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Medio de REPARACION DIRECTA

control

Demandante VICTOR MANUEL BUITRAGO Y OTROS

Demandados EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO -
TRANSMILENIO S.A., OPERADORA DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE MASIVO DE PASAJEROS DEL SISTEMA
TRANSMILENIO - TRANSMASIVO S.A., COMPANIA
METROPOLITANA DE TRANSPORTE S.A. y AIG
COLOMBIA SEGUROS GENERALES S.A. Hoy CHARTIS
SEGUROS COLOMBIA S.A.

Llamadas en AlIG SEGUROS COLOMBIA S.A. HOoY CHARTIS SEGUROS
Garantia COLOMBIA S.A.

Asunto SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Tema RESPONSABILIDAD POR ACCIDENTE DE TRANSITO -

LESIONES EN ACCIDENTE DE TRANSITO

Cumplido por la Magistrada Sustanciadora, el tramite previsto en los articulos
206 y siguientes del Cédigo Contencioso Administrativo — CCA, encuentra

para que la Sala provea sentencia de primera instancia.

. ANTECEDENTES

1.1. DEMANDA Y ARGUMENTOS DE LA ACTIVA

1.1.1. Conforme emerge del libelo introductorio y su sustitucion, los
sefiores Victor Manuel Buitrago, en condicién de victima directa; Edundina
Castafleda Montafo, en calidad de comparfera permanente; Liliana Andrea
Buitrago Castafieda y Victor Alfonso Buitrago Castafieda como hijos, por via
de reparacion directa, promueven demanda contra la Empresa de Transporte
de Tercer Milenio - TRANSMILENIO S.A., la Sociedad Operadora del Servicio
de Transporte Masivo de Pasajeros del Sistema de Transmilenio -
TRANSMASIVO S.A., la Compaiiia Metropolitana de Transporte S.A. y A.l.G.
- Colombia Seguros Generales S.A. - CHARTIS SEGUROS COLOMBIA S.A; con las

siguientes pretensiones:

Se declare administrativa y extracontractualmente responsable a las
accionadas, por los dafios antijuridicos materiales e inmateriales, que
les fueron irrogados a los demandantes, con ocasion a las lesiones
sufridas por el sefior Victor Manuel Buitrago, en accidente de transito
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acaecido el 5 de mayo de 2009, propiciado por bus articulado de
TRANSMILENIO S.A., al colisionar con bus metropolitano, por falta del
deber objetivo de cuidado y por desatencion al Codigo de Transito,
dejando como secuela pérdida de capacidad laboral, por perturbacion
funcional a la locomocion de caracter permanente.

Se condene en secuencia de la anterior declaracion, a las accionadas
al pago de los perjuicios materiales, morales y dafio a la vida de relacion
o alteracién a las condiciones de existencia, subjetivos y objetivos,
actuales y futuros, estimados en mil millones de pesos
($1.000°000.000), conforme a los siguientes montos, conceptos y
asignacion:

Para el sefior Victor Manuel Buitrago!
- Por dafio emergente $32.000.000
- Por lucro cesante $96.000.000
- Por dafo emergente futuro $50.000.000
- Por lucro cesante futuro $864.000.000
- Por dafio moral 100 SMMLV
- Por dafo a la vida de relaciéon 200 SMMLV.

Para la sefiora Edundina Castafieda Montafo
- Por dafio emergente presente $10.000.000
- Por dafo moral 100 SMMLV

Para Liliana Andrea Buitrago Castafieda
- Por dafio moral por 100 SMMLV

Para Victor Alfonso Buitrago Castafieda
- Por dafio moral por 100 SMMLV

Se condene ademas a las accionadas, al reconocimiento y pago de los
montos dinerarios, correspondientes a la actualizacion de los
precitados emolumentos indemnizatorios, con aplicacion de la
variacion promedio mensual del indice de precios al consumidor, desde
la fecha de ocurrencia de los hechos a la ejecutoria de la
correspondiente sentencia, que se debera cumplir en los términos de
los articulos 176 y 177 del C.C.A.

En fundamento de sus reclamaciones, resefia la activa los siguientes hechos:

El 5 de mayo de 2009, el sefior Victor Manuel Buitrago, se encontraba
como pasajero, en buseta de la Empresa de Transporte Metropolitana
S.A., de placas SIE-637, en momentos en que fue impactada por un
bus articulado de TRANSMILENIO S.A., operado por la Empresa
TRANSMASIVO S.A. de placas VEB-998, que inobservo su deber
objetivo de cuidado y de cumplimiento de las normas de transito.

Conforme registraron los medios de comunicacién y proceso penal
surtido con ocasion del evento, el accidente ocurrié después de que un
motociclista que iba por la Avenida Caracas, en la localidad de Usme
del Distrito Capital de Bogot4, sentido sur-norte, a una velocidad
aproximada de 53+, se desestabilizé y deslizé sobre el carril mixto de
Transmilenio, ocasionando que el conductor del bus articulado de
Transmilenio, que iba detrds de aquel, a la velocidad de 50+, en el
mismo sentido, reaccionara y realizara maniobra hacia el costado
izquierdo, para esquivarlo, y saliera del carril sobrepasando los taches
e invadiera el carril de sentido contrario -norte-sur-, colisionando
fuertemente a bus de servicio publico que transitaba por esa via,
gquedando los dos (2) vehiculos entrelazados y siguiendo

1 En curso del proceso, el apoderado de la activa, informé que el sefior Victor Manuel Buitrago, fallecié
el 4 de agosto de 2021, y aport6 el registro civil de defuncién.
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desplazamiento por 1.8 metros en sentido sur-norte por el peso y fuerza
del articulado de Transmilenio, dejando cuatro (4) muertos y veintiocho
(28) heridos aproximadamente.

A partir del descrito accidente, el sefior Victor Manuel Buitrago y sus
familiares, han tenido que sufragar multiples gastos para cubrir los
tratamientos médicos y las prétesis que ha requerido, a causa del dafio
en su humanidad como registra el Informe Técnico Médico Legal de
Lesiones de Medicina Legal, padecio cicatriz ostensible en cara anterior
de cadera derecha que genera deformidad fisica de caracter
permanente, con perturbacion funcional de la locomocion.

El 26 de octubre de 2009, solicitaron a la COMPANIA DE SEGUROS
A.L.G. aseguradora de TRANSMASIVO S.A., el pago de una
indemnizacién por las lesiones personales y deformidades fisicas de
caracter permanente, peticion que fue atendida de manera
desfavorable.
En el descrito panorama factico, imputa la activa, responsabilidad
extracontractual al conductor del bus articulado de TRANSMILENIO S.A,,
refiriendo que desatendidé el deber objetivo de cuidado, al estar a corta
distancia del motociclista que se desestabilizo, y el enunciado incumplimiento,
conllevo su imposibilitad de frenar y opcionar por maniobrar hacia la izquierda,
derivando en invasion del carril, y colisién con el bus que venia en sentido

contrario, generando el tragico accidente.

1.1.2. En oportunidad de alegar de conclusion, la activa reitera los

planteamientos de su demanda.

2. ARGUMENTOS DE OPOSICION

2.1 La EMPRESA TRANSMILENIO S.A., en oportunidad de contestar la
demanda, opone a la prosperidad de sus pretensiones y aduce en sustento,
gue el dafo fuente de la pretensién indemnizatoria sub-lite, no le es imputable,
advertido que no es responsable frente a terceros, por las obligaciones
asumidas por el concesionario, ni por los dafios que cause éste, directa o
indirectamente en el desarrollo de su gestion, ni sus empleados, agentes,
representantes, contratistas o subcontratistas y bienes. Premisa en marco de
la que propone, la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva,
y agrega en sustento, que le corresponde cubrir los riesgos a la sociedad
TRANSMASIVO S.A., por ser la concesionaria encargada del servicio de
transporte terrestre de pasajeros y provisibn de vehiculos conforme al
Contrato de Concesion No. 016 de 2003, esto es, intervencién de un tercero
como responsable de la actividad de transporte, que por sus propios medios

adquirié y puso en funcionamiento.

Asimismo, promueve la excepcion de ineptitud sustantiva de demanda, bajo la

consideracion que no se indicaron los hechos, omisiones u operacion

2 Alegatos de conclusion radicados el 8 de marzo de 2021 expediente digital - SAMAI
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administrativa, que en el marco de las competencias de TRANSMILENIO S.A,
asuma como fundamento para la reparaciéon del dafio antijuridico reclamado;
ausencia de falla en el servicio, en fundamento de la que argumenta que
TRANSMILENIO S.A., ha cumplido a cabalidad con las funciones que le fueron
asignadas en marco de la ley y la constitucién, y efectuado campafas de
prevencion; inexistencia de nexo causal, reiterando que el riesgo encuentra a
cargo de un tercero, y la indemnizaciébn es predicable del contrato de
concesion, conforme a su clausula séptima, y la clausula de pdliza de
responsabilidad civil extracontractual, e inexistencia de solidaridad, por
disposicion legal, pacto o convenio, por cuanto fue TRANSMASIVO S.A., en
su calidad de Operador de Transporte, quien contrat6 al conductor involucrado

en el descrito accidente de transito.

En alegatos de conclusién, reiteré los argumentos de oposicién y fortalecié
su alegada falta de legitimacion en la causa por pasiva, enunciando que
TRANSMILENIO S.A., no tiene contemplado en su objeto social la prestacion
del servicio publico de transporte terrestre de pasajeros; no es empresa
afiliadora de vehiculos transportadores; no es administradora del vehiculo que
se refiere como causante del dafio; no tiene participacion en la operacion de
la actividad transportadora, ni en la operacion de los vehiculos
transportadores, que pertenecen de manera exclusiva a los concesionarios, y
Unicamente se encarga de la gestion, organizacién y planeacién del servicio
de transporte masivo de pasajeros, y en consecuencia, no es quien ejerce la
actividad peligrosa, encontrandole por expresa disposicibn normativa,
prohibida la prestacion y operacion del servicio de transporte, ni se encarga de
la contratacion de los conductores, no es su empleador, ni se encarga de poner
a disposicion del sistema los vehiculos transportadores, no es afiliadora de los
mismos, como quiera que estas obligaciones estan en cabeza de los
concesionarios en virtud de contrato de concesion 016 de 2003, en el que se
probd que la prestacién del servicio de transporte publico terrestre automotor
urbano masivo de pasajeros se encuentra, en este caso, en cabeza de
TRANSMASIVO S.A.

Destaco que asume como ente Gestor del Sistema Integrado de Transporte
Puablico del SITP, conforme al Acuerdo Distrital 4 de 1999 y los Decretos
Distritales 319 y 486 de 2006, y le compete realizar la planeacion, gestion y
control contractual del Sistema; el proceso de integracion, evaluacion y
seguimiento de la operacion y los procesos de seleccion necesarios para
poner en marcha la migracion del actual transporte publico colectivo al

transporte publico masivo.

Insistié en sus argumentos de inexistencia de falla del servicio y nexo causal
o fundamento de responsabilidad en cabeza de TRANSMILENIO S.A, e
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inexistencia de solidaridad, y agrega rompimiento del nexo de causalidad, que
estructura bajo la consideracion que se configura causa extrafia como
eximente de responsabilidad, por el hecho de un tercero, el conductor de la
motocicleta de placas BGS-41, sefior Carlos Arturo Largo Fernandez, quien

dio lugar a la ocurrencia de los hechos.

Puntualiza ademas, falta de prueba para el reconocimiento de perjuicios, por
razon a que la activa no aportd historia clinica del sefior Victor Manuel
Buitrago, ni calificacion de su pérdida de su capacidad laboral, y finiquita que
no existiendo prueba del dafo, resultan nugatorias las pretensiones de la
activa; mas contrastado que conforme a las declaraciones de los sefiores José
Antonio Cepina y Ledn Angel Calle Arboleda, el sefior Victor Manuel Buitrago,
continué ejerciendo su actividad econdmica, en su negocio de lavanderia, y
por ende desvirtla, que con ocasion al accidente del 5 de mayo de 2009, se

hubieran disminuido sus ingresos econdémicos?.

2.2- La EMPRESA TRANSMASIVO S.A. en oportunidad de contestar la
demanda, argumenta en su defensa, eximente de responsabilidad por hecho
de un tercero, por cuanto el suceso dafioso acaecié por culpa de motocicleta
gue invadié imprudentemente el carril de Transmilenio, pierde estabilidad,
cayendo al costado derecho y se desliza sobre la via, ante la proximidad del
vehiculo articulado y por existencia de lodo en pavimento de la via, generado
por la maquinaria de la ladrillera y la empresa de cementos que operaba en

lugar, genera accidente de transito.

Propuso, ademas, ineptitud de la demanda por falta de requisitos de
procedibilidad, en tanto a la diligencia no comparecio el demandante - victima
directa, personalmente, sino a través de apoderado judicial, y no se agoto
dicho tramite de conciliacién prejudicial, respecto de los otros demandantes;
falta de integracion del litis consorcio necesario, por no haber vinculado a la
ASEGURADORA A.l.G. SEGUROS COLOMBIA S.A. - CHARTIS SEGUROS
COLOMBIA S.A., por razén del contrato de seguro, vigente al momento del
siniestro, y al MOTOCICLISTA, para que responda por los dafios, en cuanto
fue quien ocasioné el accidente; inexistencia de dafio antijuridico y de nexo
causal, en la medida en que no esta probado y no deviene el reconocimiento
del perjuicio pretendido por la activa por falta de elementos de conviccion, y
fuerza mayor bajo argumento que el conductor del bus articulado de

Transmilenio no sabia que el motociclista caeria.

3 Asimismo, solicita se tomen los correctivos procesales a que haya lugar, en garantia del debido
proceso y de acceso a la administracion de justicia, atendido que en la audiencia de recepcion de
testimonios, celebrada de manera virtual, el 16 de febrero de 2021, se evidencié que al testigo LEON
ANGEL CALLE ARBOLEDA le fue referida una respuesta por alguna de las personas que en ese
momento estaban con él, en el recinto donde se conectaron a la diligencia.
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En alegatos de conclusién, reiter6 en los supuestos explicitados al contestar
la demanda, para finiquitar, que no se configuran los elementos de la
responsabilidad extracontractual del Estado, contrastado que no se probo el
dafo ni el nexo causal, ni existen medios probatorios para derivar
indemnizacién por los perjuicios pretendidos, contrastado que no se acredité
la pérdida de capacidad laboral de la victima directa, y concurren
circunstancias configurativas de caso fortuito y fuerza mayor, en atencién a
gue el suceso que genero el accidente, fue la caida intempestiva, imprevisible

e irresistible de motociclista.

3. ARGUMENTOS DE LA LLAMADA EN GARANTIA

La COMPANIA DE SEGUROS COLOMBIA S.A. - CHARTIS SEGUROS COLOMBIA
S.A., entidad que concurre en condicion de accionada y llamada en
garantia, en contestacion de la demanda, propone como excepciones i) las
genéricas contempladas en los articulos 305 y 306 del Codigo General del
Proceso; ii) inexistencia de responsabilidad civil a cargo de la Aseguradora,
en tanto la imprudencia fue de un tercero, que rompe el nexo de causalidad;
iii) inexistencia de siniestro conforme articulo 1077 del CAdigo de Comercio;
iv) limitacion de la suma asegurada, toda vez que se efectu6 indemnizacion a
Leasing Corficolombia S.A. propietaria del vehiculo placas SIE-637 por la
suma de $50.000.000, agotandose la cobertura prevista para dafos a bienes
de terceros, ademas a los herederos de los fallecidos -José Vicente
Bocanegra- conductor del bus de la Empresa Metropolitana S.A.,
indemnizacion por la suma de $50.000.000, afectando la cobertura de lesiones
0 muerte a dos (2) o mas personasy a la sefiora Maria Eliza Pinzén se le pago
indemnizacion por $470.000, en consecuencia, suma se limita a $49.530.000

Unicamente.

En alegato de conclusion, arguye que se presenta inexistencia de los
elementos que estructuran la Responsabilidad Extracontractual, e insiste en la
concurrencia del eximente de responsabilidad culpa exclusiva de un tercero, y
gue la disponibilidad de la cobertura del seguro correspondia para entonces
a la suma de $11.530.000, por las indemnizaciones otorgadas después del

siniestro.

ll. TRAMITE PROCESAL

2.1- Radicado el libelo introductorio el 6 de mayo de 2011 .92 c1), con proveido
del 16 de junio de 2011, previo a calificar el libelo introductorio, se solicitd
a la activa aportar prueba de acreditacién del capital de TRANSMILENIO S.A.,

para determinar la competencia de la Jurisdiccion, requerimiento al que dio
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alcance la activa, aportando documento conforme al cual, el aporte del
DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA, asciende al 70.05% (fis. 94 a 138), y mediante

auto de 4 de agosto de 2011, se admitié la demanda.

2.2 Notificado el auto admisorio, fue impugnado por el apoderado de
TRANSMASIVO S.A., por inepta demanda y falta de integracion del
contradictorio (fls. 165 a 180). Impugnacion desatada con rechazé del recurso de

reposicion por extemporaneo y del recurso de apelacion por improcedente.

2.3 Con proveido de 13 de junio de 2014, se tuvo por notificada la
COMPANIA DE SEGUROS CHARTIS SEGUROS COLOMBIA S.A., como
demandada, y con auto de 2 septiembre siguiente, se tuvo por notificada a
la COMPANIA METROPOLITANA DE TRANSPORTE S.A.(fl. 296),

2.4 El 9 de junio de 2015, se admite llamamiento en garantia respecto de
CHARTIS SEGUROS COLOMBIA S.A. - A.LLG. COLOMBIA SEGUROS
GENERALES S.A., propuesto por TRANSMASIVO S.A., y con auto del 23 de
febrero de 2016, se deja sin efectos el llamamiento en garantia, de la
Compaiia Aseguradora SEGUROS DEL ESTADO, efectuado por
Transmilenio S.A, por haber transcurrido mas de seis (6) meses, sin que se

hubiera efectuado la debida notificacion (fl. 324 y 325)

2.5 Con auto de 23 de agosto de 2016, se abrid el proceso a pruebas, se
agrego la documental arrimada con la demanda y contestacion a la misma,
decreto testimonial, documental y pericia a solicitud de los extremos
procesales, esta Ultima a rendir la Junta Regional de Calificacién de Invalidez,
para determinar el porcentaje de pérdida de capacidad laboral del sefior Victor
Manuel Buitrago . 328 y 334 c1), Se negaron las documentales mediante oficio,
para aportar el proceso penal 2009-01509 - homicidio culposo-, decisidon
impugnada por TRANSMILENIO S.A., y revocada parcialmente, con
proveido del 22 de agosto de 2019, del Consejo de Estado, que ordeno oficiar
a la Fiscalia General de la Nacion para que remitiera copia de la investigacion
penal No. 2009-01509, y tener como prueba en contexto del mismo: i) el
escrito de acusacion de la Fiscalia General de la Nacion -Fiscalia Novena (.
42-58, C.1); ii) escrito de reclamacion civil extracontractual (fl. 26 y 27, C.1); iii)
denuncia penal por lesiones personales ante la Fiscalia Novena (fl. 40y 41, C.1);
iv) acta de conciliacion judicial ante la Fiscalia Novena Seccional (fl. 59 a 62, C.1);
v) declaracion extrajuicio, respecto de la union marital de hecho entre los
sefiores Edundina Castafieda Montafio y Victor Manuel Buitrago y la

dependencia econdémica de la primera respecto del segundo (1. 88, C.1).

2.6 En audiencia virtual del 16 de febrero de 2021, desarrollada con apoyo

de las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones, de conformidad
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con el Decreto 806 de 2021, via plataforma Teams, se recepcion¢ la

testimonial decretada.

2.7 Con auto de 19 de noviembre de 2021, se realiza cierre de etapa
probatoria, y tuvo por desistida la pericia, a rendir por la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez, sobre el indice de pérdida de capacidad laboral, del
sefior Victor Manuel Buitrago, conjugada la comunicacion de su fallecimiento
y se agregaron al proceso, las respuestas remitidas por el Juzgado Veinte
Penal del Circuito de Conocimiento y del Centro de Servicios de Paloquemao,
a quienes se oficid, con fines a la aduccion de copia de la investigacion No.
110016000028200901509. (indice 20 de SAMAI)

2.8 Con auto de 22 de agosto de 2022, se dio traslado para alegar de

conclusién, y ejercieron su derecho la activa, pasiva, como se resefié en

acapites que anteceden.

[[Il. CONSIDERACIONES DE LA SALA

3.1. ASPECTOS DE EFICACIA Y VALIDEZ

3.1.1. Reitera la competencia de esta Corporacion para conocer en
primera instancia del presente asunto, como quiera que trata de accion de
reparacion directa, y fortalece contrastado que se invoca como fuente de la
pretension indemnizatoria, accidente de transito protagonizado por vehiculo
del Sistema Integrado de Trasporte Publico del Distrito Capital de Bogota; el
monto de la mayor pretension, supera los quinientos (500) salarios minimos
legales mensuales vigentes — smimv, para la fecha de la demanda, y el lugar
donde acaecio el evento dafoso que se alega con figurativo de dafio
antijuridico, génesis de la reclamacion reparatoria, fue la ciudad de Bogota
D.C., y de contera, subsume en la hipotesis normativa del numeral 6° del
articulo 132 del Cédigo Contencioso Administrativo- C.CA* y del literal f) del

numeral segundo (2°) del articulo 134D ibidem?®.

3.1.2. Advierte satisfecho el requisito de oportunidad de la demanda, por
cuanto se promovié dentro de los dos (2) afios siguientes al acaecimiento

del evento dafioso, y conforme prevé el numeral 8° del articulo 136 del

4 “En primera instancia. Los tribunales administrativos conoceran en primerainstancia de los siguientes asuntos:
()
6. De los de reparacién directa cuando la cuantia exceda de guinientos (500) salarios minimos legales mensuales.
(...).”. (Subrayado y negrillas fuera del texto).
5“La competencia por razén del territorio se fijara con sujecion a las siguientes reglas:
1. Por regla general, la competencia territorial se determinaré por el lugar de ubicacion de la sede de la entidad demandada o por el
domicilio del particular demandado.
2. En los asuntos del orden nacional se observaran las siguientes reglas:
(--)
f) En los de reparacion directa se determinara por el lugar donde se produjeron los hechos, las omisiones o las operaciones
administrativas;

o e alvas,

(...).”. (Subrayado y negrillas fuera del texto).
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Cdédigo Contencioso Administrativo - CCA, la accién de reparacion directa
caduca, transcurrido el precitado plazo de dos (2) afios a partir del dia siguiente
al acaecimiento del hecho, omisién, operacion administrativa u ocupacion
temporal o permanente del inmueble, fuente de la pretensién indemnizatoria,
y en el caso concreto, el hecho dafioso acaeci6 el 5 de mayo de 2009, con
ocasion al accidente de transito sufrido por la colision del articulado de
TRANSMILENIO S.A. de placas VEB-998, contra el bus con pacas SIE-637,
afiliado a la compaiiia de Servicios Publicos de Transporte Metropolitana S.A.,
gue produjo la muerte y lesiones de varios pasajeros, entre ellos, las lesiones

sufridas por el sefior Victor Manuel Buitrago.

En la descrita cronologia, se tiene que el cobmputo de los dos (2) afios previstos
en la enunciada normativa, vencia para la totalidad de los demandantes el 5
de mayo de 2011 y conjugado que trata de accidn que exige como requisito
de procedibilidad el agotamiento de conciliacion prejudicial, procede, por virtud
del articulo 21 de la Ley 640 de 2001°, suspension del conteo del término de
caducidad, durante el tiempo del trdmite de aquella, hasta por lapso de tres (3)
meses, y contrastado que en el sub-lite, el referido tramite, comprendié del 4
de febrero de 2010 al 21 de abril siguiente, y la demanda fue radicada el 6 de

mayo de 2011, evidencia fue interpuesta dentro del término legal.

3.1.3. No esta llamada a prosperar la excepcion de no agotamiento del
requisito de procedibilidad, por cuanto encuentra probado en contrario,
ello es, evidencia surtida y declarada fallida la conciliacion prejudicial, por falta
de comparecencia de la convocada. Secuencia en la que se advierte, que la
presencia del abogado de la activa, no desvirtia el debido agotamiento del
trdmite de conciliacion prejudicial, por cuanto fungia como apoderado judicial
del demandante, y compareciéo a la diligencia, en representacion de sus
poderdantes, en ejercicio de las facultades otorgadas para adelantar el citado
tramite; representacion, respecto de la que no hay presupuesto legal que lo
impida, aunado a que no se planteé en curso de la diligencia, la aducida
exigencia de la comparecencia de los poderdantes, aqui demandantes;
supuesto en marco del cual, asume como contrario a la lealtad procesal,
pretender en sede judicial, restarle eficacia al agotamiento del requisito de
procedibilidad ante el Ministerio Publico, cuando no se reconvino en curso del
enunciado tramite, la necesidad de comparecencia directa de las personas
convocantes, menos aun, contrastado que la convocada no asistia asisti6 a la

diligencia.

6 “(...) La presentacion de la solicitud de conciliacién extrajudicial en derecho ante el conciliador suspende el término de prescripcién
o de caducidad, segun el caso, hasta que se logre el acuerdo conciliatorio o hasta que el acta de conciliacién se haya registrado en
los casos en que este tramite sea exigido por la ley o hasta que se expidan las constancias a que se refiere el articulo 2° de la presente
ley o hasta que se venza el término de tres (3) meses a que se refiere el articulo anterior, lo que ocurra primero. Esta suspensién
operara por una sola vez y sera improrrogable. (...).”
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3.1.4. Encuentra acreditada la legitimacién material de las personas que
integran el contradictorio por activa, advertido que en accién de reparacion
directa, la legitimacion procesal en la causa, se da con la invocacion del
accionante de ser victima directa o indirecta del evento dafioso, y la
legitimacién material en cuanto, procesalmente encuentra probada la
enunciada condicién. Por consiguiente y en contraste con el caso concreto,
asume relevancia, en acercamiento a la legitimacion material por activa de los

aqui accionantes, que encuentra en principio acreditada

Es asi por cuanto, en contexto de la realidad procesal del presente asunto,
encuentra probada la condicién de victima directa del sefior Victor Manuel
Buitrago, y consecuencialmente, de victimas indirectas, en calidad de hijos,
conforme emerge de sus registros civiles de nacimiento, de Liliana Andrea (1.
90) y Victor Alfonso Buitrago Castafieda (fl.89); asi como de la sefiora Edundina
Castafieda Montafio, en condicion de compafiera permanente, conforme
emerge del testimonio de José Antonio Cepina y fortalece conjugado que

aqguellos son hijos en comun.

3.1.5. Encuentra acreditada la legitimacién en la causa por pasiva, y de
contera, no prospera la excepcion que invoca en contrario; advertido que
en accién de reparacion directa, la legitimacion procesal por pasiva, se da con
la imputacion que hace la activa en contra de la accionada de ser la causante
del perjuicio del que pretende indemnizacion, y en el psub-lite, respecto de las
accionadas: la Empresa Industrial y Comercial del Estado — Empresa de
Transporte del Tercer Milenio -TRANSMILENIO S.A., la Empresa Transporte
Pdblico Masivo TRANSMASIVO S.A., la Compafiia Metropolitana de
Transporte S.A. y AlLG. SEGUROS COLOMBIA S.A. - CHARTIS SEGUROS
COLOMBIA S.A., los aqui accionantes, les reprochan concurrencia en la causacion

del evento dafioso.

3.1.5.1. En este orden, en labor de resolver la excepcion de falta de legitimacién
en la causa por pasiva, invocada por TRANSMILENIO S.A, se tiene en
acercamiento a su legitimacion material por pasiva, que carece de fundamento
el argumento de no realizar la actividad de transporte, comprometida en el
accidente de transito, génesis de la pretensién indemnizatoria sub-lite, por
cuanto y conforme avizora la Sala, TRANSMILENIO S.A., realiza la actividad
de la planeacion, gestion y control contractual del Sistema Integrado de
Transporte Publico del Distrito Capital; asi como el proceso de integracion,
evaluacion y seguimiento de la operacion y los procesos de seleccion
necesarios para poner en marcha la migracion del para la fecha de los hechos,
transporte publico colectivo al transporte publico masivo, y por consiguiente,
acredita interés en controvertir las pretensiones de la demanda, y de contera,

legitimada en la causa por pasiva.
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Es asi que de conformidad con lo establecido en el Acuerdo 04 de 1999,
proferido por el Concejo Distrital de Bogotd, si bien TRANSMILENIO S.A, no
tiene a su cargo, en principio la prestacion directa del servicio de transporte
publico de pasajeros, es igualmente cierto que su objeto encuentra
encaminado a la gestién, organizacién y planeacién del servicio de transporte
publico masivo urbano de pasajeros en el Distrito Capital, en desarrollo del
cual, celebré el Contrato de Concesion 016 de 2003, por el que otorgo la
operacion y prestacion del servicio publico esencial urbano masivo de
pasajeros a TRANSMASIVO S.A., actividad que es desarrollada por cuenta y
riesgo del concesionario, conservando TRANSMILENIO S.A., la gestion,
organizacion y planeacién del servicio de transporte publico masivo urbano de
pasajeros en el Distrito Capital y su area de influencia, bajo la modalidad de

transporte terrestre automotor.

En el descrito panorama asume relevancia, que dentro de sus funciones de
TRNANSMILENIO S.A., encuentra la de celebrar los contratos necesarios para
la prestacion del servicio de transporte masivo, ponderando entre otros
factores la experiencia local en la prestacidon del servicio de transporte publico
colectivo. En este sentido, verifica la Sala que, en el afo 2003,
TRANSMILENIO SA y la Sociedad Transmasivo S.A. celebraron el Contrato
de Concesién No 016 para la prestacion del servicio publico de transporte
terrestre masivo urbano de pasajeros en el sistema Transmilenio, cuyo objeto

es:

“Otorgar sesibn no exclusiva, y conjunta con otros concesionarios la
explotacion del servicio publico de transporte terrestre automotor urbano
masivo del sistema Transmilenio, al concesionario, en los términos, bajo las
condiciones y con las limitaciones previstas en el presente contrato. Dicha
concesion otorgard el permiso de operacion al concesionario para la
prestacion del servicio de transporte publico terrestre automotor urbano
masivo de pasajeros en la ciudad Bogota y su area de influencia, sobre las
troncales del sistema Transmilenio, y respecto de los grupos de servicios que
se originen en las estaciones que conforman o llegar en la conformar el
sistema Transmilenio, de acuerdo con la resolucion 019 de 3 de febrero de
2003 de adjudicacion de la licitacion puablica nimero 007 de 2002”
Asi las cosas, la Sala puede establecer que de conformidad con lo previsto en
el Acuerdo 004 de 1999 la prestacion del servicio de transporte masivo de
pasajeros en la ciudad de Bogota D.C. se encuentra en cabeza de
TRANSMILENIO S.A., quien a su vez esta facultada para celebrar los
contratos que este servicio requiera, como sucedié con el mencionado
contrato de concesion suscrito con la sociedad TRANSMASIVO S.A., que en
su calidad de concesionario, asumid la prestacion de dicho servicio por su

cuenta y riesgo, bajo la vigilancia y control de la entidad concedente.

Por tanto, es claro para la Sala que aun cuando TRANSMILENIO S.A.
concesioné el servicio de transporte masivo de pasajeros, esta entidad
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continta siendo la duefa del servicio y tiene a su cargo la vigilancia y control
de la entidad concesionaria, y esta consideracion fortalece contrastado que,
conforme al titulo lll Mecanismos de Regulacion y Control del Sistema
Transmilenio, del precitado Contrato de Concesiéon No. 016 de 2003, se
estipula en el numeral 3.3. que TRANSMILENIO S.A. es el titular del Sistema
Transmilenio, y en la actualidad desarrolla las actividades de planeacion,

gestion, y control del sistema.

De forma que TRANSMILENIO S.A. determina las necesidades y proyectos
de expansion del sistema, define la coordinacion y la complementacion del
sistema con otros modos de transporte colectivo y/o masivo, y coordina la
actividad de la operacion troncal alimentador del sistema, desarrollada por
empresas privadas, determinando los servicios, frecuencia y demas factores
de la operacién, que tenga incidencia sobre las variables que procuren su

eficiencia como medio masivo para el transporte de pasajeros.

3.1.6. En orden de las valoraciones que anteceden, no se observa
irregularidad, menos aun con entidad para edificar nulidad procesal, y
evidencia que el tramite se cumplioé con sujecion al rito del Proceso Ordinario
Contencioso Administrativo previsto en el Decreto 01 de 1984 y normativa que

lo adiciona y modifica.

3.1.6.2. Premisa en orden de la que no prospera la excepcion de falta de
integracion del litis consorcio necesario, que aduce TRANSMASIVO S.A,,
refiriendo a la no vinculacién del sefior Carlos Arturo Largo Fernandez,
motociclista involucrado en el accidente de transito, de quien aduce, llamado
a responder por los dafos y perjuicios derivados del mismo; por cuanto este
argumento omite contrastar, que en accién de reparacion directa, no asume
como Litis consorcio necesario, sino facultativo, y en consecuencia, sin
incidencia en la eficacia de la integracion del contradictorio en el presente

asunto.

3.2. FIJACION DEL DEBATE

3.2.1 La controversia se suscita, en tesis de los accionantes, porque las
demandadas Empresa de Transporte de Tercer Milenio - TRANSMILENIO
S.A.; la Operadora del Servicio de Transporte Masivo de Pasajeros del
Sistema de Transmilenio - TRANSMASIVO S.A.,, y la AlL.G COLOMBIA
SEGUROS S.A. - CHARTIS SEGUROS COLOMBIA S.A-, son responsables
extracontractualmente de las lesiones sufridas por el sefior Victor Manuel
Buitrago, cuando encontrdndose como pasajero en buseta de placas SIE-637,
fue impactada por bus articulado de TRANSMILENIO S.A., de placas VEB-
998, operado por TRANSMASIVO S.A.; derivando como secuelas, cicatriz
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ostensible en cara anterior de cadera derecha con deformidad fisica de
caracter permanente y perturbacion funcional de la locomocion con

imposibilidad de desplazarse autbnomamente de caracter permanente.

Dafio del que argumenta la activa, es imputable a las accionadas, a titulo de
falla en el servicio, por falta del deber objetivo de cuidado y desatencion de las
normas de transito, en especial del inciso segundo (2), del articulo 108 del
Caodigo Nacional de Transito, en que incurrié el conductor de articulado de
TRANSMILENIO S.A., quien por desplazarse a corta distancia de motociclista,
no encontraba en posibilitad de frenar, cuando éste se desestabilizo,
opcionando aquel, por maniobrar hacia la izquierda, con invasién del carril y
colision con el bus que venia en sentido contrario, del que era pasajero el
sefior Victor Manuel Buitrago, sufriendo las lesiones que asumen como fuente

de pretension indemnizatoria de la activa.’

3.2.2- En oposicion las entidades que integran el contradictorio por
pasiva, aducen en comun hecho de un tercero y no acreditacion de los
perjuicios respecto de los que reclaman indemnizacién, por no prueba de
la pérdida de capacidad laboral de la victima directa, y agregan en particular,
excluidos los argumentos fundamento de las excepciones previas y mixtas,
cuya resoluciéon se abordd en anteriores acapites, y cuya desestimacion,

asume como decision parcial adoptada; conforme sigue:

3.2.2.1- TRANSMILENIO S.A., que la empresa encargada de suministrar los
vehiculos y personal al sistema, es TRANSMASIVO S.A., sociedad que en
virtud del Contrato de Concesion No. 016 de 2003 y en condicién de
concesionaria, asume los riesgos derivados de la prestacion del servicio; sin
gue la activa hubiera aducido prueba que fundamente en lo que concierne a
TRANSMILENIO S.A., su aducida falla en el servicio, o en razén de la que

emerja, solidaridad para asumir los enunciados riesgos.

3.2.2.2- TRANSMASIVO S.A., gue para el amparo de los riesgos derivados de
la prestacion del servicio, adquirié poliza con A.l.G. SEGUROS COLOMBIA
S.A. - Chartis Seguros Colombia S.A.

3.2.2.3- A.l.G. SEGUROS COLOMBIA S.A - CHARTIS SEGUROS COLOMBIA S.A.,
gue el saldo en la péliza de responsabilidad, limita a once millones de pesos
($11.000.000), por razon a que se efectuaron varias indemnizaciones

derivadas del mismo siniestro, afectando la cobertura de lesiones o muerte de

" En el curso del proceso el sefior Victor Manuel Buitrago fallecié el 4 de agosto de 2021, conforme
registro civil de defuncion aportado al plenario.
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persona, entre otras, y en consecuencia, cualquier condena en su contra, no

podria superar la precitada suma.

3.2.3- En el descrito panorama factico procesal, concierne a esta Sala de
Decision, determinar sobre la existencia o no, de responsabilidad
extracontractual de las accionadas, y segun prospere la pretension
indemnizatoria de la activa, determinar sobre la existencia y alcance de la
obligacién de restitucion, de la llamada en garantia, y en consecuencia,

asumen como problemas juridicos:

» ¢Son imputables a las demandadas TRANSMILENIO S.A,
TRANSMASIVO S. A y A.lL.G. SEGUROS COLOMBIA S.A., las
lesiones las lesiones de caracter permanente con deformidad y
perturbacion funcional de la locomocién, sufridas por VICTOR
MANUEL BUITRAGO, el 5 de mayo de 2009, con ocasion del
choque, por inobservancia de su deber objetivo de cuidado y de
cumplimiento de las normas de transito, del bus articulado de placas
VEB-998, contra la buseta de placas SIE-637, 0 no resulta
comprometida la obligacion indemnizatoria de las accionadas, por
evidenciar desvirtuado, el exigido nexo causal, entre las accionadas
y el evento dafioso; asumiendo como causa eficiente de éste, el

hecho de un tercero?

Condicionado a que la respuesta al anterior interrogante, sea favorable a la

activa:

» ¢Encuentran probados los perjuicios y montos indemnizatorios
reclamados, o procede su adecuacién conforme a los paramentos

jurisprudenciales, o condena en abstracto?

» ¢La obligacion restitutoria de la Llamada en Garantia respecto de la
condena que se imponga a TRANSMASIVO S.A., limita por
reduccion de la cobertura por lesiones y muerte, de la poliza de
garantia, a la suma de once millones de pesos ($11.000.000), o le

es imponible compensaciéon por mayor valor?

3.3. ASPECTOS SUSTANCIALES

En labor de desatar los interrogantes planteados, es tesis de la Sala, que
son imputables a TRANSMILENIO S.A. y TRANSMASIVO S. A, las lesiones
sufridas por VICTOR MANUEL BUITRAGO, el 5 de mayo de 2009, por la

inobservancia del deber objetivo de cuidado y de cumplimiento de las normas

de transito, en que incurrio el conductor del bus articulado de placas VEB-998,
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causa de su choque contra la buseta de placas SIE-637, al desplazarse a
distancia tan corta del motociclista, que no encontraba en posibilitad de frenar,
cuando éste se desestabilizd, y debié opcionar por maniobrar hacia la
izquierda, con invasion de carril y colisién contra la buseta, con la que continu6
en desplazamiento, porque por la velocidad y peso del articulado, se habia
incrustado en sentido contrario, derivando en multiples muertos y lesionados,

encontrando entre estos Ultimos, el aqui accionante como victima directa.

Asi las cosas, para la Sala es claro que la imprudencia e impericia del
conductor del vehiculo de articulado Transmilenio fue el causante de las
lesiones del sefior por VICTOR MANUEL BUITRAGO; de ahi que no sea
posible declarar que en el presente asunto se configurd la culpa exclusiva de
un tercero como eximente de responsabilidad, comoquiera que la causa
eficiente para la materializacion del dafio fue la invasion del carril efectuada
por el conductor del bus articulado Transmilenio, al respecto debe destacarse
gue la conduccion de vehiculos es una actividad peligrosa y exige un deber de
cuidado en su desarrollo, el cual no fue observado por el conductor y, por lo
tanto, se compromete la responsabilidad de TRANSMILENIO S.A vy
TRANSMASIVO S.A., en calidad de propietaria y concesionaria,
respectivamente, del servicio de transporte publico de pasajeros en el Distrito

Capital,

En fundamento y previo andlisis del caso en concreto, se abordaran los

siguientes topicos: (i) elementos estructurales de la responsabilidad
extracontractual del Estado; (ii) aspectos centrales del concepto de dafio
antijuridico; y (iii) titulo juridico de imputacion objetiva en dafio acaecido en
ejercicio de actividad peligrosa, caso de la conduccién de automotor, aplica,
salvo que encuentre probada la falla en el servicio, (iv) régimen de
responsabilidad aplicable en tratandose de personas de derecho privado que
son vinculadas a procesos adelantados ante la Jurisdiccion Contencioso

Administrativa, a modo de premisas normativas:

3.3.1. El dafio antijuridico y su imputacion a la entidad publica accionada,
son los elementos que estructuran la responsabilidad extracontractual
del Estado.

Advertido que si bien el concepto de responsabilidad encuentra integrado por
otras nociones particulares®, lo que origina el deber de reparar y que asume
como esencia de la responsabilidad extracontractual del Estado, es la
concurrencia de los precitados elementos de dafio antijuridico e imputabilidad

a la accionada, en esquema metodoldgico que impone que el primer supuesto

8Enrique Gil Botero, La Responsabilidad Extracontractual del Estado, European Research Center Of Comparative Law, Bogota-

Colombia, 2015, pg. 38
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a establecer en los procesos de reparacion directa sea la existencia del dafio,
puesto que, de no encontrarse probado, torna no util cualquier otro
juzgamiento, es decir, “primero se debe estudiar el dafio, luego la imputacion

y finalmente, la justificacion del porqué se debe reparar™.

Paradigma del que precisa indicar, que tiene fundamento constitucional en el
articulo 90 Superior, como quiera que dispone, que el Estado es
patrimonialmente responsable por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, por la accion o la omision de las autoridades publicas, e integra
con el articulo 2° del mismo ordenamiento, en virtud del cual, las autoridades
de la  Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos vy libertades, y asume relevancia que el Consejo de Estado, en
hermenéutica de la precitada normativa, indica que el juez de la
responsabilidad patrimonial del Estado, debe constatar la antijuridicidad del
dafio y elaborar un juicio de imputabilidad que le permita encontrar un titulo
juridico de imputacioni®, es decir, no la mera causalidad material, sino
establecer la imputacion juridica'! y la imputaciéon factica'?, y no distinto

concluye la Corte Constitucional®3,

3.3.2. El dafio antijuridico, asume como la aminoracion de una situacion
favorable, que el afectado no encuentra en la obligacién de soportar y

gue es imputable al accionado.

Por consiguiente, no todo dafio es antijuridico y su antijuridicidad estriba en
gue el afectado no tenga la obligacién de soportarlo, resultando relevante en

labor de conceptualizacion del dafio, que el ordenamiento no _contiene una

disposicién gue consagre su definicion.

Secuencia en la que se define por el Consejo de Estado, como “(...) la lesion
de un interés legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la victima no esta en
la obligacion de soportar, que no esta justificado por la ley o el derecho”.**

Nocion que, en criterio de la doctrina, permite tener una vision
omnicomprensiva del dafio y supera el concepto tradicional que le
circunscribia a la lesién de un derecho subjetivo, posibilitando en marco del
nuevo concepto, el reconocimiento de todas aquellas realidades que en tamiz

de equidad reclaman ser indemnizadas.

9 Juan Carlos Henao, El Dafio, Bogota, Universidad Externado de Colombia 1998, pg 37
10 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia del 13 de julio de 1993.
1 imputatio juris
2 jmputatio facti
13 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencias C-619 de 2002 y C-918 de 2002.
14 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION A, Consejera
ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO, Bogot4, D. C., diez (10) de mayo de dos mil diecisiete (2017), Radicacién nimero:
25000-23-26-000-2003-02128-01(29901), Actor: DOW QUIMICA DE COLOMBIA S.A., Demandado: NACION — CONGRESO DE LA
REPUBLICA Y OTRO, Referencia: APELACION SENTENCIA - ACCION DE REPARACION DIRECTA
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3.3.2.1- El dafio requiere como condiciones de existencia que sea personal,

directo y cierto o actual. Bajo la consideracion que por su caracter personal,

exige la violaciébn de un interés legitimo de la persona damnificada,
independientemente a que provenga de un hecho que afecte en forma
inmediata, o mediata en virtud del dafio sufrido por otro, con quien el
damnificado tiene relacion, evento en el que se predica la existencia de un
dano reflejo, que es el menoscabo soportado por persona distinta del
damnificado inmediato, caso del dafio patrimonial y moral que se ocasiona a
los parientes de la victima directa. De forma que el caracter personal del dafio,
hace referencia a la legitimacion, ello es, a quien tiene el derecho a reclamar
la reparacion, por consiguiente, este presupuesto “(...) se encuentra asociado
a la acreditacion de la titularidad del interés que se debate al interior de la

obligacion resarcitoria.™®

El caracter cierto del dafio, refiere a su real acaecimiento, es decir, que el

agravio debe poseer una determinada condicion de certeza para que origine
efectos juridicos, ello es, que el dafio debe existir y hallarse probado para que
origine el derecho a obtener un resarcimiento. Certeza exigible sin distingo

porque se trate de dafio consolidado o de dafio futuro.

Por su caracter directo, el dafio supone un nexo de causalidad respecto del

perjuicio, de forma que este sea consecuencia de la alteracién negativa que

comporta el primero, y solo indemnizable en cuanto provenga del mismo.

3.3.2.2- El perjuicio puede definirse en contraste con el dafio, como su
expresion econdmica, y también resulta acertado en marco de la doctrina,
definir el perjuicio como, la consecuencia juridica de un dafio que sufre una

persona..

3.3.3. En pretension indemnizatoria por dafio acaecido en ejercicio de
actividad peligrosa, caso de la conduccién de automotor, aplica el titulo
juridico de imputacién objetiva, salvo que encuentre probada la falla en

el servicio.

Paradigma que en doctrina del Consejo de Estado, hoy también aplica, cuando
el dafio acaece en concurrencia de actividades peligrosas; aunque en este
topico, en principio el Consejo de Estado consideré distinto y sefialo, al
establecer la causacion del dafio, que en sede de imputacion factica era
posible, que entraran en juego factores subjetivos vinculados con la
trasgresion de reglamentos; el desconocimiento del principio de confianza; la

posicion de garante; la vulneracion al deber objetivo de cuidado, o el

15 Enrique Gil Botero, La Responsabilidad Extracontractual del Estado, European Research Center Of Comparative Law, Bogota-

Colombia, 2015, pg. 156
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desconocimiento del ordenamiento, entre otros, aunque no enmarcaba la
controversia en el plano de la falla del servicio, sino como valoraciones Uutiles
a efectos de establecer el grado de participacion de cada agente en la
produccion del dafio y, por lo tanto, si era posible imputarlo objetivamente a
uno de los intervinientes o, si por el contrario, debia graduarse

proporcionalmente su participacion.

3.3.3.1. En este orden, el criterio hoy vigente, en torno al régimen de

responsabilidad por actividades peligrosas, especificamente, la conduccién de

vehiculos automotores, considera no necesario que se pruebe la existencia

de una falla del servicio e irrelevante que se presuma la misma, puesto que

opera un régimen de responsabilidad objetivo, y este implica, de un lado, que

el demandante sélo tiene que probar la existencia del dafio y el nexo de éste
con el servicio, es decir, que el dafio sufrido se origind en el ejercicio de la
actividad peligrosa a cargo de la entidad demandada; en esa medida, no basta
gue ésta pruebe que obré con diligencia y cuidado, puesto que ello resulta
insuficiente, y so6lo se podra exonerar de responsabilidad en tales casos
probando la existencia de una causa extrafia, como la fuerza mayor o el hecho
exclusivo y determinante de la victima o de un tercero, esto, siempre que las
pruebas obrantes en el plenario no evidencien la presencia de una falla en la
prestacion del servicio, se ha desarrollado tesis en el sentido de que en
aquellos eventos en los que el dafio es producido por el ejercicio de actividades
peligrosas, el régimen aplicable es de caracter objetivo, porque el factor de
imputacién esta derivado de la realizacion directa de una actividad que entrafia
peligro, de tal manera que en esos casos basta que el actor acredite, primero,
la existencia del dafo, y segundo, que el mismo se ha generado como
consecuencia de dicha actividad. No obstante, ello, cuando el dafo sufrido
deviene como consecuencia de una actividad peligrosa, la cual es ejercida
directamente por la propia victima, no resulta aplicable dicho régimen, sino el

de falla probada del servicio.

3.3.3.2- Asi la cosas, se tiene que, para observar conceptualmente los dafios

causados a raiz del desarrollo de actividades peligrosas por parte del Estado,

como lo es la conduccion de vehiculos automotores, debe atenderse al

régimen de imputacion objetiva, salvo en los casos donde el dafio causado

deviene como consecuencia de una actividad peligrosa desarrollada por el
Estado, cuando ésta es ejercida directamente por la propia victima, pues en

este caso opera la falla del servicio

3.3.4. El régimen objetivo de responsabilidad, es posible aplicarlo a
entidades de naturaleza privada, siempre que el dafo reclamado

provenga de la concrecién del riesgo creado con la actividad peligrosa.

Pagina 18 de 47



Expediente Nimero: 25000232600020110042701
Demandante: VICTOR MANUEL BUITRAGO Y OTROS
Sentencia

Asi se finiquita en ambito de la jurisprudencia del Consejo de Estado, por
cuanto sefiala que, en las controversias en las que debe analizarse el régimen
de responsabilidad de personas de derecho privado, puede aplicarse un
régimen objetivo de responsabilidad a una empresa particular que ejerce una
actividad peligrosa, siempre y cuando el dafio reclamado provenga de la

concrecion del riesgo creado con esa actividad, y precisa conforme sigue:

“La regla contenida en el precedente consiste en la viabilidad de aplicar un
régimen de responsabilidad objetivo derivado del riesgo creado por parte del
Estado frente a los administrados. Lo anterior significa que este tipo de
responsabilidad recae en el Estado y no en los particulares.

Lo anterior por cuanto un régimen objetivo de responsabilidad es
excepcionalisimo y se justifica ocasionalmente porque el Estado ostenta una
relacion de poder frente a los particulares. Relacion que no necesariamente
puede predicarse de los particulares entre si.

Entre particulares no opera la responsabilidad de unos frente a otros por el
rompimiento del equilibrio de las cargas publicas per sé, pues esa dogmatica se
predica de un dafio producido por el Estado y es éste el llamado a restablecer
el equilibrio que ha roto.

Esto no implica que a las empresas de naturaleza privada no les resulte
imputable responsabilidad extracontractual, sino que esta debe ser analizada,
por regla general, bajo un régimen de responsabilidad subjetivo, como se
expondra mas adelante.

Si bien es cierto también puede aplicarse un régimen de responsabilidad civil
extracontractual de caracter objetivo contra empresas de naturaleza privada
cuando ejercen actividades peligrosas, lo cierto, es que el dafo, en el caso sub
judice no deviene de la concrecion de un riesgo propio del transporte de gas, es
decir de la actividad peligrosa desarrollada habitualmente, sino de un acto
violento de terceros que excede el supuesto de responsabilidad objetiva,
eventualmente aplicable a la empresa trasportadora de gas.

Es decir, mediante la figura procesal que se conocia como fuero de atraccion,
puede aplicarse un régimen objetivo de responsabilidad a una empresa
particular que ejerce una actividad peligrosa, siempre y cuando el dafio
reclamado provenga de la concrecion del riesgo creado con esa actividad, y no,
en casos como este, en los que el origen del dafio es el ataque violento de
adversarios del Estado contra una infraestructura utilizada para la prestacion
del servicio.”’¢ (Subrayado fuera de texto)

Marco argumentativa en el que es posible concluir, contrastado el caso

concreto y como quiera que la muerte de la victima directa se dio en
despliegue de la actividad de conduccién de vehiculo automotor, que aplica
régimen de responsabilidad objetivo. Premisa que refuerza en tamiz de la
doctrina de la Corte Suprema de Justicia, por cuanto conforme a la misma, la
conduccion de automotores es considerada una actividad peligrosa y, por lo
tanto, en el andlisis de responsabilidad extracontractual se aplica un régimen

objetivo; en este tdépico ha manifestado lo siguiente!7:

16 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sala 22 Especial de
Decisién. Sentencia de 4 de junio de 2019. Radicacion. 44001333100220020043801. M.P.
Alberto Yepes Barreiro.
17 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil. Sentencia de 17 de noviembre de 2020.
Radicacién: 68001 31-03-010-2011-00093-01. M.P. Luis Armando Tolosa Villabona.
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“La responsabilidad en accidente de transito, entre otras actividades peligrosas
(...) realmente se enmarca en un sistema objetivo. En ninguna de tales
hipétesis, el agente se exime probando diligencia o cuidado, sino acreditando
causa extrafia. Como en otras ocasiones también lo ha sostenido la Corte, en
el sentido de imponer a quien ha causado el dafio el deber de indemnizar, todo,
en consonancia con la doctrina moderna, y atendiendo a ciertos criterios del
riesgo involucrado.

Entre ellos, la anormalidad de la conducta, entendida, en términos simples,
como el peligro o riesgo creado por la cosa o actividad, el cual debe ser
extraordinario 'respecto del que normalmente supone para uno mismo y para
los demas cualquier cosa o actividad.

La inoperancia del juicio de negligencia, en cuanto la adopcion de medidas de
precaucion razonablemente exigibles, no basta para evitar dafos frecuentes e
intensos. Asi, un riesgo considerado anormal es insuficiente para responder
desde la perspectiva de la culpa, en tanto, no funciona como indicador de
imputacion, precisamente, al existir casos en los cuales el comportamiento
diligente no evita por completo la eventual produccion de dafios.

Lo atinente con la comunidad del riesgo, considerando que el dafio causado no
necesariamente debe emanar de una actuacion negligente, sino que se produce
como consecuencia de una actividad anormalmente peligrosa.”

3.3.5. La concausalidad adecuada o determinante, es la relacion
necesaria y eficiente entre la conducta imputada y probada, segun el

caso, con el dafio demostrado.

La jurisprudencia y la doctrina indican que para poder atribuir un resultado a
una persona como producto de su accion o de su omision, es indispensable
definir si aquel aparece ligado a ésta por una relacion de causa a efecto, no

simplemente desde el punto de vista factico sino del juridico®.

Secuencia en la que cabe indicar, que en relacion al nexo de causalidad, se
han expuesto dos teorias:(i) la equivalencia de las condiciones que sefiala que
todas las causas que contribuyen en la produccién de un dafio se consideran
juridicamente causantes del mismo, y (ii) la teoria de la causalidad adecuada,
gue desplazo la de equivalencia de condiciones, y que sustenta en que el dafo
se tiene causado por el hecho o fenbmeno que normalmente ha debido

producirlo.

Dicho de otro modo, la primera teoria refiere a que todas las situaciones que
anteceden a un resultado tienen la misma incidencia en su produccion y, en
consecuencia, todas son juridicamente relevantes, pues "partiendo de un
concepto de causalidad natural, todas las condiciones del resultado tienen
idéntica y equivalente calidad causal'. En tanto que en la teoria de la
causalidad adecuada, la accion o la omision que causa un resultado es aquella

gue normalmente lo produce. Teorias de las que en materia de

18 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion “C”, sentencia de 14
de febrero de 2018. Radicacion namero: 25000-23-26-000-2010-00683-01(44774). CP-
Danilo Rojas Betancourth,
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responsabilidad extracontractual del Estado, se aplica hoy, la de causalidad
adecuada, porque surge como un correctivo de la teoria de la equivalencia de

las condiciones, para evitar la extension de la cadena causal hasta el infinito®.

3.4. CASO CONCRETO

3.4.1. Aspectos Probatorios

La comunidad probatoria en el sub-lite, encuentra integrada por documental
en la que se incluyen noticias periodicas y providencias judiciales, pericias,
testimonios y prueba trasladada, que avizoran eficaces, y advierte, gque

contrastadas la fecha de radicacion de la demanda y de apertura del proceso

a pruebas, se rige normativamente por el Coédigo General del Proceso — C.G.P,

como norma supletoria del Codigo Contencioso Administrativo.

3.4.1.1- En relacién a la documental, cabe sefialar que, fue allegada con la
demanda, contestaciones a la misma y en alcance al decreto de pruebas, y
encuentra plausible aplicar para efectos de su estimacion el precedente del
6rgano de cierre de esta jurisdiccion®, conforme al cual, aunque trate de
proceso regidos probatoriamente por el Cédigo de Procedimiento Civil —
C.P.C., procede en atencion al precitado transito legislativo, apreciar la
documental en tamiz del articulo 246 del Cédigo General del Proceso —
C.G.P.21 relevando el hecho que obre en fotocopia simple, cuando agregada
al expediente, los sujetos procesales no le hayan tachado de falsa, ni repudien

de ninguna otra forma su aduccién, caso en concreto??.

En este orden es de puntualizar de los reportes de prensa, contrastado que

fueron aportados de manera impresa y link de acceso electronico; cronicas de
los periddicos el espectador, Terra Colombia, Semana, Caracol, que conforme
a los lineamientos del antecedente del Consejo de Estado?®, que retoma esta
Sala de Decisién, la informacion que aparece en los articulos de prensa podra
ser valorada como una prueba documental, gue da cuenta Unicamente de la
existencia de la informacién y que la noticia fue publicada, sin que constituya
por si sola un medio idéneo que acredite la veracidad de su contenido.?* De

forma que su eficacia probatoria descansa en el vinculo de conexidad que

19 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia proferida el dia 25 de
julio de 2002, Expediente N0.13.680.

20 Seccion Tercera del Consejo de Estado, explicitada en sentencia del 28 de agosto de 2013, radicado interno 25.022

21 9_as copias tendran el mismo valor probatorio del original, salvo cuando por disposicion legal sea necesaria la presentacion d el original
o de una determinada copia.

Sin perjuicio de la presuncién de autenticidad, la parte contra quien se aduzca copia de un documento podra solicitar su cote jo con el

original, o a falta de este con una copia expedida con anterioridad a aquella. El cotejo se efectuard mediante exhibicién dentro de la

audiencia correspondiente.”.

22 Las documentales allegadas por las partes, se agregaron en auto de decreto de pruebas el cual no fue objeto de recurso alguno; en

cuanto a las respuestas a los oficios recaudados en etapa probatoria se pusieron en conocimiento de las partes.

23 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA — SUBSECCION

“B” Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero, Bogota D. C., nueve (9) de mayo de dos mil catorce (2014),

Radicacion: 200012331000199900636-01 (24078), 200012331000200100769-01 (33685), Actores: Enrique Mancera

y otros, Demandados: Nacion-Ministerio de Justicia y del Derecho y otros, Naturaleza: Accion de reparacion directa

24 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 11 de agosto del 2011, rad. 20325, M.P.

Mauricio Fajardo Diaz.
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acredite con otros elementos probatorios obrantes en el plenario®, bajo la
consideracion, “(...) cualquier género periodistico que relate un hecho
(reportajes, noticias, cronicas, etc.), en el campo probatorio puede servir solo
como un indicador para el juez, quien a partir de ello, en concurrencia con otras
pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso, podria llegar a

constatar la certeza de los hechos”.

De la providencia judicial, precisa sefialar que es documental de caracter

publico, y en secuencia de ello, encuentra amparada con presuncion de
veracidad, de la que advierte, que por virtud de la autonomia judicial, los juicios

gue contiene no resultan vinculantes en otro proceso.

3.4.1.2. La prueba trasladada, se adujo a solicitud de la activa y se traslado
de actuacion procesal en la que intervino la pasiva, y si bien normativamente
las pruebas practicadas validamente en un proceso podran trasladarse a otro
en copia, y seran apreciables sin mas formalidades, siempre que en el proceso
de origen se hubieren practicado a peticién de la parte contra quien se aduce
o0 con audiencia de ella, no es menos cierto que en doctrina reiterada del
Consejo de Estado?®, las pruebas recaudadas en un proceso distinto pueden
ser valoradas dentro del proceso contencioso administrativo —aunque no
hayan sido practicadas a peticion de la parte contra quien se aduce o con
audiencia de ella, ni hayan sido objeto de ratificacion— si las dos partes solicitan
su traslado, pues se ha entendido que es contrario a la lealtad procesal que
una de las partes solicite que la prueba haga parte del acervo probatorio y en
el evento de resultar desfavorable a sus intereses, invoque las formalidades

legales para su inadmision.

Por demas, en el presente asunto, una vez aportada la prueba trasladada y

agregada al expediente, la pasiva no se opuso a la misma.

3.4.1.3. Los testimonios rendidos por los sefiores José Antonio Cepinay Ledn
Angel Calle a solicitud de la activa, fueron recaudados con observancia de las
formalidades establecidas para este medio de prueba y en atencion al Decreto
806 de 2021y Ley 2213 de 2022, con apoyo a las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones, via plataforma Teams, y se aprecian coherentes y

espontaneos, desestimando los motivos de tacha, en orden de las siguientes

consideraciones:

2 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 29 de mayo de 2012, rad. 11001-
03-15-000-2011-01378-00 (PI), M.P. Susana Buitrago Valencia.

26 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
SUBSECCION B, Consejero ponente: DANILO ROJAS BETANCOURTH, Bogota D. C., veintinueve (29)
de marzo de dos mil once (2012), Radicacion nimero: 20001-23-31-000-1999-00655-01(21380), Actor:
JOSE ISABEL MISATH OCHOA Y OTROS,

Demandado: LA NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL, Referencia: ACCION DE
REPARACION DIRECTA,
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() TRANSMASIVO S.A., promovio tacha contra el testimonio rendido por
el sefior José Antonio Cepina - pastor de iglesia y amigo del sefior Victor
Buitrago-, y en conjunto con TRANSMILENIO S.A, respecto del
testimonio rendido por el sefior Ledn Angel Calle -amigo de hace 20 afios

del sefior Victor Buitrago, conocido en el negocio de lavanderias-.

(i) Argumentan en sustento de la referida tacha, que se presenta vinculo
estrecho con el demandante, de conformidad con el articulo 211 del
C.G.P., por profunda relacion de sentimientos o interés, dado que se
conocen de hace mas de 16 y 20 afios, respectivamente, derivando que
no haya imparcialidad y afectando su credibilidad, contrastado el interés

gue tendrian en las resultas del proceso.

(ii1) En valoracion de los testimonios rendidos por los sefiores José Antonio

Cepina y Ledn Angel Calle, encuentra la Sala que si bien su amistad

con el sefor Victor Buitrago, cualifica como estrecha por los afios de

permanencia de la misma, no es menos cierto, que los testigos no

tienen interés en las resultas del proceso, y en el caso particular, en

razon de la referida amistad, son quienes pueden dar cuenta de las

condiciones en las que se encontraba después del accidente, como

quiera gue lo conocieron con antelacion al acaecimiento del hecho

dafoso, y advirtieron con apoyo en el enunciado conocimiento de la
situacién anterior de la victima directa, las secuelas derivadas del
accidente, de las que advierte esta Judicatura, que conforme acredita
la realidad procesal, son secuelas perceptibles directamente por los
sentidos, por cuanto alteré su movilidad y libre locomocion. Supuestos

gue considera la Sala, suficientes, para relevar la tacha, y asumir su

estimacion, conjugado, ademas, que la valoracion de la prueba se

realiza en conjunto.

(iv) En este orden y contrastando en ejercicio mas riguroso, con el animo
de descartar posibles favorecimientos o sesgos con ocasiéon del hecho
fundamento de sospecha - inciso final del articulo 211 del CGP; se avizora
gue los testimonios tachados se muestran contestes con los demas
medios de conviccion obrantes en el proceso, sin que se advierta, afan
de favorecer a la activa, sino de rendir su relato sobre los hechos y su
percepcion respecto de las circunstancias del sefior Victor Manuel

Buitrago. En consecuencia, la tacha seré desestimada.

También en marco de la prueba testimonial, la Sala destaca de la
contingencia presentada durante la recepcion del testimonio del sefior
Le6n Angel Calle, y advertida, por los apoderados judiciales de

TRANSMILENIO S.A. y TRANSMASIVO S.A., que en curso de la misma
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diligencia, se impuso el correctivo procesal eficaz, dejando sin valor la
preguntay la respuesta?’. Decision respecto de la que los extremos procesales
y Ministerio Publico, estuvieron conformesy, en consecuencia, no hay lugar

a pronunciamiento adicional en esta providencia.

3.4.1.4. Finiquitando revisten relevancia para el debate que se suscita en esta

instancia, los siguientes medios de prueba:

» Informe Técnico Médico Legal de Lesiones no fatales, expedido por
Medicina Legal, el 8 de junio de 2009, que da cuenta del primer
reconocimiento médico legal del sefior VICTOR MANUEL BUITRAGO, por
lesiones ocasionadas por accidente de transito, acaecido el 5 de mayo de
2009, que le genero a la victima acortamiento en extremidad y deformidad
en rotacion externa, afectando la locomocion, entre otras, por fractura
subcapital de cadera derecha, reduccion abierta de luxacion traumatica,

reduccion abierta de fractura en fémur.

“(...) paciente de 58 arios de edad (...)

Examinado hoy 8 de junio de 2009 a las 13:49 horas, en primer
reconocimiento médico legal.

Anamnesis: Refiere “el dia 5 de mayo tuve un accidente de transito (...)” trae
reporte de historia clinica del Hospital San José (...) Accidente de transito en
calidad de pasajero (...) trauma de cadera derecha (...) Examen fisico herida
supraciliar derecha de mas o menos 2.5 cm (...) extremidades: miembro
inferior derecho se observa acortamiento en extremidad y deformidad en
rotacion externa (...) RX de pelvis: fractura subcapital cadera derecha (...)
Reduccion abierta de luxacion traumatica (...) Reduccién abierta de fractura
en fémur (...) Al momento del examen fisico el paciente ingresa con ayuda de
caminador, orientado en las tres esferas, no signos de déficit neurolégico, no
signos de irritacibn meningea, sin signos de dificultad respiratoria.
PRESENTA: 1. herida de 13 ¢.m oblicua con tatuaje de sutura en tercio medio
region inguinal derecha movimientos de flexion — extensién con leve limitacion

27 "(...) el apoderado de Transmasivo S.A. advierte que la respuesta le fue indicada al testigo por otra
persona, frente a lo cual la directora del despacho decide en consecuencia, como sancién, no tener en
cuenta la pregunta ni respuesta impartida por testigo.

Transmilenio S.A. interviene y manifiesta que deja constancia sobre la irregularidad presentada con el
testimonio del sefior Ledn Angel Calle, al respecto refirio:

Si quiero dejar constancia (...) de la extrema gravedad de la circunstancia que acaba de ocurrir en
esta audiencia, en donde se escuchd a viva voz como se soplaban respuestas al testigo por parte
de alguno de los presentes en el lugar donde se esta recaudando el testimonio, acojo la
determinacion del Despacho de no tener en cuenta la respuesta en la que ocurrié este incidente, sin
embargo quiero dejar constancia que es expresion extremadamente grave y una situacion que sin
duda debera tenerse en cuenta a la hora de verificar la imparcialidad del testigo y la forma en la cual
ha permitido que se adelante la diligencia del sefior apoderado de la actora en sus instalaciones .

Frente a la situacion la directora del Despacho advirtio

(...) con anterioridad a la intervencién que hizo el apoderado de Transmasivo en punto de la dltima
respuesta, frente a la pregunta formulada del Ministerio PUblico no hubo ninguna otra manifestacion
por parte de quienes intervienen en esta diligencia y tampoco lo advirti6 el despacho de que hubiera
direccionado la respuesta del testigo, en ese orden de ideas la circunstancia o la decision del
despacho se reitera en punto de la Ultima pregunta formulada del Ministerio Publico, y la no
consideracion de la respuesta impartida a la misma e igualmente, se advierte que media una tacha
ya formulada por el apoderado de Transmasivo y que se pronunciara en oportunidad de la sentencia,
aunque se advierte no hubo otra circunstancia de pregunta-respuesta en la que alguno de los
intervinientes de esta diligencia advirtiera al despacho o el despacho avizorara que habia un
direccionamiento de la respuesta, en ese orden de ideas, en punto de cancelacion idoneidad de la
respuesta se limita a la pregunta formulada en el primigenio ronda de preguntas por el Ministerio
Publico *
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sensibilidad conservadas. 2. Cicatriz de 2 cm en forma de T en tercio medio
arco supraciliar izquierdo. 3 excoriacién de 4 cm x 3 cm con costra en cara
anterior de tercio medio de pierna izquierda.

CONCLUSION: MECANISMOS CAUSAL: Corte contundente, Incapacidad
médico legal: PROVISIONAL. CIEN (100) DIAS. Debe regresar a
reconocimiento Médico Legal al término de la incapacidad provisional. Debe
traer un nuevo oficio petitorio emitido por la autoridad a la que se haya
asignado el caso; favor anexar copia de anteriores reconocimientos y copia
de la historia clinica de donde fue atendido por los hechos SECUELAS
MEDICO LEGALES: Deformidad fisica que afecta el cuerpo, de caracter
a_definir. Perturbacién funcional de miembro inferior derecho, de
caracter a definir (...)” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

» Informe Técnico Médico Legal de Lesiones No Fatales de 14 de septiembre
de 2009, expedido por el Instituto de Medicina Legal, da cuenta que al
sefior VICTOR MANUEL BUITRAGO se le realiz6 reconocimiento médico
legal, por segunda vez, y determind que presenta cicatriz ostensible en
cadera derecha con deformidad fisica de caracter permanente, ademas

con perturbacién funcional de la locomocion (fl. 28, c1).

(.-)

examinado hoy 14 de septiembre de 2009 a las 09:08 horas en
segundo reconocimiento médico legal. Paciente apoyado en muleta.
Presenta cicatriz ostensible en cara anterior de cadera derecha que
genera una deformidad fisica de caracter permanente. Ademas
presenta una perturbacion funcional de la locomocion, de caracter a
definir al finalizar todo el tratamiento. Se ratifica la incapacidad de 100
(cien) dias”

» Informe técnico Médico Legal de Lesiones No fatales, del 14 de septiembre
de 2009, del sefior VICTOR MANUEL BUITRAGO MOLINA, por segunda
vez, por lesiones ocasionadas por accidente de transito acaecido el 5 de
mayo de 2009, apoyado en muletas, determinando la perturbacién

funcional de la locomocion (fl. 38, c1).

“Segundo reconocimiento médico legal. Paciente apoyado en muleta.
Presenta cicatriz ostensible en cara anterior de cadera derecha que
genera una deformidad fisica de caracter permanente. Ademas
presenta una perturbacion funcional de la locomocion, de caracter a
definir al finalizar todo tratamiento. Se ratifica incapacidad de cien dias”

» Escrito de reclamacion civil extracontractual, presentado por el sefior
VICTOR MANUEL BUITRAGO, con solicitud a la ASEGURADORA A.I.G.
SEGUROS COLOMBIA S.A. (Chartis Seguros Colombia S.A),
reconocimiento de indemnizacién por los dafios sufridos con ocasion de
accidente de transito, propiciado por conductor de articulado de
TRANSMILENIO S.A. (. 26 y 27, c1)

» Respuesta efectuada por la Compafiia Aseguradora CHARTIS SEGUROS
COLOMBIA S.A. (A.l.G. Seguros Colombia S.A.), del 16 de diciembre de
2009, sugiriendo al sefior VICTOR MANUEL BUITRAGO, instaurar

denuncia en sede penal, para hacerse parte en audiencia de conciliacion,
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en proceso derivado con ocasion de accidente de transito del 5 de mayo

de 2009, advertida la gran cantidad de afectados reclamantes (fl. 29, ¢ 1).

“Dando respuesta a su solicitud radicada en nuestras instalaciones en dias
pasados por las lesiones ocasionadas a su apoderado (sic) Victor Maniel
Buitrago Molina, nos permitimos informar que:

Debido a la gran cantidad de afectados en el evento del 5 de mayo de 2009
donde nuestro vehiculo asegurado VEB -998 colisiona con la buseta de placas
SIE — 637, solicitamos tramitar ante la FISCALIA la audiencia de conciliacion
que permita darle continuidad al proceso en referencia (...)".

> Denuncia penal presentada por el sefior VICTOR MANUEL BUITRAGO
ante la Fiscalia Novena Seccional — Unidad Primera de Vida, -sin fecha-
con ocasion del accidente de transito en la que manifestd sobre las
diferentes secuelas que le dejé el accidente; sufrio fractura subcapital de la
cadera derecha y luxacién posterior de la misma y otros traumatismos, con
las secuelas de acortamiento del miembro inferior derecho y deformidad en
rotacion externa, deformidad fisica que afecta el cuerpo, ademas con

perturbacién funcional del miembro inferior derecho (fis. 40y 41, c1).

» Escrito de Acusacion, Fiscalia General de la Nacién, con ocasion del
accidente del 5 de mayo de 2009, en el proceso penal por el delito de
homicidio culposo en concurso homogéneo, concurso heterogéneo con el
delito de lesiones personales culposas respecto, entre otros, ocasionadas
en la humanidad del sefior Victor Manuel Buitrago, que consigna en sus

apartes relevantes para el caso asi:

“(...)Para el dia 05 de mayo de 2009, siendo las 15:20 horas el sefior Carlos
Arturo Largo Fernandez conducia la motocicleta de placas BGS-41 por la
Avenida Caracas en sentido sur norte, el sefior Jhon Jairo Contreras Ramirez
conducia un bus articulado de placas VEB-998 por la misma via 'y en el mismo
sentido, a la altura de la ladrillera Santafé, el conductor de la motocicleta
pierde la estabilidad de la misma, el conductor del Transmasivo gira entonces
a la izquierda invadiendo el sentido contrario de la via por donde viajaba el
bus de servicio publico de placas SIE-637 conducido por el sefior JOSE
VICENTE BOCANEGRA, colisiona con el mismo generando muertes y
lesiones a multiples personas.

De los elementos materiales probatorios allegados al proceso como son el
informe ejecutivo, informe del accidente de transito, informe de inspeccion a
cadaveres, avalué de dafios a vehiculos, fijaciones fotogréaficas y el informe
de fisica forense, entre otros, se pudo establecer que el conductor del
vehiculo Transmasivo, sefior JHON JAIRO CONTRERAS RAMIREZ al
momento de conducir el mismo falté a los reglamentos de transito y al deber
objetivo de cuidado, toda vez que (...) el sefior Carlos Arturo Largo Fernandez
conducia la motocicleta de placas BGS-41 por la Avenida Caracas en sentido
sur norte a una velocidad probable de 53+ o0 3 KM/h, pero pierde la estabilidad
sobre la calzada, cae sobre su costado derecho y se desliza sobre la via, ante
la proximidad del sefior JHON JAIRO CONTRERAS RAMIREZ, quien
conducia el vehiculo articulado a una velocidad minima probable al inicio de
la percepcion, reaccion y frenado de 41+ o 3 km/h y quien no guardaba la
distancia establecida en el inciso segundo del articulo 108 del cédigo Nacional
de Transito (...) decide entonces maniobrar hacia el costado izquierdo de la
Avenida Caracas sobre pasando los tachones en concreto e invadiendo el
sentido contrario de la calzada es decir el sentido norte sur, lugar por donde
podia percibir se dirigia el bus de servicio publico dirigido por el sefior JOSE
VICENTE BOCANEGRA, quien transitaba a una velocidad aproximada de 50+
(...) generando el impacto entre los dos vehiculos, los que quedan
entrelazados y se desplazan sobre la calzada 1.8 metros en sentido sur norte.
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Como consecuencia del accidente fallecieron las siguientes personas:

1. El conductor del bus de servicio publico sefior JOSE VICENTE
BOCANEGRA que de acuerdo con el Protocolo necropsia (...) se refiere
como opinidn pericial “El sujeto muere por la pérdida masiva de sangre
por las lesiones hepaticas y de miembros inferiores por trauma
contundente en accidente de transito como conductor. Causa bésica de
muerte: ACCIDENTE DE TRANSITO, manera de muerte: HOMICIDIO.

2. Elsefior OSCAR JAVIER SANDOVAL ACOSTA pasajero del bus servicio
publico, y de acuerdo con el protocolo de necropsia (...) “persona que
fallece por TRAUMA CRANEO ENCEFALICO SEVERO DE MECANISMO
CONTUNDENTE EN ACCIDENTE DE TRANS/TO COMO PASAJERO”

3. El sefior JHON JAIRO DIAZ GUIZA, pasajero del bus de servicio publico
y de acuerdo con el protocolo de necropsia (...) ‘persona fallece por
TRAUMA CRANEO ENCEFALICO SEVERO DE MECANISMO
CONTUNDENTE EN ACCIDENTE DE TRANSITO COMO PASAJERO”

4. Y la sefiora MARIA FANNY CIFUENTES LOPEZ pasajera del bus de
servicio publico, en el protocolo de necropsia (...) “causa basica de
muerte: ACCIDENTE DE TRANSITO COMO PASAJERA, CAUSA DE
MUERTE HOMICIDIO.”

(..)

Igualmente resultan como lesionadas 34 personas y de ellas se refiere la
Fiscalia a las lesiones que no son querellables y a las que lo son pero
retnen los requisitos de procedibilidad de conformidad con el articulo 74
del C.P.P. y articulo 522 del C.P.P.

VICTOR MANUEL BUITRAGO se determiné por Medicina Legal 100 dias
de incapacidad provisional, secuelas deformidad fisica que afecta el
cuerpo _de caracter definitivo y perturbacién funcional de 6érgano de
caracter a definir.

(...)

DELITOS POR LOS CUALES PROCEDE LA ACUSACION HOMICIDIO
CULPOSO EN CONCURSO HOMOGENEO. EN CONCURSO
HETEROGENEO CON EL DELITO DE LESIONES PERSONALES
CULPOSAS respecto de (...) VICTOR MANUEL BUITRAGO art. 114
inciso primero, art. 120 C.P. (...)” (subrayado fuera de texto)

» Acta de Conciliacion del 26 de octubre de 2010, de la Unidad Primera de
Delitos contra la Vida de la Fiscalia Novena Seccional, Sistema Penal
Acusatorio de la Fiscalia General de la Nacion, en el que se especifica que
el sefior VICTOR MANUEL BUITRAGO en su calidad de victima directa,

no_concilia, por cuanto no se habia determinado el caracter de las

secuelas dictaminadas y la incapacidad definitiva, por su parte, la
Compafiia de Seguros Chartis Seguros Colombia S.A., manifesté que
teniendo en cuenta que podrian cambiar las pretensiones en razén a que
no se habia determinado el caracter de las secuelas, no hizo ningun

ofrecimiento (fis. 59 a 62, C.1).

» Informe técnico Médico Legal de Lesiones No fatales, expedido por
Medicina Legal el 9 de marzo de 2011, del sefior VICTOR MANUEL
BUITRAGO, por lesiones en accidente de transito del 5 de mayo de 2009
(fl. 38, cl).

“...)

Paciente Victor Manuel Buitrago Molina
Edad: 60 afios

Trae valoracion ortopédica del H. San José en la cual se hace
referencia a la persistencia del dolor, pero no a la evolucién de las
fracturas, motivo por el cual se mantiene la incapacidad provisional de
120 dias. Como_ secuelas presenta una deformidad fisica
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permanente v una perturbacién funcional de la locomocién, de
caracter a definir al finalizar todo tratamiento ”

» Fotografias del estado de los vehiculos frontal, después de la colision, con

>

referencia de consulta en la pagina web

www.elespectador.com/noticias/bogota/galeria-3-muertos-y28-heridos-

accidente-de-trasmilenio (fls. 70 a 72)

Informe preliminar de documentacion de accidentes de la empresa de
operaciones de TRANSMASIVO S.A., acorde con el cual el conductor del
vehiculo articulado de Transmilenio dejé consignado que al esquivar
motocicleta hace maniobra y aparece buseta produciendo impacto. Al

respecto refirio: (fis. 26 a 27, ¢ 5)

“(...) yo transitaba SUR-NORTE con servicio C4, cuando pasé la
entrada de la arenera, miré un taxi y una LUV que hacian zigzag, yo
desacelero y observo detenidamente un motociclista que cae detras de
los vehiculos, deslizandose motor y conductor por separado sobre la
via, yo freno y esquivo a la izquierda para no atropellar al motociclista
que intenta correr, se resbalé de nuevo y cayé en ese momento la
rueda delantera izquierda pega con el tache y el bus salta hacia la
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izquierda yo intent6 controlarlo de nuevo cuando aparece la buseta y
se produce el impacto”.

> Informe de Policia de Accidente de Transito del 5 de mayo de 2009, acorde

con el cual se enlistaron las personas que resultaron fallecidas y las
lesionadas y se registr0 como hipotesis de accidente la “invasion de
calzada en diferente sentido de circulaciéon”, con adjunto de plano

topografico. (fls. 36 a 38)

» Dictamen No. 003 aportado por la Policia Metropolitana de Bogota, que en

resefia de la colision del articulado de placas VEB-908 contra el bus de
placas SIE-637, porinvasion del carril por el que se desplazaba éste, el 05
de mayo de 2009, asi:

@I =
\ NG
INFLEXION DE
LA HUELLA

» Contrato de concesion No. 016 de 2003 para la prestacion del servicio
publico de transporte terrestre masivo urbano de pasajeros en el sistema
de Transmilenio, suscrito entre la Empresa de Transporte del Tercer

Milenio S.A. TRANSMILENIO S.A. y la Sociedad TRANSMASIVO S.A. (fls.
93 a 287, c5)

» Manual de Operaciones Sistema Transmilenio con el objetivo de
implementar las pautas al personal de Trasmilenio S.A. y de los agentes
gue intervienen en la operacion, para el correcto funcionamiento del

Sistema de Transmilenio S.A. (fls. 291 a 366, c5)

» Sentencia en sede penal de primera instancia del 24 de septiembre de
2014, proferida por el Juzgado Veinte Penal del Circuito con Funcion de

Conocimiento, que condend al sefior Jhon Jairo Contreras Ramirez -
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conductor del bus articulado de TRANSMILENIO S.A.- por el delito de
homicidio culposo en concurso homogéneo; al igual que los cargos que se
le formularon por los punibles de lesiones personales culposas, entre otras,
en la humanidad del sefior VICTOR MANUEL BUITRAGO, con pena
principal de sesentay dos (62) meses de prision, y multa de ciento veintidés
punto sesenta y cuatro 22.64, salarios minimos mensuales legales vigentes
y a la privacion del derecho a conducir vehiculos automotores por un lapso
de cuarenta y ocho (48) meses, contados a partir de la ejecutoria de la
providencia, y en la que establece con interés para el presente asunto,

conforme sigue:

“(..)

El 5 de mayo de 2009 a las 15:20 horas el sefior CARLOS ARTURO LARGO
FERNANDEZ conducia la motocicleta de placas BGS-41 por la Avenida
Caracas en sentido sur-norte, el sefior JHON JAIRO CONTRERAS RAMIREZ
conducia el bus articulado de placas VEB-998 por la misma via y en el mismo
sentido, a la altura de la ladrillera Santafé el conductor de la motocicleta pierde
la estabilidad de la misma, y el conductor del Transmasivo gira a la izquierda
invadiendo el carril contrario de la via por donde viajaba el bus de servicio
publico de placas SIE-637, conducido por JOSE VICENTE BOCANEGRA,
colisiona con el mismo generando la muerte y lesiones a varias personas.

Entre las personas fallecidas se encuentran el conductor del referido bus
servicio publico sefior JOSE VICENTE BOCANEGRA, y los sefiores OSCAR
JAVIER SANDOVAL ACOSTA, JHON JAIRO DIAZ y MARIA FANNY
CIFUENTES LOPEZ, pasajeros del mismo rodante.

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, respecto de los
lesionados determind:

(...)

VICTOR MANUEL BUITRAGO, 100 dias de incapacidad provisional, como
secuelas deformidad fisica que afecta el cuerpo de caracter a definir y
perturbaciéon funcional de érgano de carécter a definir”.

(..

Conforme a lo anterior encuentra el Despacho que es precisamente la
maniobra emprendida por el procesado la que tal y como lo manifestara tanto
el colegiado de la Fiscalia General de la Nacion, la representacion de victimas
y el Ministerio Publico, la situacion determinante que terminé produciendo la
colision.

Dicha conclusién ademas de sobresalir de las probanzas (...), asi como la
tesis probable sefialada en el informe de accidente de transito, encuentra
directa corroboracion con los diferentes fijaciones fotograficas gue se hicieran
del sitio donde acaecieron los hechos, apreciandose en las imagenes ademas
de la ubicacion final de los rodantes impactados, el sobre paso del carril
contrario, esto son los taches que dividan la via, accién que efectuara el
automotor que condujera para ese momento el sefior procesado JHON JAIRO
CONTRERAS RAMIREZ (...)

(-..) el procesado JHON JAIRO CONTRERAS RAMIREZ, desarrollaba esa
actividad peligrosa conduciendo un vehiculo de servicio publico masivo,
resaltando que se trataba de un rodante gue por sus particularidades esta
disefiado para el transporte de un alto nimero de personas, por lo que por las
caracteristicas del articulado por su peso y tamafio, sumado al peso de los
pasajeros, implica de sus operadores el extremar las medidas de cuidado
mientras conducen a efectos de evitar la produccion de riesgos, sumado a que
el acusado sabia que en ese sector compartia la via con otros automotores,
pasaban personas que trabajaban o residian alli y cont6 con la oportunidad
real y efectiva de percatarse que sobre la via se encontraba el material suelto-
lodo, del que dan cuenta tanto los testigos antes referidos como las imagenes
gue permiten evidencia la necesidad de redoblar el cuidado con el que se
circulaba por dicho sector, condicién que lo obligaba no solo a transitar
previendo que dicha situacion necesariamente podia tener algun tipo de
injerencia al momento dé accionar el sistema de frenos del rodante que
conducia, sino ademas a estimar que la presencia de ese material en la via
podia producir eventos como aqui ocurrié que otro conductor pudiera derrapar
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0 verse inmerso en situacion que le impidiera reaccionar de manera adecuada,
lo que implicaba necesariamente tomar las medidas de precaucion necesarias
para prevenir la ocurrencia de hechos como los acaecidos, como podria ser
bajar la velocidad a una que le permitiera reaccionar en cualquier evento
conforme alas condiciones del rodante que operaba, independientemente que
se desplazara dentro del rango maximo permitido en ese lugar.

(...) en el lugar del accidente (...) encuentra una sefial de transito que indica
gue son 50 Km/H, lo que indica que el vehiculo articulado transitaba dentro de
ese limite,(...)se trata de un sector de trafico mixto, por lo que se genera esa
prevencion para todos los rodantes, pero los conductores deben tener en
cuenta las caracteristicas de los vehiculos que operan, ya que algunos podran
desplazarse a la mentada velocidad y otros deberan, de acuerdo a las
condiciones de la via ya mencionadas, reducirla hasta estar seguros que
podran controlar el rodante en cualquier evento riesgoso que puedan prever
por ser previsible, lo que no es otra cosa para este caso, que el conductor
podia prever que por el peso y largo del vehiculo, sumado al peso de los
pasajeros y las condiciones que presentaba la via, ante un evento riesgoso
debia reducir la velocidad para poder reaccionar sin mayor esfuerzo, sin
generar riesgos, pero no lo hizo.

(...) el giro efectuado por el procesado con el articulado fue desproporcionado,
no fue a penas el necesario para evadir a la motocicleta, sino que fue mucho
mas, al punto que_invadio el 80% del carril contrario, podria haberlo efectuado
€n una proporcién menaor.

(...) el testimonio del Fisico Forense RICO LEON, (...) adquiere relevancia
puesto que ante pregunta del delegado del ente acusador, respecto a la
velocidad que pudo estimarse transitaba el conductor del Transmilenio, este
fue enfatico en sefialar que la misma le permitia frenar o maniobrar,
considerando que si bien la velocidad con la que transitaba este era 41
kilbmetros por hora aproximadamente, la misma segun el testigo experto si
permitia desacelerar, afirmando, se reitera, gue la misma le permitia realizar
la maniobra de frenado y de maniobrabilidad del vehiculo.

(...) El procesado debi6 prever que al transitar en una superficie con material
suelto le demandaba extremar las medidas de cuidado, siendo que su
manobra de frenado no fue la adecuada, pues la velocidad a la que transitaba
le permitia haber efectuado algun otro procedimiento, buscando con ello no
invadir el carril contrario, pues era conocedor del transito que hacian por este
distintos vehiculos dado que como se ha dicho en el sitio donde ocurrieron los
hechos la calzada era de trafico mixto (...)

En conclusion, lo ya expuesto permite evidenciar que JHON JAIRO
CONTRERAS RAMIREZ, fue imprudente e imperito, no actué con el deber
objetivo de cuidado, omiti6 obedecer y acatar la norma de transito que le
indicaba abstenerse de realizar acciones que afecten la seguridad en la
conduccion del vehiculo automotor, cuando se estd en movimiento.

(..)

» Sentencia Penal de segunda instancia, de 27 de marzo de 2015, proferida
por la Sala Penal del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota, que
revoco parcialmente la decision, en el sentido de decretar la prescripcion
de la accién penal respecto de los delitos de lesiones personales culposas
Y, en consecuencia, redosificé la sancion, fijando como penas principales
la de 52 meses de prision, multa de 106.64 salarios minimos legales
mensuales vigentes, prohibicion para conducir vehiculos automotores por
48 meses y como sancion accesoria la inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones publicas por el término de 52 meses como autor de

cuatro delitos de homicidio culposo.

“RESUELVE

PRIMERO.- REVOCAR PARCIALMENTE el numeral primero de la sentencia
emitida el 26 de septiembre de 2014, por el Juzgado 20 Penal del Circuito con
funciones de Conocimiento, para, en su lugar, decretar la prescripcién de la
accion penal seguida contra JOHN JAIRO CONTRERAS RAMIREZ, por el
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delito de lesiones personales culposas en concurso homogéneo y sucesivo,
conforme lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO.- Como consecuencia de la anterior determinacion, se decreta la
preclusién de la actuacion por el delito de lesiones personales culposas en
concurso homogéneo y sucesivo, por los cuales JOHN JAIRO CONTRERAS
RAMIREZ, fue acusado y, por ende, se dispone la cancelacion de las
anotaciones registradas con ocasién estas conductas.

TERCERO.- MODIFICAR el numeral primero de la sentencia apelada, en el
sentido de CONDENAR JOHN JAIRO CONTRERAS RAMIREZ a las penas
principales de 52 meses de prision y multa en cuantia de 106.64 salarios
minimos legales mensuales vigentes, como autor responsable del delito de
homicidio culposo en concurso homogéneo y sucesivo, conforme a lo
expresado en la parte considerativa de esta

providencia.

CUARTO.- REVOCAR parcialmente el numeral cuarto de la sentencia
impugnada y, en su lugar, CONCEDER a JOHN JAIRO CONTRERAS
RAMIREZ, el sustituto de la prisién domiciliaria, para cuyo disfrute debera el
acusado prestar caucion en cuantia de tres salarios minimos legales
mensuales vigentes y suscribir la diligencia de compromiso, en los términos
del articulo 38 B del Cédigo Penal. Verificado ello. CONTRERAS RAMIREZ,
quedara recluido de manera inmediata en su domicilio (...)”

Proveido de 5 de agosto de 2015, proferido por la Corte Suprema de
Justicia -Sala de Casacion Penal-, acorde con el cual inadmitié la demanda
de casacion presentada por el sefior Jhon Jairo Contreras -conductor del

bus articulado Transmilenio S.A-. (indice 18 SAMAI)

“...)

La tesis expuesta encuentra respaldo y confirmacién en lo expresado por el
perito fisico, Alejandro Rico Ledn, quien al explicar en audiencia de juicio oral
los resultados de su experticia y definir las probables velocidades del
articulado y la motocicleta, concluy6é que de haberse guardado una distancia
prudente, con la simple accién de desaceleracién y frenado, se hubiera podido
evitar el contacto con el motociclista y en consecuencia no era necesaria la
maniobra evasiva e invasiva del carril opuesto, es decir, transitar en contravia.

En ese orden, no hay que hacer mayores esfuerzos para sostener que la
decision del ad quem en manera alguna se estructurd exclusivamente, en
prueba de referencia, sino en otras probanzas, que a no dudarlo, hacen que
el conocimiento indirecto que de los hechos obtuvo el testigo Diego Andrés
Rozo Gomez adquiera mayor poder demostrativo y entre a reforzar lo que
indican otras probanzas que al ser valoradas en conjunto por parte del juez
colegiado, en forma coherente y ldgica, derivaron en un juicio de
responsabilidad penal culposa a cargo de Jhon Jairo Contreras Ramirez (...)".

Auto de 25 de julio de 2018, proferido por la Corte Suprema de Justicia, -
Sala de Casacién Penal, acorde con la cual inadmite la demanda de

casacion presentada por la empresa TRANSMASIVO S.A. (fl 7, C. 5 carpeta
indice 18 SAMAI)

Testimonio recepcionado en sede de lo contencioso administrativo el 16 de
febrero de 2021, con apoyo en la plataforma Teams, al sefior José Antonio
Cepina, pastor de iglesia cristiana y trabajador en construccion, quien

manifestod, es amigo del sefior VICTOR MANUEL BUITRAGO, desde hace 16 afios;
tuvo conocimiento de las secuelas que le dejé el accidente de transito del 5 de mayo de
2009, donde resulté herido, porque la sefiora Edundina, esposa de Victor Buitrago, estuvo
tratando de ubicarlo y se comunic6 con su esposa, quien en horas de la tarde cuando
llegé de sus labores, le informé que encontraba hospitalizado en el Hospital San José;
gue en la misma fecha logré entrar al hospital y visitarlo; que muchas veces lo ha
acomparfado, en calidad de conductor a sus terapias; que se queja mucho y ahora tiene
gue usar bastén para desplazarse; que su calidad de vida desmejoré mucho con respecto
a su situacion anterior al accidente; que en ese entonces, el sefior Buitrago, manejaba
maquinaria pesada bulldozer y retroexcavadora, y cuando tenian salidas, iban a jugar
futbol y tejo, y en una oportunidad viajaron a conocer la Costa Atlantica, y con frecuencia,
visitaban fincas; que ahora sufre mucho del dolor en la pierna que le intervinieron y para
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desplazarse se le dificulta mucho; que desde que conoce al sefior Victor Buitrago, ha sido
duefio de una lavanderia y lo visita en ese negocio practicamente todos los dias, cuando
se dirige asu residencia, y es frecuente encontrarlo quejandose del dolor, sentado en una
silla; que no conoce el abogado que asiste a los accionantes en este proceso y tampoco
la historia clinica del sefor Victor Buitrago, y su conocimiento deviene de haber
compartido mucho tiempo con él en actividades normales que en este momento no puede
practicar y tiene que valerse de otras personas para desplazarse.

» Testimonio recepcionado en sede de lo contencioso administrativo el 16 de
febrero de 2021, con apoyo en la plataforma Teams, al sefior Leén Angel
Calle, quien manifestdé ser amigo desde hace 20 afios del sefior Victor
Manuel Buitrago, que lo conocié en el ramo de la lavanderia y tuvo
conocimiento sobre las secuelas visibles y evidentes padecidas por aquel,
con ocasion de accidente de transito del 5 de mayo de 2009 donde resultd

lesionado, y afirma que, estaba trabajando en su lavanderia, cuando le informaron
por teléfono como a las 6 de la tarde del accidente; que visit6 al sefior Victor Buitrago en
el hospital, y lo llevé aproximadamente s 20 veces al mismo a sus terapias; que del
accidente sabe, por comentarios de su esposa, que aquel se encontraba en Ricaurte
llevando un insumo para la lavanderia y cuando se regresaba sufri6 el accidente; que con
anterioridad a éste, era una persona muy activa, para su lavanderia era quien arrimaba
todos los insumos e incluso habian montado juntos otra lavanderia en Mosquera, y ahora
no es lo mismo, porque se le dificulta mucho realizar sus propias actividades, y no trabaja
en la lavanderia; permaneciendo en una sillita; que antes del accidente, gozaba de un
excelente estado fisico y realizaban juntos muchas actividades, y ahora su condicién fisica
y animica se ha deteriorado mucho.

> Podliza de Seguros de Responsabilidad Civil Contractual y Extracontractual

compaiiia de Seguros A.l.G. SEGUROS COLOMBIA S.A. (Chartis Seguros

Colombia S.A.), expedida el 7 de abril de 2009 con vigencia desde el 16 de

abril de 2009 al 15 de abril de 2010, como asegurado Transmasivo S.A.,

sobre la actividad del Sistema de Transporte Masivo de Pasajeros, en la
gue se establecio: (fis. 63 a 68, c1).

“AIG Colombia seguros generales S.A. indemnizar a los perjuicios

patrimoniales que cause el asegurado con motivo de la responsabilidad civil

contractual extra contractual, que legalmente les sea imputada y que haya

sido ocasionado de forma directa por el vehiculo asegurado en un hecho

accidental, subito o imprevisto que haya causado dafio a bienes, lesiones y o
muerte de terceros y lesiones y o muerte de pasajeros”.

3.4.1.5. Comunidad probatoria en contexto de la que se establecen, en tamiz
de la controversia que ocupa a esta Sala de Decisidon, como relevantes, los

siguientes hechos probados:

> EI5 de mayo de 2009, en Bogota D.C., en el sector de la localidad de Usme,

en la Avenida Caracas, de transito mixto, con limite de velocidad de 50

Km/hora, existian residuos de lodo.

» Siendo aproximadamente las tres y veinte minutos de la tarde, se
desplazaban en sentido sur-norte, sin superar el indicado limite de
velocidad, la motocicleta de placas BGS-41, detras el articulado de placas
VEB-998, de TRANSMILENIO S.A., operado por TRANSMASIVO S.A., y
por el carril contrario, sentido norte —sur, el bus de servicio publico

metropolitano de placas SIE-637, en el que se transportaba como pasajero
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el sefior VICTO MANUEL BUITRAGO de cincuenta y ocho (58) afios de
edad.

» Por causa del lodo que se encontraba en la calzada, el conductor de la
motocicleta, pierde la estabilidad y se desliza en el pavimento, evento frente
al cual, el conductor del articulado, sin frenar su vehiculo, ni proporcionar
la distancia que requeria, gira hacia la izquierda, hasta invadir el carril

contrario en un 80%, colisionando al bus de servicio publico metropolitano.

» En razon al peso y volumen del articulado, respecto del tamafio del bus,
éste le queda incrustado y es arrastrado en sentido sur-norte, por distancia

de 1.8 metros.

> Entre las victimas del accidente, el sefior VICTOR MANUEL BUITRAGO,
sufrio lesiones que le dejaron como secuelas de caracter permanente,
cicatriz en cara anterior de cadera y perturbacion funcional de locomocion.
> El 24 de septiembre de 2014, con sentencia proferida por el Juzgado Veinte
Penal del Circuito con Funcidon de Conocimiento en proceso penal, se
condend al conductor del articulado por el delito de homicidio culposo y
lesiones personales culposas, teniendo como medios de conviccién, entre
otras pruebas: informe ejecutivo, informe del accidente de transito,
fijaciones fotograficas y el informe de fisica forense, en marco de los
cuales, se establecido que desatendid el deber objetivo de cuidado, al
desatender la normativa de transito que imponia una mayor distancia
respecto de la motocicleta que se desplazaba adelante y no prever que
debia conducir con mayor precaucion por el caracter mixto de la via y

presencia de lodo en la calzada.

» Encontrando que habia operado prescripcion de la accién penal, respecto
del delito de lesiones personales culposas, la precitada sentencia, fue

revocada parcialmente por el Tribunal Superior de Bogota -Sala Penal.

3.4.2. Andlisis del caso y decisidn

3.4.2.1. En marco del régimen objetivo de responsabilidad, el dafio
antijuridico fuente de la pretensiéon indemnizatoria de los aqui

accionantes, encuentra probado.

3.4.2.1- Es asi contrastado que conforme a la realidad procesal, el evento
dafioso acaeci6é con ocasion al despliegue de actividad peligrosa, conduccion
de automotor, y auna, fue protagonizado por el vehiculo cuyas caracteristicas
de peso y volumen, comportaban un mayor riesgo, articulado de placas VEB-

908, respecto de motocicleta de placas BGS-41 y bus de servicio publico de
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placas SIE-637. Panorama factico que explica el hecho probado, que
presentada la colision del articulado contra el bus, éste quedara incrustado en
la carroceria de aquel y fuera arrastrado por el articulado, en distancia de 1.8

metros.

3.4.2.1.2- En este orden, asume relevancia para esta Sala de Decision, que
la causa eficiente para la materializacion del accidente de transito, fue que en
el momento en que el conductor de la motocicleta perdio la estabilidad y se
desliz6 por el pavimento, el conductor del articulado, para esquivarle, sin frenar
su vehiculo, ni proporcionar la distancia que requeria, gira hacia la izquierda,
hasta invadir el carril contrario en un 80% y colisionar al bus de servicio publico

metropolitano.

3.4.2.1.3- Secuencia en la que también emerge categdrico, no concurre causal
excluyente de responsabilidad, o de aminoracibn de la obligacion
indemnizatoria, como quiera que si bien tratindose de régimen objetivo de
responsabilidad, no resulta necesario probar la conducta irregular de la
administracién, no es menos cierto, en tamiz del nexo de causalidad, que en
el caso concreto. la descrita maniobra del conductor del articulado, evidencio
imperita y realizada con desatencion, contrastado el deber objetivo de cuidado,
exigible en despliegue de la actividad de conduccion de automotor, y esta
consideracion refuerza, conjugado el hecho y reitera en ello, que se concretd
en el vehiculo que por su tamafio y peso, comportaba un mayor riesgo,
respecto de los restantes actores viales, el caracter mixto de la via, la
presencia de lodo en la calzada y la preceptiva del inciso segundo del articulo
108 del Cédigo Nacional de Transito, conforme al cual, en todos los casos, el
conductor debera atender al estado del suelo, humedad, visibilidad, peso
del vehiculo y otras condiciones que puedan alterar la capacidad de frenado

de éste, manteniendo una distancia prudente con el vehiculo que antecede.

3.4.2.1.4- Asi es claro para la Sala que el descrito evento dafioso,
comprometié la responsabilidad patrimonial de TRANSMILENIO S.A. y
TRANSMASIVO S.A. en sus calidades de propietaria y concesionaria,
respectivamente, del servicio de transporte publico de pasajeros, y en
particular respecto del articulado de placas VEB-908, y enfatiza, retomando el
acapite de premisa normativa, que en aquellos eventos en los que en
pretension de reparacion directa, se deba analizar el régimen de
responsabilidad aplicable a personas de derecho privado que ejercen actividad
peligros, aplica en virtud del fuero de atraccion, el régimen objetivo de
responsabilidad, siempre y cuando, el dafio reclamado provenga de la

concrecion del riesgo creado con esa actividad.
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Contexto en el que se destaca, que en el presente asunto la activa acredito: i)
la existencia de un dafio, a saber, las secuelas de caracter permanente
sufridas por el sefior Victor Manuel Buitrago, y ii) el nexo causal del descrito
dafo, con el servicio prestado por las accionadas TRANSMILENIO S.A.y

TRANSMASIVO S.A., por cuanto el dafio, se origin6 en el ejercicio de la
actividad peligrosa a su cargo, y en su produccion, no se configuré la existencia
de una causa extrafia que permita la exoneracién de responsabilidad, por lo
gue, como se sefiald precedentemente, aquellas deberan responder por el

dafo antijuridico causado a la activa.

3.4.2.1.5- Se puntualiza respecto de la TRANSMILENIO S.A., que en su
calidad de cedente de la actividad de transporte masivo de pasajeros en la
ciudad de Bogota D.C., ejerce una actividad riesgosa o peligrosa, en tanto
lleva inmersa la conduccién de vehiculos para los pasajeros del Sistema
Transmilenio, segun emerge de las consideraciones explicitadas al desatar la

excepcion de falta de legitimacion por pasiva invocada por esta accionada.

Argumentacion a la que agrega, que conforme al titulo IV denominado
componentes del sistema Transmilenio en el numeral 4.1.1, del Contrato de
Concesioén No. 16 de 2003, se establecié que Transmilenio comprende cuatro
componentes: (i) infraestructura adecuada para transporte masivo, (ii) sistema
operativo eficiente, (iii) sistema de recaudo moderno y (iv) una nueva
institucion de planeacién, gestion y control permanente del sistema; donde la
infraestructura, y la gestion, control y planeacién del sistema son provistos por
el Estado, mientras la operacion y recaudos son contratados con el sector

privado.

Destacando esta Sala de decisidon, que si bien el precitado contrato de
concesion, estipula que TRANSMILENIO S.A., no sera responsable frente a
terceros por las obligaciones que asuma o deba asumir el concesionario con
aquellos, ni por los dafios que cause este Ultimo, directa o indirectamente en
el desarrollo de su gestién, ni sus empleados, agentes, representantes o
contratistas, y bienes; esta regulacion convencional releva en eventos en los
gue como en el sub-lite, se juzga la responsabilidad patrimonial de la
administracion publica y evidencie la existencia de una guarda acumulativa
entre una pluralidad de sujeto, uno de los cuales sea el aparato estatal; por
cuanto no se podré excluir el deber de reparacion integral, cuando el Estado
sea el guardian de la estructura o del comportamiento, dado que en estas
situaciones la administracion, en su calidad de controladora de la cosa o de la

actividad, estara obligada a la reparacion del perjuicio.?®

28 Ver al respecto: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Tercera, Subseccion A, Magistrado
Ponente: Alfonso Sarmiento Castro, sentencia del 14 de febrero de 2019.Radicado: 2012 — 00075 — 04.
Reiterado en: Seccidon Tercera, Subseccion A, Magistrado Ponente: Juan Carlos Garzén Martinez, ocho
(08) de Octubre de dos mil veinte (2020), Radicacion: 2015 — 0351.

Pagina 36 de 47



Expediente Nimero: 25000232600020110042701
Demandante: VICTOR MANUEL BUITRAGO Y OTROS
Sentencia

En ese mismo sentido el Consejo de Estado indicd, que la celebracién del
contrato estatal no excluye la responsabilidad de la Entidad contratante ante

terceros, porque es la titular de la prestacion del servicio, y precisa:

“(...) La expresion actividad contractual debe entenderse en su mas amplio sentido,
es decir que cobija todos los hechos, actos, etc., que se generen con motivo de la
ejecucion o construccién de la obra independientemente que tal actividad la adelante
la propia entidad o con el concurso de un contratista. En este Ultimo caso cuando la
actividad desarrollada por el contratista en la realizacion de la obra ocasione dafios a
los particulares o a sus dependientes, dicho grupo de personas podra demandar si lo
prefieren a la entidad duefia de la obra o a quien ordend su elaboracién. Evento en el
cual la entidad podra llamar en garantia o repetir contra los servidores publicos,
contratistas o los terceros responsables el monto de las condenas que se impongan
de la declaratoria de responsabilidad en la respectiva providencia.

}

(...) puede afirmarse que la administracion publica respondera de los dafios causados
a terceros siempre que sean consecuencia del funcionamiento normal o anormal de
los servicios publicos, bien sea en el caso especial que la ejecuciéon de las obras
publicas las adelante con servicios y medios propios, o bien mediante el concurso de
un contratista, pues no debe olvidarse que el titular de la obra publica es siempre la
administracion y que ejercita sobre ella sus potestades por lo cual debe cargar con la
responsabilidad y la obligacion de reparar los dafios derivados de dicha actividad {(....)"

3.4.2.2- Para la cuantificacién de las pretensiones indemnizatorias,
formuladas en el sub-lite, procede acudir al arbitrio judicial, contrastado
que sustentan en las lesiones sufridas por el sefior VICTOR BUITRAGO,
guien falleci6é en curso del proceso, y de quien no se establecio

procesalmente, pérdida de capacidad laboral.

3.4.2.2.1- Es asi por cuanto el perjuicio moral, corresponde al dolor y afliccion
gue una situacion nociva genera en la victima directa y/o indirecta; se presume
en relacion a los sus familiares cercanos de quien ha sufrido una grave
afectacion en sus condiciones de salud, y para su cuantificacién el 6rgano de
cierre de esta jurisdiccion, por via de sentencia de unificacion, establecié un
tope monetario para su indemnizacion, en contexto del cual, es equivalente a
cien (100) salarios minimos legales mensuales, cuando el dafio cobra su
mayor intensidad, caso correspondiente al padecimiento sufrido por la victima
directa y/o por quienes acrediten relaciones afectivas propias de las relaciones
conyugales y paterno-filiales - primer grado de consanguinidad con la misma,
cuando ha sufrido una pérdida de capacidad laboral superior al 50%, y

respecto de los demas 6rdenes de parentesco y afectaciones, ha establecido
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gue la cuantia de la indemnizacion debe corresponder a un porcentaje de ese

limite.?®

3.4.2.2.2- En el presente asunto, la victima directa del dafio, sefior VICTOR
MANUEL BUITRAGO, conforme indicé antes, fallecié en el curso del presente
proceso®, y deviene en consecuencia, que su derecho se transmiti6 a sus
sucesores mortis causa; como quiera que conforme ha expresado el Consejo
de Estado, ’(...) la accion de reparacion directa tiene un contenido puramente
patrimonial y la indemnizacion que haya de ordenarse hace parte del derecho
a la reparacion que es de contenido economico, es evidente que procede

ordenar el pago de la condena a la sucesion™* .

Empero y siendo que no se encuentra acreditada liquidacion de su masa
sucesoral, procede reconocer la indemnizacién pertinente, en favor de su

sucesion, sin individualizar los beneficiarios.

Asimismo asume relevancia, conforme acredita la realidad procesal, que en
vida, no se le practico dictamen que estableciera la disminucion de su
capacidad laboral, secuencia en la cual, esta Sala, encuentra plausible
retomar el criterio del Consejo de Estado, acorde con el cual, se realiza arbitrio
iuris, acudiendo a la valoracion integral del material probatorio, para efectos
de calcular la indemnizacion, y es posible cuantificar un porcentaje de pérdida
de capacidad laboral contrastando las lesiones sufridas por del sefior VICTOR
MANUEL BUITRAGO MOLINA, para efectos de tasar los perjuicios de dafio a

la salud, moral y lucro cesante.

Al respecto el alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo, estableci6 en
sentencia proferida el 26 de abril de 2018, bajo radicado: 05001-23-31-000-
1999-03910-01(43723), conforme sigue:

“Como ya se advirtio, el porcentaje de gravedad o levedad de la lesion no pudo ser
determinado por la muerte del lesionado, pero de la prueba testimonial se pueden
desprender las siguientes variables a fin de establecer la indemnizacion (...): a) la
pérdida o anormalidad de la estructura o funcion fisiolégica o anatémica (temporal o
permanente) del brazo derecho (...), pues no podia levantarlo, sostener o hacer fuerza
con el mismo; b) la restriccién para realizar una actividad normal o rutinaria como es
levantar objetos pues perdiod fuerza en el brazo derecho; c) a la fecha de la lesién la
victima tenia 19 afios.

Como consecuencia, con fundamento en el arbitrio juris, se reconocera (....) el
equivalente a 20 salarios minimos legales mensuales vigentes, por concepto de dafio
a la salud, pues no se acreditaron circunstancias de mas intensidad o gravedad del
dafio, a fin de otorgarse una indemnizaciéon mayor como regla de excepcion.”

29 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de unificacion de 28 de agosto de 2014,

exp. 27709, M.P. Carlos Alberto Zambrano,

30 Segun el certificado de defuncién obrante a folio 4 del indice 16 (SAMAI), el deceso tuvo

lugar el 4 de agosto de 2021, mientras que la demanda se present6 el 6 de mayo de 2011.

31 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia

del 14 de marzo de 2013, exp. 50001-23-31-000-1996-05793-01 (25569), CP: Mauricio Fajardo Gomez.
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En lo concerniente al lucro cesante establecio en la precitada sentencia el Alto

Tribunal asi:

(...) dado que los testigos coincidieron en sefalar que el actor no pudo volver
a trabajar debido a la disfuncionalidad de su brazo derecho y en concordancia
con el monto reconocido por concepto de dafio a la salud, la Sala calculara la
indemnizacion correspondiente al lucro cesante consolidado basada en un 20% de
pérdida de la capacidad laboral del demandante y como ingreso base de liquidacion
el salario minimo legal mensual vigente a la fecha de esta providencia, dado que no
se comprob6 que tuviera un contrato de trabajo. Asi, se tendra como referencia el 20%
de pérdida de capacidad laboral y como ingreso base de liquidacion (...) el salario
minimo legal mensual vigente a la fecha de esta providencia, esto es, la suma de
$781.242, la cual no se aumentara por concepto de prestaciones sociales, dado que
no se trataba de un trabajador dependiente, pero si se le calculara el 20% (porcentaje
de incapacidad laboral), para un ingreso base de liquidacién de $156.248. El lucro
cesante consolidado corresponde al tiempo transcurrido desde la ocurrencia del dafio
(2 de diciembre de 1997) hasta la fecha en que (...) fallecié (1 de enero de 2001), esto
es, 37,03 meses.”

3.4.2.2.2- Asi las cosas, en el caso objeto de la Litis y conforme material
probatorio, advierte la Sala que pese a que no se cuenta con una
cuantificacion de la pérdida de capacidad laboral que le dej6 las lesiones al
sefior VICTOR MANUEL BUITRAGO, no obstante, la indemnizacion que se
reconocera y pagara a la sucesion de la victima y a los demandantes por el
perjuicio moral padecido, dafio a la salud y lucro cesante, se realizara arbitrio
iuris, en consideracién a la valoracion del material probatorio de manera
integral, a saber, informe de medicina legal y testimonios de los sefiores
Cepina y Lebdn- que dan cuenta que, con ocasion de accidente de transito,
derivd en acortamiento en extremidad inferior y deformidad en rotacion
externa, afectando la locomocion, entre otras, por fractura subcapital de
cadera derecha, reduccion abierta de luxacion traumatica, reduccion abierta
de fractura en fémur con perturbacion y limitacion en la movilidad, que le
impidi6 continuar con sus labores cotidianas en la lavanderia, razon por la cual
se tendra como referencia el 60% de pérdida de capacidad laboral y limite
temporal, el comprendido entre la fecha del evento dafioso, 05 de mayo de

2009, y la fecha de fallecimiento, 4 de agosto de 2021.

3.4.2.2.3- En esta secuencia y en fijacion de la indemnizacion por el perjuicio

moral, se determina conforme sigue:

e Para la sucesion del sefior VICTOR MANUEL BUITRAGO, el
equivalente a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes
SMMLV.

e Para la sefiora EDUNDINA CASTANEDA MONTANO, en calidad de
compafiera permanente de la victima directa el equivalente a cien (100)
salarios minimos legales mensuales vigentes SMMLV.

e Para cada uno de los sefiores LILIANA ANDREA BUITRAGO
CASTANEDA y VICTOR ALFONSO BUITRAGO CASTANEDA , en

condicién de hijos del sefior VICTOR MANUEL BUITRAGO, el
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equivalente a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes
SMMLV.

3.4.2.2.4-Asimismo, en determinacion del lucro cesante, se tiene retomando

en fijado indice de pérdida de capacidad laboral, del 60%, que si bien dentro

del plenario no se cuenta con acreditacion documental respecto a que el sefior
VICTOR MANUEL BUITRAGO se encontraba trabajando para el momento del
accidente, 05 de mayo de 2009, es igualmente cierto que en tamiz de los
testimonios de José Antonio Cepina y Ledn Angel Calle, se tiene probado que
encontraba laboralmente, en la lavanderia de su propiedad y como quiera que
encontraba en edad productiva, toda vez que contaba con 58 afios de edad??,
al momento de sus lesiones por accidente de transito; asimismo encuentra
probado, que por causa de éste, no pudo volver a desempefiar su actividad

laboral y permanecia sentado.

Por consiguiente, la Sala procedera a efectuar reconocimiento indemnizatorio
por este concepto, en tanto quedd imposibilitado para continuar trabajando,
incluso en dictamen de informe de lesiones, se destac6 que usaba bastdén o
muletas para desplazarse, esto es, no contaba por razén de las lesiones
derivadas del accidente, con una marcha independiente, por la afectacion, en

el sentido que hubo una pérdida de disminucion de la capacidad laboral.

En este orden es de precisar, se tomara como base, el salario minimo mensual
vigente a la fecha de esta sentencia, un millon de pesos ($1.000.000.), sin
incremento, por concepto de prestaciones sociales, dado que no se trataba
de un trabajador dependiente, y aplicado el 60% -porcentaje de incapacidad
laboral determinado arbitrio iuris, se tiene un ingreso base de liquidacién de

$600.000, y como limite temporal conforme decantd antes, 146,9 meses.

En conclusion y acometiendo la liquidacion del Lucro cesante a reconocer a la
sucesion del sefior VICTOR MANUEL BUITRAGO, se tiene asi:

El lucro cesante consolidado corresponde al tiempo transcurrido desde la

ocurrencia del dafio (5 de mayo de 2009) h

S=Ra(1+i)"-1
I

S= $600.000 (1 + 0.004867)146° -1
0.004867

32 pese a que en el plenario no se cuenta con registro civil de defuncién, se tiene informe técnico legal
de lesiones no fatales de Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses que acreditan que para el
momento que fue examinado -8 de junio de 2009,14 septiembre de 2009- contaba con 58 afios de
edad
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S=$128.280.384,81

En donde:

S = Es la indemnizacion a obtener.

Ra = Es la renta o ingreso mensual que equivale a $ 600.000

i= Interés puro o técnico: 0.004867

n= Numero de meses que comprende el periodo indemnizable: desde
la fecha de los hechos hasta la fecha de la muerte de la victima, esto
es, desde el 5 de mayo de 2009 hasta la fecha de la muerte del sefior

Victor Manuel Buitrago, 4 de agosto de 2021. (146,9 meses)

Total perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante, ciento
veintiocho millones doscientos ochenta mil trescientos ochenta y cuatro

pesos con ochenta y un centavos ($128.280.384,81).

Monto que le corresponde pagar a la EMPRESA DE TRANSPORTE
TRANSMILENIO S.A., el cincuenta por ciento (50%) y a
TRANSMASIVO S.A. igual, un cincuenta por ciento (50%), en favor de
la sucesion del sefior VICTOR MANUEL BUITRAGO.

3.4.2.2.5 Por concepto de “dafio a la vida de relacién o condiciones de existencia” la activa

pidi6 el monto equivalente a doscientos (200) salarios minimos legales

mensuales vigentes — smmlv, que precisa ajustar, contrastado el indice de

pérdida de capacidad laboral fijado en sesenta por ciento (60%).

Advertido que por via de sentencia de unificacion, el Consejo de Estado®3
precisd, que la indemnizacién del dafio a la salud, en los términos de las
sentencias de unificacion del 14 de septiembre de 2011, expedientes Nos.
19.031 y 38.222, encuentra sujeta a lo probado en el proceso, Unica y
exclusivamente para la victima directa, en cuantia que no podra exceder de
cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes, de acuerdo con la

gravedad de la lesién, debidamente motivada y razonada.

A efectos de lo anterior, el juez debe determinar el porcentaje de la gravedad
o levedad de la afectacion sicofisica, debidamente probada dentro del proceso,

relativa a los aspectos o componentes funcionales, biolégicos y siquicos del

35 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencias de

unificacion jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, exp. 31172, CP: Olga Mélida Valle de De

la Hoz, exp. 31.170 CP: Enrique Gil Botero, exp. 28832, CP: Danilo Rojas Betancourth.
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ser humano, teniendo en cuenta las consecuencias de la enfermedad o
accidente que reflejen alteraciones al nivel del comportamiento y desempefio
de la persona dentro de su entorno social y cultural que agraven la condicion

de la victima.

Como ya se decanto, de la prueba testimonial y del informe técnico de lesiones
de medicina legal, se pueden desprender las siguientes variables a fin de
establecer la indemnizacion por dafio a la salud en el sub-lite: a) la pérdida o
anormalidad de la estructura o funcion locomotora de caracter permanente,
por acortamiento en extremidad y deformidad en rotacion externa, fractura
subcapital cadera derecha, reduccion abierta de luxacion traumatica,
reduccion abierta de fractura en fémur. Al momento del examen fisico
practicado por el Instituto de Medicina Legal, el paciente ingresa con ayuda de
caminador; b) la restriccion para realizar una actividad normal o rutinaria como

desplazarse autbnomamente; c) a la fecha de la lesién la victima tenia 58 afos.

En consecuencia, con fundamento en el arbitrio iuris, se reconocera a la
sucesion del sefior VICTOR MANUEL BUITRAGO, el equivalente a cien (100)

salarios minimos legales mensuales vigentes.

Monto que serd pagado por la EMPRESA DE TRANSPORTE TRANSMILENIO
S.A. en porcentaje del cincuenta por ciento (50%) y a TRANSMASIVO S.A., el
porcentaje de cincuenta por ciento (50%), en favor de la sucesion del sefior
VICTOR MANUEL BUITRAGO.

3.4.2.3- No prosperan las pretensiones indemnizatorias por concepto de

dafio emergente, por razén a que asumen como dafios no probados.

Contrastado que el dafio emergente se define como la pérdida econémica
patrimonial, sufrido por una persona, y que igual es carga de la activa probar
Su existencia, y en el presente asunto, la pretension de indemnizacion por el
precitado rubro no se sustenta, como quiera que no se aportan elementos de

conviccioén para su reconocimiento.

3.4.2.4. La condena de la llamada en garantia AIG COLOMBIA S.A.
(CHARTIS COLOMBIA S.A), encuentra delimitada por las estipulaciones y
condiciones generales de la pdéliza, en que se fundamentd su

llamamiento.

En este sentido emerge, contrastado que la citada aseguradora fue vinculada
al presente proceso de reparacion directa, en calidad de Llamada en Garantia,
por la accionada TRANSMASIVO S.A., y conforme sefiala el articulo 217 del
Caodigo Contencioso Administrativo — C.C.A., del que reitera, es la codificacion

especial que rige el caso concreto, establece que, en los procesos relativos a
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controversias contractuales y de reparacion directa, la parte demandada
podra, en el término de fijacion en lista, denunciar el pleito, realizar el
[lamamiento en garantia o presentar demanda de reconvencién, siempre que
ello sea compatible con la indole o naturaleza de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, y se arrimo al plenario, la pdliza de seguro de
responsabilidad civil, No. 1000037 en la que aparece como tomador y
asegurado TRANSMASIVO S.A.

Pdliza que se encontraba vigente al momento del evento dafioso, 05 de mayo
de 2009, segun acredita certificado en el que consigna una vigencia
comprendida del 16 de abril de 2009, al 15 de abril de 2010, y que establece
el amparo de perjuicios patrimoniales que cause el asegurado con motivo de

responsabilidad civil contractual y extracontractual por un valor_asegurado

conforme como sique:

COBERTURA LIMITE ASEGURADO DEDUCIBLE

Responsabilidad civil contractual

60 SMMLV
60 SMMLV
- Incapacidad temporal 60 SMMLV SIN DEDUCIBLE

-Gastos médicos, quirdrgicos, | 60 SMMLV

- muerte accidental

farmacéuticos y hospitalarios

Responsabilidad Civil

extracontractual

- Dafios a bienes de terceros $30.000.000 10% de la pérdida minima 2 SMMLV (para

- Lesiones y/o muerte de una $30.000.000 dafios materiales) sin deducible para muerte o
$30.000.000 lesiones a personas (en exceso del soat)

persona

-Lesiones y/o muerte de dos 0 mas

personas

3.4.2.4.1- En contestacion al llamamiento en garantia A.l.G. SEGUROS
COLOMBIA S.A, inform6 que se efectuaron varias indemnizaciones, derivadas

del accidente de transito acaecido el 05 de mayo de 2009, y enlista asi:

M Indemnizacion a Leasing Corficolombiana S.A. propietaria del
vehiculo de placas SIE 637, por la suma de $50.000.000,

agotamiento de cobertura para dafios a bienes a terceros.

(i) Indemnizaciébn a los herederos del sefior José Vicente
Bocanegra (g.e.p.d.) por $50.000.000, afectando la cobertura

de lesiones 0 muerte a dos 0 mas personas.

(i)  Indemnizacion a la sefiora Maria Elisa Pinzon Vidal por el
monto de $470.000.

(iv)  Indemnizacion al sefior José Andrés Contreras Mahecha, por
la suma de $11.000.000.
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(V) Indemnizacion a Anyie Catherine Buitrago Roncancio por la
suma de $17.000.000.

Indemnizaciones efectuadas bajo la cobertura de lesiones y/o, muerte de dos
0 mas personas, que corresponde a $100.000.000, y asciende a $78.470.000,
guedando reducida una suma asegurado por $21.530.000, y agrego la

aseguradora en alegatos de conclusion que el monto se redujo a $11.000.000.

Como quiera que, en ambito de la relacion proceso-sustancial, entre la
enunciada llamada en garantia y su llamante, TRANSMASIVO S.A. concierne
a esta Sala, determinar, en alcance de sus obligaciones restitutorias, y ello
circunscribe a las estipulaciones contractuales, en contrato de seguro,

contenidas en pdliza enunciada No. 1000037.

3.4.2.4.2- En dicho contexto se impone condenar a la Aseguradora A.l.G.
SEGUROS COLOMBIA. (CHARTIS SEGUROS COLOMBIA S.A.), por las sumas que
en la condena que aqui se imponga, la cual sera asumida por la aseguradora,
y que sera cancelada por ésta compafiia a TRANSMASIVO S.A. una vez la
entidad demandada haya realizado el respectivo pago a los demandantes,

hasta por el limite del valor asequrado por responsabilidad civil que queda,

conforme a la pdliza.

Como quiera que dicho monto no cubre completamente la indemnizacion se
impone que TRANSMASIVO S.A. después del pago de la suma que
comprende la péliza de seguros referida, el restante lo asuma directamente
Transmasivo S.A., para completar el monto del cincuenta por ciento (50%) de

la condena impuesta en esta sentencia.

3.4.2.4.3- Por otro lado, como quiera que TRANSMILENIO S.A. no adelanto
las diligencias para vincular a la Compafia de Seguros del Estado, se impone
gue el porcentaje que le corresponde pagar, es el relacionado con el 50% de

la condena, la cual pagara directamente.

3.4.2.5 No encontrandose probada temeridad manifiesta, no procede la

condena en costas del extremo procesal vencido.

Como quiera que tratandose de proceso que por preceptiva del articulo 308
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
—CPACA, se regula conforme ha venido decantando, por el régimen anterior,
se tiene que de conformidad con el articulo 171 del Cédigo Contencioso
Administrativo CCA, reformado por el articulo 55 de la Ley 446 de 1998, la
condena en costas exige que se establezca temeridad del extremo procesal
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gue se grava con aquella, y en contraste con la conducta procesal de los aqui

accionantes, no se satisface el precitado requerimiento normativo.

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA - SECCION TERCERA - SUBSECCION «C”,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: Declarar no probadas las excepciones de falta de legitimacién
en la causa por pasiva de la EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER
MILENIO - TRANSMILENIO S.A., asi como de falta de requisito de
procedibilidad y falta de integracion de la Litis, conforme a lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia,

SEGUNDO: Declarar administrativamente y solidariamente responsables
a la EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO -
TRANSMILENIO S.A. y a la SOCIEDAD OPERADORA DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE MASIVO DE PASAJEROS DEL SISTEMA DE
TRANSMILENIO -TRANSMASIVO S.A., por las lesiones sufridas por el sefior
VICTOR MANUEL BUITRAGO, en accidente de transito conforme a la parte

motiva de esta providencia.

TERCERO: Condenar en secuencia de la anterior declaracion a la EMPRESA
DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO - TRANSMILENIO S.A. en el
equivalente de cincuenta por ciento (50%) y a la SOCIEDAD OPERADORA
DEL SERVICIO DE TRANSPORTE MASIVO DE PASAJEROS DEL SISTEMA
DE TRANSMILENIO -TRANSMASIVO S.A., en el porcentaje del cincuenta por

ciento (50%), a reconocer y pagar por concepto de perjuicios morales, asi:

e Para la sucesion del sefior VICTOR MANUEL BUITRAGO, el
equivalente a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes
SMMLV.

e Para la sefiora EDUNDINA CASTANEDA MONTANO, en calidad de
compariera permanente de la victima directa el equivalente a cien (100)

salarios minimos legales mensuales vigentes SMMLYV.
e Para cada uno de los sefiores LILIANA ANDREA BUITRAGO

CASTANEDA y VICTOR ALFONSO BUITRAGO CASTANEDA , en
condicion de hijos del sefior VICTOR MANUEL BUITRAGO, el
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equivalente a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes
SMMLV.

CUARTO: Condenar a la EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER
MILENIO - TRANSMILENIO S.A. en el equivalente de cincuenta por ciento
(50%) y a la SOCIEDAD OPERADORA DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
MASIVO DE PASAJEROS DEL SISTEMA DE TRANSMILENIO -
TRANSMASIVO S.A., en el porcentaje de cincuenta por ciento (50%), a
reconocer y pagar a la sucesion del sefior VICTOR MANUEL BUITRAGO, por
concepto de perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante, la suma
de ciento veintiocho millones doscientos ochenta mil trescientos ochenta y

cuatro pesos con ochenta y un centavos ($128.280.384,81).

QUINTO: Condenar a la EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER
MILENIO - TRANSMILENIO S.A. en el equivalente de cincuenta por ciento
(50%) y a la SOCIEDAD OPERADORA DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
MASIVO DE PASAJEROS DEL SISTEMA DE TRANSMILENIO -
TRANSMASIVO S.A., en el porcentaje de cincuenta por ciento (50%), a
reconocer y pagar a la sucesion del sefior VICTOR MANUEL BUITRAGO, por
concepto de dafio a la salud, el equivalente a cien (100) salarios minimos

legales mensuales vigentes.

SEXTO: La condena impuesta a la SOCIEDAD OPERADORA DEL SERVICIO
DE TRANSPORTE MASIVO DE PASAJEROS DEL SISTEMA DE
TRANSMILENIO -TRANSMASIVO S.A. debera ser pagada por la compafiia
de seguros A.lL.G. SEGUROS COLOMBIA S.A. (CHARTIS SEGUROS S.A),
delimitada por las estipulaciones y condiciones generales de la pdliza, en que

se fundamenté su llamamiento conforme lo expuesto en la parte motiva.

Como quiera que dicho monto no cubre completamente la indemnizacion se
impone que TRANSMASIVO S.A. después del pago de la suma que
comprende la podliza de seguros referida, el restante lo asuma directamente,
para completar el monto del cincuenta por ciento (50%) de la condena

impuesta en esta sentencia.

SEPTIMO: Se niegan las demas pretensiones de la demanda, conforme se

sustento en la parte motiva de esta providencia.

OCTAVO: Sin condena en costas.

NOVENO: Ejecutoriada la presente providencia liquidense por Secretaria los

gastos del proceso. Devuélvase los remanentes al interesado. Pasados dos
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(2) afos sin que hubieren sido reclamados, la Secretaria declarara la

prescripcion a favor de la Rama Judicial.

DECIMO: Cumplido lo anterior, por Secretaria de esta Subseccion

ARCHIVESE el expediente dejando las constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Firmado electronicamente en plataforma SAMAT

MARIA CRISTINA QUINTERO FACUNDO
Magistrada

FERNANDO IREGUI CAMELO JOSE ELVER MUNOZ BARRERA
Magistrado Magistrado

SMCQ
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