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Sistema: ESCRITURAL

Asunto: SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

|. OBJETO DE LA DECISION

Surtido el tramite de ley, sin observar causal de nulidad que invalide lo actuado,
procede la Sala a decidir el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado
judicial de la parte demandante, contra la sentencia proferida por el Juzgado 62
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogot4, Seccion Tercera, el 1 de
diciembre de 2017, por medio de la cual se negaron las pretensiones de la
demanda.

II. ANTECEDENTES
2.1 Pretensiones!?

Los sefiores Jorge Enrique Gutiérrez Vasquez, Sandra Patricia Guzman Céspedes,
Isabel Céspedes Guzman, Jaime Guzman Gongora, Gladys Raquel Vasquez de
Gutiérrez, Roque Guzman Céspedes, Angela Victoria Gutiérrez Vasquez, Diego
José Gutiérrez Vasquez, Gloria Cristina Gutiérrez Vasquez, Alba Lucia Gutiérrez
Vasquez, Néstor Raul Gutiérrez Vasquez, Gladys Elena Gutiérrez Vasquez, Rafael
Antonio Gutiérrez Vasquez, Mario lvan Gutiérrez Vasquez, Daniel Andrés Gutiérrez
Guzman y Jorge Mario Gutiérrez Guzman, a través de apoderado judicial
promovieron demanda en ejercicio de la accion de Reparacién Directa contra el
Municipio de Fusagasuga — Unidad Educativa Municipal Instituto Técnico Industrial,
el Instituto Deportivo y Recreativo de Fusagasugd, la Sociedad Médico Quirurgica
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Nuestra Sefiora de Belén de Fusagasuga — Clinica Nuestra Sefiora de Fusagasuga,
el Hospital Universitario San Ignacio y Famisanar EPS LTDA, por los perjuicios que
les fueron causados con ocasion de la defectuosa atencion que le fue brindada por
parte de las entidades publicas y privadas demandadas al ultimo de ellos, los dias
22 a 27 de mayo de 2009, posterior al accidente que sufrié en un evento deportivo.

Como consecuencia de la anterior declaracion sean condenadas a reconocer y
pagar los perjuicios morales y a la vida en relacion causados a los accionantes.

2.2. Hechos?

El apoderado judicial de la parte demandante resefi6 los hechos de los cuales se
destacan:

- El 22 de mayo de 2009 el joven Jorge Mario Gutiérrez Guzman jugaba un partido
de futbol en representacion del Instituto Técnico Industrial de Fusagasuga en un
campeonato organizado por el Instituto Deportivo y Recreativo de Fusagasuga —
IDERF, cuando en un choque con un compariero recibié una patada en la cabeza.

- Ante el golpe, se suspendi6 el partido y la profesora del Instituto Técnico Industrial
de Fusagasuga — institucion donde estudiaba el joven — le pregunté cdmo se sentia
a lo que este manifestd que estaba bien y deseaba seguir jugando.

- A las 6:00 pm del mencionado dia, el menor Gutiérrez Guzman fue encontrado por
sus padres en casa, con un estado de salud deteriorado, manifestado en vémito y
fuerte dolor de cabeza, por lo que decidieron trasladarlo a la Clinica Nuestra Sefiora
de Belén.

- Manifiesta el apoderado de la parte demandante que Jorge Mario Gutiérrez
Guzman fue atendido a las 7:03 pm en la mencionada Clinica, donde luego de
tomarle la tension arterial y frecuencia respiratoria le diagnosticaron un Sincope y
Colapso, por lo que decidieron dejarlo en observacion y ordenaron la realizacion de
examenes correspondientes a cuadro hematico y glucometria, sin solicitar ayudas
diagnosticas adicionales ni atender los signos de alerta que generaban los
examenes de ingreso al centro meédico y los sintomas que presentaba el menor.

- A las 8:30 pm fue valorado por otro médico quien encontré que persistian los
sintomas y al revisar la glucometria descart6 el diagndstico inicial de hipoglicemia.
Ademas, encontrd que el test de Glasgow arrojé un resultado de 10/15.

- Una hora después, regreso el galeno quien reevalué el cuadro clinico y consideré
la posibilidad de un trauma craneoencefalico por lo que se iniciaron los tramites de
remision para valoracion por urgencias neurolégicas. Solo hasta las 10:30 pm la
Clinica se comunico con la EPS Famisanar LTDA para efectos de la remision.
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- A las 10:40 am del 23 de mayo de 2009 el joven fue llevado a resucitacion.

- Solo con la intervencion de la Secretaria Distrital de Salud de Bogotéa fue posible
lograr su traslado en ambulancia medicalizada a la ciudad de Bogota, donde fue
atendido en el Hospital Universitario San Ignacio donde le tomaron las imagenes
diagnosticas necesarias y fue intervenido quirdrgicamente, con éxito relativo — pues
quedd con balismo? y depresién severa-. El 27 de mayo de 2009 fue dado de alta.

2.3. Contestaciéon de la demanda por parte del municipio de Fusagasuga

Mediante memorial del 14 de diciembre de 20114, el municipio demandado dio
contestacion a la demanda bajo el argumento que el hecho generador del dafio es
imputable a la victima directa quien manifesté encontrarse bien y no padecer
ninguna sintomatologia que hiciera necesario su traslado a un centro especializado.

Manifiesta que el menor al momento de los hechos tenia 15 afios por lo que debia
saber que ante cualquier situacién extrafia en su salud debia hacérsela saber a su
docente, quien de manera prudente y diligente acudié a su ayuda y quien no lo
trasladd a un centro médico al considerar — por su propio dicho- que el joven se
encontraba bien.

Por lo anterior, solicita se nieguen las pretensiones de la demanda.
2.4.- Sociedad Médico Quirurgica Nuestra Sefiora de Belén de Fusagasuga.

Con radicado del 30 de enero de 20125, solicita se nieguen las pretensiones de la
demanda por considerar que la atencion hospitalaria que le fue suministrada al
paciente Jorge Mario Gutiérrez Guzman fue adecuada, pertinente, oportuna e
integra, conforme a la ciencia médica y a los protocolos establecidos en la materia.

2.5.- Hospital Universitario San Ignacio

Con memorial radicado el 31 de enero de 2012% el Hospital se opuso a las
pretensiones de la demanda por considerar que no se configuran los elementos
necesarios para atribuirle responsabilidad debido a que no existe comportamiento
culposo o negligente por parte de los meédicos de dicha institucion.

Asi mismo, manifestd que el balismo que padece el menor no es imputable al centro
médico sino que es una secuela propia del trauma craneoencefalico que sufrié

3 Enfermedad que se caracteriza por la ejecucion de movimientos anormales involuntarios, de gran
amplitud y muy bruscos, cuyo origen es una lesién del nucleo subtalamico de Luys o de sus
conexiones. Habitualmente afecta a un hemicuerpo o a una sola extremidad

4Folio 192 ¢c. 1
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producto del accidente. Evento que no tiene nexo causal con las atenciones
médicas que le fueron brindadas al paciente.

2.6.- Famisanar EPS LTDA

Mediante memorial presentado el 1° de febrero de 20127, se opuso a las
pretensiones de la demanda, manifestando que la EPS cumpli6 con todas las
obligaciones derivadas de la relacion juridica contractual que existia al momento de
los hechos, toda vez que autorizé los servicios requeridos y no incurrié en ninguna
falta o falla en el servicio médico asistencial prestado al paciente.

2.7.- Llamada en garantia — Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A.

La aseguradora contesto la demanda y el llamamiento efectuado por el Hospital San
Ignacio oponiéndose a las pretensiones por considerar que este ultimo brindo al
paciente toda la atencion posible de manera diligente y oportuna.

Ademas, propuso las excepciones de “inexistencia del nexo causal’, “ausencia de los
elementos para configurar la responsabilidad civil”, “inadecuada tasacion de perjuicios de
la demanda”, “inexistencia de la obligacion de indemnizar ante la ausencia o falta de

” W ”

siniestro”, “exclusiones”, “limite de la suma asegurada”, y “obligacién de la llamante para
asumir la primera parte del dafio o deducible”, relacionadas con el argumento anterior y
la ausencia de pruebas que permitan derivar una declaratoria de responsabilidad de
su prohijada, y los limites del contrato de seguro.

2.8.- Instituto Deportivo y Recreativo de Fusagasuga — IDERF

Contest6 la demanda a través de apoderado judicial con memorial radicado el 1° de
febrero de 20128, oponiéndose a la prosperidad de las pretensiones por considerar
que las lesiones sufridas por Jorge Mario Gutiérrez Guzman ocurrieron por su propio
riesgo y por el hecho de un tercero — Clinica Nuestra Sefiora de Belén.

Sefial6 ademas que el menor, sabiendo que tenia una sintomatologia extrafia a su
salud, no se lo hizo saber a la docente que en ese momento acudié en su ayuda,
por lo que se excluye la responsabilidad del instituto.

Ill.  DE LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

En Sentencia de 1 de diciembre de 2017, el Juzgado 62 Administrativo de Oralidad
del Circuito Judicial de Bogota®, resolvio:

“PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de caducidad propuesta por
la Sociedad Medico Quirurgica Nuestra Sefiora de Belén de Fusagasuga,
conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.
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SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de “Inexistencia de la causa
por pasiva” propuesta por la Sociedad Medico Quirurgica Nuestra Sefora de
Belén de Fusagasuga, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

TERCERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, conforme a lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO: Sin condena en costas. (...)"

Previa sintesis de las etapas procesales y de las posiciones juridicas de las partes,
el A-quo analizé los cargos formulados y las pruebas allegadas con lo que determiné
que no se prob6 que las entidades demandadas hayan incurrido en acciones u
omisiones que pudiesen impedir el restablecimiento de la salud del paciente o
aportar a su detrimento.

En primer lugar, considerd que no se puede calificar como negligencia el actuar del
municipio de Fusagasuga - Institucion Técnico Industrial, ni del Instituto Deportivo y
Recreativo de Fusagasuga, pues no se puede deducir que se expuso a los alumnos
a un riesgo mayor al propio de una actividad recreativa y deportiva, maxime que la
sintomatologia que present6 el joven Jorge Mario Gutiérrez Guzman
inmediatamente ocurrido el accidente, no hacian pensar que al precitado se debia
trasladar a algun centro asistencial o que requiriera atencién médica especializada.

Por otro lado, explicé el a quo que no se probaron cuales eran las circunstancias
médicas, técnicas o de infraestructura bajo las cuales se debid atender al paciente
y mucho menos su incumplimiento.

Se precis6 ademas que, independientemente que durante la actividad deportiva se
contara con el equipo de primeros auxilios y/o médico que atendiera al alumnado
en caso de percance, ello en nada hubiese cambiado la situacion actual del joven
Jorge Mario Gutiérrez Guzman, tal y como lo indic6 el médico cirujano Oscar
Fernando Zorro Guio cuando explicé que la lesién se trataba de un hematoma
epidural que se presenta por un desgarro de la arteria meninga con un sangrado
interno que va creciendo con el paso del tiempo.

En lo que tiene que ver con las entidades demandadas Sociedad Médico Quirurgica
Nuestra Sefora de Belén de Fusagasuga — Clinica Nuestra Sefiora de Fusagasuga,
Hospital Universitario San Ignacio y Famisanar EPS LTDA centro el analisis bajo el
régimen de responsabilidad derivado de la actividad médica correspondiente a la
falla en el servicio.

De lo probado en el plenario y especialmente de las declaraciones ofrecidas por los
médicos tratantes, el A-quo determind que no se logré establecer falla en el servicio
de las entidades demandadas en razén a que no se acreditd que el joven Jorge
Mario Gutiérrez Guzman tuviera las secuelas fisicas y psiquicas aducidas, ni que el
trastorno denominado balismo, se hubiera causado con ocasiéon de alguna
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negligencia por parte de las entidades hospitalarias demandadas, como el retardo
en el traslado del paciente o un error en el abordaje quirdrgico que se le realizo.
Por lo anterior, decidié negar las pretensiones de la demanda y por sustraccion de
materia, no estudiar la responsabilidad del llamado en garantia.

IV. DEL ESCRITO DE APELACION.

El apoderado judicial de la parte demandante, dentro del término legal, presento
recurso de apelacion contra la sentencia de primera instancia bajo las siguientes
consideraciones'?:

-. Solicita se estudie la responsabilidad de la institucién educativa demandada, y el
IDERF al “no prever, (...), la ocurrencia de una eventualidad médica en una competicién
deportiva que, por su naturaleza misma implica este tipo de riesgos, Dicha negligencia se
concreta en no haber dispuesto que hubiera el acompafiamiento de una persona calificada
en asuntos paramédicos junto con su delegacién deportiva y, por parte del Instituto de
Recreacién y Deportes de Fusagasugd, en el no cumplir con la obligacion de proveer los
equipos de asistencia médica de urgencia para los deportistas que participaban en las
justas organizadas por dicho ente municipal.”

-. Explica que de los medios probatorios recabados durante el trdmite del proceso
se pudo determinar la inexistencia tanto de equipos de primeros auxilios como del
personal capacitado en brindar ayuda paramédica de emergencia en el escenario
deportivo.

-. De haber existido ayuda inmediata el joven no hubiera seguido jugando, ni se
hubiera ido solo para su casa, y los médicos le hubieran dado atenciéon inmediata
pues hubieran tenido conocimiento directo de las circunstancias en que ocurrieron
los hechos.

-. Frente a la atencion médica por parte de la Clinica Nuestra Sefiora de Belén
considera que si hubo demoras injustificadas, toda vez que (i) existié un diagndéstico
inicial equivocado (sincope e hipoglicemia), el cual se descarté pasadas las nueve
de la noche del dia 22 de mayo de 2009, (ii) solo hasta el dia siguiente se ordenaron
las imagenes diagnosticas que confirmaron la existencia de sangrado intracraneal
y (iii) hasta las 11 de la mafiana del 23 de mayo de 2009 y con intervencion de la
Secretaria de Salud de Bogota se logro el traslado al Hospital San Ignacio en
Bogota.

-. Con lo anterior pretende evidenciar la falta de oportunidad en la atencion del joven
Jorge Mario Gutiérrez Guzman por parte de la Sociedad Médico Quirlrgica Nuestra
Sefiora de Belén de Fusagasuga — Clinica Nuestra Sefiora de Fusagasuga y
Famisanar EPS LTDA

Sobre los anteriores puntos, solicita se revoque la decision del a-quo y se acceda a
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las pretensiones de la demanda, comoquiera que hubo negligencia y falta de
atenciéon médica con oportunidad que deterioraron el estado de salud del menor y
causaron intenso sufrimiento de sus familiares.

V. ACTUACION PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA.

Por acta individual de reparto de 27 de febrero de 2018, correspondi6 el
conocimiento del asunto al suscrito Magistrado sustanciador!?.

El Despacho, a través de auto de 19 de abril de 2018, admitié el recurso de
apelacion y orden6 notificar personalmente al Ministerio Publicot.

Finalmente, con auto de 21 de febrero 2020, se resolvié el recurso de reposicion
interpuesto por la apoderada del Hospital San Ignacio y se corri6 traslado comun a
las partes y al Ministerio Publico para alegar de conclusion y emitir concepto
respectivamente!s.

VI. DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION
6.1. Entidad demandada- municipio de Fusagasuga.

La apoderada judicial de la entidad demandada — municipio de Fusagasuga radico
memorial el 28 de febrero de 20204, con el que solicita se confirme la sentencia de
primera instancia mediante la cual se negaron las pretensiones y condenas
solicitadas en la demanda, por cuanto no puede predicarse responsabilidad del
municipio argumentando posicion de garante de la profesora que estuvo presta a
atender al joven, quien adujo estar bien y en condiciones de terminar el partido.

6.2.- Entidad demandada- Hospital Universitario San Ignacio

La apoderada de esta institucion médica manifiesta su conformidad con la decision
de primera instancia de negar la prosperidad de las pretensiones de la demanda?®.

Sefala ademas que ninguno de los argumentos de inconformidad manifestados por
el apoderado de la parte demandante frente a la sentencia proferida por el a quo,
estan dirigidos en contra de su mandante ni encaminados a que se modifique la
decision en lo que se refiere a su presunta responsabilidad sobre los eventos
dafiosos que en su opinion deberian ser reparados.

11 Folio 1159 ¢c. 6
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6.3.- Entidad demandada — Sociedad Médico Quirurgica Nuestra Sefiora de
Belén de Fusagasuga LTDA

El 6 de marzo de 20201 el apoderado de la entidad demandada radicé alegatos de
conclusién solicitando que se confirme la decision de primera instancia, al
considerar que el servicio médico brindado por su prohijada fue idéneo y oportuno;
gue no existe material probatorio alguno que permita inducir o establecer la falla en
la prestacion del servicio por parte de las demandadas, y que la tardanza en la
remision a un centro de atencidon de mayor nivel no fue por negligencia o impericia
por parte de la IPS Clinica Belén de Fusagasug4, sino por los tramites propios de
esta labor, y que se consideraron necesarios considerando el tipo de lesion
presentada por el paciente.

6.4.- Parte demandada — EPS Famisanar.

Mediante memorial radicado el 9 de marzo de 2020, el abogado de la parte
accionada reitera los argumentos esgrimidos en la contestacion de la demanda, en
especial que la EPS FAMISANAR autoriz6 toda la atencion que el afiliado Jorge
Mario Gutiérrez Guzman requirié dentro de las IPS adscritas a su red.

En consecuencia, solicita que se confirme la decision de primera instancia.

6.4.- La parte demandante, el Instituto Deportivo y Recreativo de Fusagasuga —
IDERF y el llamado en garantia — Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A.,

guardaron silencio en esta etapa procesal.

6.5.- El representante del Ministerio Publico no alleg6 escrito de concepto definitivo
en el presente asunto.

VIl. CONSIDERACIONES
7.1. PRESUPUESTOS PROCESALES DE LA ACCION
7.1. Jurisdiccion y competencia
Conforme al articulo 828 del Cédigo Contencioso Administrativo, la Jurisdiccion

Contencioso Administrativa es la competente para juzgar las controversias
originadas en la accion u omision de las entidades publicas, y dado el criterio

16 Folio 1059-1060 c. 6

17 Folios 1061-1065c. 6

1BArticulo 82 C.C.A. OBJETO DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO. La jurisdiccién de lo contencioso administrativo estd instituida para juzgar las

controversias vy litigios originados en la actividad de las entidades publicas incluidas las sociedades

de economia mixta con capital publico superior al 50% y de las personas privadas que desempefien

funciones propias de los distintos érganos del Estado. Se ejerce por el Consejo de Estado, los

tribunales administrativos y los juzgados administrativos de conformidad con la Constitucion y la ley.
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organico establecido, en atencién a la naturaleza juridica de la demandada, es ésta
la encargada de juzgar las actuaciones de las entidades de naturaleza publica.

Asi mismo, esta Corporacion es competente para conocer en segunda instancia del
proceso de la referencia, de acuerdo al articulo 133 del Cddigo Contencioso
Administrativo'®, modificado por la Ley 446 de 1998, numeral 1°, que dispone que
los tribunales administrativos conocen en segunda instancia de las apelaciones y
consultas de las sentencias dictadas en primera instancia por los jueces
administrativos.

7.2.- Caducidad de la accion.

En concordancia con el numeral 8° del articulo 136 del Cédigo Contencioso
Administrativo, en los casos en los cuales se ejerce la accion de reparacion directa,
el término de caducidad de dos (2) afios se cuenta a partir del dia siguiente del
acaecimiento del hecho, omisiébn u operacion administrativa 0 de ocurrida la
ocupacion temporal o permanente del inmueble de propiedad ajena por causa de
trabajo publico o por cualquiera otra causa.

En el caso en concreto, se tiene demostrado que el joven Jorge Mario Gutiérrez
Guzman sufrié un golpe durante una actividad deportiva el dia 22 de mayo de 2009,
lesion a partir de la cual la parte actora alega falla en el servicio de las demandadas.
En ese sentido el término de caducidad corria desde el 23 de mayo de 2009 (dia
siguiente) al 23 de mayo de 2011.

A ese lapso se debe adicionar el mes y 9 dias que tom¢é el tramite de la conciliacion
prejudicial. Por tanto, el término iria hasta el 5 de julio de 2011.

Comogquiera que la demanda se present6 ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca- Seccion Tercera el 20 de junio de 2011?°, es claro que se radicé en

tiempo.

7.3. Legitimacion en la causa.

7.3.1. Por activa.

Los demandantes se encuentran legitimados en la causa por activa, conforme a los
elementos materiales probatorios que se sefialan a continuacion:

19 ARTICULO 133 C.C.A. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
SEGUNDA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran en segunda instancia:

1. De las apelaciones y consultas de las sentencias dictadas en primera instancia por los Jueces
Administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio de impugnacion, asi como
de los recursos de queja cuando no se conceda el de apelacién o se conceda en un efecto distinto
del que corresponda.

2 Folio 133 ¢. 2
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Demandante

Parentesco con la
victima directa

Prueba

Jorge Mario Gutiérrez Guzman

Victima directa

Jorge Enrique Gutiérrez
Vasquez y Sandra Patricia
Guzman Céspedes

Padres de la victima
directa

Registro civil de
nacimiento fl. 27 c. 1

Isabel Céspedes Guzmany
Jaime Guzman Géngora

Abuelos maternos de
la victima directa

Registro civil de
nacimiento fl. 30 c. 1

Gladys Raquel Vasquez de
Gutiérrez

Abuela paterna de la
victima directa

Registro civil de
nacimiento fl. 32 c. 1

Roque Guzméan Céspedes

Tio- hijo de abuelos
maternos

Registro civil de
nacimiento fl. 33 c. 1

Angela Victoria Gutiérrez
Vasquez, Diego José Gutiérrez
Véasquez, Gloria Cristina
Gutiérrez Vasquez, Alba Lucia
Gutiérrez Vasquez, Néstor Radl
Gutiérrez Vasquez, Gladys
Elena Gutiérrez Vasquez,
Rafael Antonio Gutiérrez
Vasquez, Mario Ivan Gutiérrez
Vasquez

Registro civil de
nacimiento fl. 34 a 40
c.1

Tios- hijos de abuela
paterna

Daniel Andrés Gutiérrez
Guzman

Registro civil de

Hermano nacimiento fl. 27 C.1

7.3.2. Por pasiva.

Por su parte, el Municipio de Fusagasuga — Unidad Educativa Municipal Instituto
Técnico Industrial, el Instituto Deportivo y Recreativo de Fusagasuga, la Sociedad
Médico Quirtrgica Nuestra Sefiora de Belén de Fusagasuga — Clinica Nuestra
Sefiora de Fusagasuga, el Hospital Universitario San Ignacio y Famisanar EPS
LTDA, se encuentran legitimadas en la causa por pasiva en el presente proceso,
dado que son los entes a los que se endilga la responsabilidad por sus presuntas
omisiones en cuanto a la prestacion del servicio médico y falta de oportunidad ante
las afecciones del joven Jorge Mario Gutiérrez Guzman.

7.4. Alcance del Recurso de Apelacion

El recurso de apelacion sub-lite, debe ser resuelto con sujecion a los argumentos
de inconformidad invocados por el apelante, por cuanto ademas de tratarse de
apelante anico, asume relevancia lo contemplado en el articulo 328 del Codigo
General del Proceso?!, norma que establece que el juez de segunda instancia

21%(...) Eljuez de segunda instancia debera pronunciarse solamente sobre los argumentos expuestos
por el apelante, sin perjuicio de las decisiones que deba adoptar de oficio, en los casos previstos por
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debera pronunciarse solamente sobre los argumentos expuestos por el apelante,
sin perjuicio de las decisiones que deba adoptar de oficio, en los casos previstos
por la ley.

Asi mismo, en aplicacion de los principios de lealtad procesal y preclusion, los
argumentos que se deben tener en cuenta al momento de estudiar el recurso de
alzada, son los presentados y sustentados en oportunidad, mas no se puede
aceptar que los argumentos nuevos de inconformidad que se llegaren a exponer en
el escrito por medio del cual se presentan ante el Ad Quem alegatos de conclusién,
sean tenidos en cuenta como sustento del recurso inicialmente promovido, ya que
una hipétesis distinta, afectaria el derecho al debido proceso de la pasiva, en
particular en arista del derecho de defensa y contradiccion

VIIl. PROBLEMA JURIDICO Y TESIS DE LA SALA
8.1. Problema Juridico
Conforme a lo afirmado por el apelante,

¢ Es procedente revocar la decision de primera instancia y por el contrario, acceder
a las pretensiones de la demanda ante la omisién del Municipio de Fusagasuga —
Unidad Educativa Municipal, Instituto Técnico Industrial y el Instituto Deportivo y
Recreativo de Fusagasuga de brindar acompafiamiento de paramédicos durante la
actividad deportiva desarrollada por el joven Jorge Mario Gutiérrez Guzman y poner
a su disposicion los equipos de primeros auxilios que hubieran permitido evidenciar
de forma pronta la gravedad de su lesion para obtener un tratamiento oportuno?

¢Recae responsabilidad en cabeza de la Sociedad Médico Quirtrgica Nuestra
Sefiora de Belén de Fusagasuga — Clinica Nuestra Sefiora de Fusagasuga y
Famisanar EPS LTDA por la presunta tardanza en la atencién médica del paciente
Jorge Mario Gutiérrez Guzman y el error de diagndstico que no le permitié recibir un
tratamiento a tiempo y evitar la angustia de encontrarse entre la vida y la muerte?

8.2. Tesis
La Sala advierte que los argumentos expuestos por el apelante carecen de

fundamento probatorio, al no encontrarse acreditado que la ausencia de primeros
auxilios o paramédicos durante la actividad deportiva desarrollada por el menor

la ley. Sin embargo, cuando ambas partes hayan apelado toda la sentencia o la que no apeld hubiere
adherido al recurso, el superior resolvera sin limitaciones. En la apelacion de autos, el superior sélo
tendra competencia para tramitar y decidir el recurso, condenar en costas y ordenar copias.
El juez no podra hacer mas desfavorable la situacion del apelante Unico, salvo que en razén de la
modificacion fuera indispensable reformar puntos intimamente relacionados con ella.
En el tramite de la apelacion no se podran promover incidentes, salvo el de recusacion. Las nulidades
procesales deberan alegarse durante la audiencia.” (Suspensivos, subrayado y negrilla fuera de
texto)
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Jorge Mario Gutiérrez Guzman hubieran aminorado los efectos de la evolucion de
la lesion en la cabeza del demandante.

Asi mismo, no se encontré prueba que determine que la atencion que brindé la
Sociedad Médico Quirtrgica Nuestra Sefiora de Belén de Fusagasuga — Clinica
Nuestra Sefora de Fusagasuga y Famisanar EPS LTDA estuviera desfasada de los
protocolos establecidos para el diagnoéstico, por el contrario, se advierte una
oportuna atencion de acuerdo a su nivel de complejidad, lo que permitio
salvaguardar la vida del joven Gutiérrez Guzman.

En consecuencia, esta Sala CONFIRMARA la sentencia proferida el 1° de diciembre
de 2017, por el Juzgado 62 Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de
Bogota-Seccién Tercera.

Para absolver la cuestidon planteada, la Sala abordara el analisis de los siguientes
aspectos: i) régimen aplicable al Estado por dafios derivados de la prestacion del
servicio de salud, ii) del derecho a la atencién y diagnéstico oportuno y (iii) del caso
concreto.

IX. DEL REGIMEN DE RESPONSABILIDAD APLICABLE
9.1. De laresponsabilidad extracontractual del Estado.

Con la Carta Politica de 1991 se produjo la “constitucionalizaciéon” de la
responsabilidad del Estado y se erigi6 como garantia de los derechos e intereses
de los administrados??, sin distinguir su condicién, situacion e interés. Como bien se
sostiene en la doctrina:

“La responsabilidad de la Administracién, en cambio, se articula como una
garantia de los ciudadanos, pero no como una potestad; los dafos
cubiertos por la responsabilidad administrativa no son deliberadamente
causados por la Administracién por exigencia del interés general, no
aparecen como un medio necesario para la consecucién del fin publico”.

En este orden se tiene que en la Constitucion Politica se consagra la Clausula
General de responsabilidad del Estado, asi:

22 La “responsabilidad patrimonial del Estado se presenta entonces como un mecanismo de
proteccion de los administrados frente al aumento de la actividad del poder publico, el cual puede
ocasionar dafios, que son resultado normal y legitimo de la propia actividad publica, al margen de
cualquier conducta culposa o ilicita de las autoridades, por lo cual se requiere una mayor garantia
juridica a la 6rbita patrimonial de los particulares. Por ello el actual régimen constitucional establece
entonces la obligacion juridica a cargo del estado de responder por los perjuicios antijuridicos que
hayan sido cometidos por la accion u omision de las autoridades publicas, lo cual implica que una
vez causado el perjuicio antijuridico y éste sea imputable al Estado, se origina un traslado patrimonial
del Estado al patrimonio de la victima por medio del deber de indemnizacioén”. Corte Constitucional,
Sentencia C-333 de 1996. Postura que fue seguida en la sentencia C-892 de 2001, considerandose
que el articulo 90 de la Carta Politica “consagra también un régimen Unico de responsabilidad, a la
manera de una clausula general, que comprende todos los dafios antijuridicos causados por las
actuaciones y abstenciones de los entes publicos”. Corte Constitucional, sentencia C-892 de 2001.
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“Articulo 90. El Estado responderd patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision
de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de
uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de un agente suyo, aquél deberd repetir contra éste.

9.2. Del régimen de imputacion aplicable

El Consejo de Estado, en sentencia de 19 de abril 201223, unificé su posicion en el
sentido de indicar que, en lo que se refiere al derecho de dafios, el modelo de
responsabilidad estatal que adopt6é la Constituciéon de 1991 no privilegié ningun
régimen en particular, sino que dejo en manos del juez definir, frente a cada caso
concreto, la construccién de una motivacion que consulte las razones, tanto facticas
como juridicas, que den sustento a la decisién que habra de adoptar.

Por lo expuesto, la jurisdiccion de lo contencioso administrativo ha dado cabida a la
utilizacién de diversos titulos de imputacion para la solucion de los casos sometidos
a su consideracion, sin que esa circunstancia pueda entenderse como la existencia
de un mandato que imponga la obligacién al juez de utilizar, frente a determinadas
situaciones facticas, un especifico titulo de imputacion.

En este sentido, en aplicacién del principio iura novit curia, la Sala puede analizar el
caso bajo la 6ptica del régimen de responsabilidad patrimonial del Estado aplicable,
de cara a los hechos probados dentro del proceso, sin que esto implique una suerte
de modificacion o alteracion de la causa petendi, ni que responda a la formulacién
de una hipétesis que se aleje de la realidad material del caso o0 que se establezca
un curso causal hipotético de manera arbitraria®*.

No obstante que el modelo de responsabilidad extracontractual del Estado
colombiano no privilegio un titulo de imputacion, la posicion del Consejo de Estado
se orienta en el sentido de que la responsabilidad médica, en casos como el
presente, debe analizarse bajo el tamiz del régimen de la falla probada, lo que
impone no solo la obligacion de probar el dafio del demandante, sino, adicional e
inexcusablemente, la falla por el acto médico y el nexo causal entre esta y el dafio,
sin perjuicio de que en los casos concretos el juez pueda, de acuerdo con las
circunstancias, optar por un régimen de responsabilidad objetivo?®.

23 Consejo de Estado. Sala Plena de la Seccidon Tercera, sentencia de 19 de abril de 2012.
Expediente: 21515, C.P. Hernan Andrade Rincoén.
24 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A,
sentencia del 13 de mayo de 2015, expediente 50001 23 31 000 1994 04485 01 (17037), C.P. Hernan
Andrade Rincon.
25 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 31 de
agosto de 2006, expediente: 68001-23-31-000-2000-09610-01(15772), C.P. Ruth Stella Correa
Palacio
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9.3.- El derecho ala salud, la prestacion del servicio de salud y la atencion en
el servicio de urgencias

De conformidad con el articulo 49 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto
Legislativo No. 02 de 2009, la atencion de la salud es un servicio publico a cargo
del Estado, a quien le corresponde garantizar a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud?®.

Sin embargo, tal como lo ha pregonado insistentemente la Corte Constitucional,?’
la salud no sélo puede considerarse desde la perspectiva de un servicio publico sino
también, y esta es su mayor caracterizacion, como un derecho fundamental de los
asociados, maxime si se tiene en cuenta que esta en intima conexidad con otros
derechos fundamentales como la vida, la dignidad humana y la integridad personal,
derechos todos estos que a su vez permiten el ejercicio de otros derechos de la
misma estirpe.

En cuanto a la caracterizacion del derecho a la salud como fundamental del ser
humano, la Corte constitucional ha dicho:

“la jurisprudencia constitucional ha dejado de decir que tutela el derecho a la
salud en conexidad con el derecho ala vida y a la integridad personal, para pasar
a proteger el derecho ‘fundamental auténomo a la salud’39. Para la
jurisprudencia constitucional (...) no brindar los medicamentos previstos en
cualquiera de los planes obligatorios de salud, o no permitir la realizacion de las
cirugias amparadas por el plan, constituye una vulneracion al derecho
fundamental a la salud.”®

Asimismo, en el Derecho Convencional, el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales de 1966, aprobado por la Ley 74 de 1968,
dispone en el numeral primero del articulo 12 que “Los Estados Partes en el presente
pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisicay mental”, y en el numeral sequndo afade que “entre las medidas que deberan

adoptar los Estados partes en el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este

26 Articulo 49. Modificado por el Acto Legislativo No 02 de 2009. La atencién de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas
el acceso a los servicios de promocién, proteccion y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado
organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento
ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer
las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y
control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los
particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.
Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencién y con
participacion de la comunidad. La ley sefialara los términos en los cuales la atencién béasica para
todos los habitantes sera gratuita y obligatoria. Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado
integral de su salud y la de su comunidad
27 Ver entre otras las sentencias T- 185 de 2009, T-589 de 2009 y T- 195 de 2011.
28 En la sentencia T- 736 de 2004 (MP Clara Inés Vargas Hernandez) la Corte considerd que imponer
costos econémicos no previstos por la ley a una persona para acceder a la servicio de salud que
requiere “(...) afecta su derecho fundamental a la salud, ya que se le imponen limites no previstos
en la ley, para que acceda a su tratamiento y a la vez la entidad se libra de su obligacién de brindar
integralmente los tratamientos y medicamentos al paciente.” Puede verse sentencia T- 438 de 2004.
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derecho, figuraran las necesarias para... d) La creacion de condiciones que aseguren a

todos asistencia médica y servicios médicos en caso de enfermedad.” (Resalta la
sala).

En lo que respecta al sistema de seguridad social en salud, éste se encuentra
regulado por la Ley 100 de 1993, segun la cual son reglas rectoras del servicio
publico de salud, la equidad?®, la obligatoriedad®°, la proteccion integral®! , la libre
escogencia®?, la autonomia de las instituciones®, la descentralizacion
administrativa34, la participacion social8%, la concertacién®® y la muy importante
calidad del servicio®’84, de donde vale, igualmente, la pena resaltar que dentro de
las caracteristicas basicas del sistema general de salud, se encuentra el ingreso de
todos los colombianos al régimen de seguridad social en aras de garantizar la salud
de la poblacion colombiana, mediante la debida organizacion y prestacion del
servicio publico de salud y la atencién de urgencias en todo el territorio nacional32 .

29 Equidad. El sistema general de seguridad social en salud proveera gradualmente servicios de
salud de igual calidad a todos los habitantes en Colombia, independientemente de su capacidad de
pago. Para evitar la discriminacion por capacidad de pago o riesgo, el sistema ofrecera
financiamiento especial para aquella poblacién mas pobre y vulnerable, asi como mecanismos para
evitar la seleccion adversa.

30 Obligatoriedad. La afiliacién al sistema general de seguridad social en salud es obligatoria para
todos los habitantes en Colombia. En consecuencia, corresponde a todo empleador la afiliacion de
sus trabajadores a este sistema y del Estado facilitar la afiliacion a quienes carezcan de vinculo con
algun empleador o capacidad de pago.

81 Proteccion integral. El sistema general de seguridad social en salud brindara atencién en salud
integral a la poblaciéon en sus fases de educacion, informacion y fomento de la salud y la prevencion,
diagndstico, tratamiento y rehabilitacion, en cantidad, oportunidad, calidad y eficiencia de
conformidad con lo previsto en el articulo 162 respecto del plan obligatorio de salud.

32 Libre escogencia. El sistema general de seguridad social en salud permitird la participacion de
diferentes entidades que ofrezcan la administracion y la prestacion de los servicios de salud, bajo
las regulaciones y vigilancia del Estado y asegurara a los usuarios libertad en la escogencia entre
las entidades promotoras de salud y las instituciones prestadores de servicios de salud, cuando ello
sea posible segun las condiciones de oferta de servicios. Quienes atenten contra este mandato se
haran acogedores a las sanciones previstas en el articulo 230 de esta ley

33 Autonomia de las instituciones. Las instituciones prestadoras de servicios de salud tendran, a partir
del tamafio y complejidad que reglamente el gobierno, personeria juridica, autonomia administrativa
y patrimonio independiente, salvo los casos previstos en la presente ley.

34 Descentralizacién administrativa. La organizacion del sistema general de seguridad social en salud
sera descentralizada y de ella haran parte las direcciones seccionales, distritales y locales de salud.
Las instituciones publicas del orden nacional que participen del sistema adoptaran una estructura
organizacional, de gestion y de decisiones técnicas, administrativas y financieras que fortalezca su
operacion descentralizada.

35 Participacion social. El sistema general de seguridad social en salud estimulara la participaciéon de
los usuarios en la organizacién y control de las instituciones del sistema general de seguridad social
en salud y del sistema en su conjunto. El Gobierno Nacional establecerd los mecanismos de
vigilancia de las comunidades sobre las entidades que conforman el sistema. Ser& obligatoria la
participacion de los representantes de las comunidades de usuarios en las juntas directivas de la
entidades de caracter publico

36 Concertacion. El sistema propiciara la concertacion de los diversos agentes en todos los niveles y
empleard como mecanismo formal para ello a los consejos nacional, departamentales, distritales y
municipales de seguridad social en salud.

37 Calidad. El sistema establecerd mecanismos de control a los servicios para garantizar a los
usuarios calidad en la atencién oportuna, personalizada, humanizada, integral, continua y de acuerdo
con estandares aceptados en procedimientos y practica profesional. De acuerdo con la
reglamentacion que expida el gobierno, las instituciones prestadoras deberan estar acreditadas ante
las entidades de vigilancia.

38 Numeral 2° del articulo 159 de la Ley 100 de 1993: Garantias de los afiliados.
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Asimismo, la mencionada Ley 100 establecio los niveles de complejidad de las
instituciones prestadoras de servicios (Baja%?, Media®® y Alta*!) y los niveles de
atencion®?> que se prestan respecto a las actividades, procedimientos e
intervenciones (Nivel I, Nivel II, Nivel Ill), a los cuales debe corresponder la
prestacion de los servicios de consulta médica, hospitalizacion y, en general, todos
los eventos, segln su complejidad*®, donde el tercer nivel de atenciéon incluye
aguellas intervenciones o enfermedades de alta complicacion y costo, que debido a
ello requieren para su atencion, del nivel mas especializado y de la mayor calidad
de atencién humana, técnica y cientifica®*.

X. DEL CASO EN CONCRETO

10.1. De las imputaciones elevadas en contra del Municipio de Fusagasuga —
Unidad Educativa Municipal Instituto Técnico Industrial y el Instituto Deportivo
y Recreativo de Fusagasugéa

Infiere el apelante que, durante la actividad deportiva que se llevo a cabo el dia 22
de mayo de 2009 en la Unidad Educativa Municipal Instituto Técnico Industrial del
Municipio de Fusagasugd, correspondiente a un partido de futbol en el que

39 Baja complejidad: Son aquellas instituciones que habilitan y acreditan en su mayoria servicios
considerados de baja complejidad y se dedican a realizar intervenciones y actividades de promocién
de la salud y prevencion de la enfermedad, consulta médica y odontolégica, internacién, atencién de
urgencias, partos de baja complejidad y servicios de ayuda diagnéstica basicos en lo que se
denomina primer nivel de atencion.

40 Mediana complejidad: Son instituciones que cuentan con atencion de las especialidades basicas
como lo son pediatria, cirugia general, medicina interna, ortopedia y ginecobstetricia con
disponibilidad las 24 horas en internacién y valoracién de urgencias, ademas ofrecen servicios de
consulta externa por especialista y laboratorios de mayor complejidad, en lo que es el segundo nivel
de atencién.

41 Alta complejidad: Cuentan con servicios de alta complejidad que incluyen especialidades tales
como neurocirugia, cirugia vascular, neumologia, nefrologia, dermatologia, etc. con atencién por
especialista las 24 horas, consulta, servicio de urgencias, radiologia intervencionista, medicina
nuclear, unidades especiales como cuidados intensivos y unidad renal. Estas Instituciones con
servicios de alta complejidad atienden el tercer nivel de atencion, que incluye casos y eventos o
tratamientos considerados como de alto costo en el POS.

42 Los Niveles de Atencién en la Salud se definen como la capacidad que tienen todos los entes
prestadores de servicios de salud y se clasifican de acuerdo a la infraestructura, recursos humanos
y tecnoldgicos.

43 Atencion de urgencias de especialidades basicas y subespecialidades tales como: Cardiologia,
Neumologia, Gastroenterologia, Neurologia, Dermatologia, Endocrinologia, Hematologia,
Psiquiatria, Fisiatria, Genética, Nefrologia, Cirugia General, Ortopedia, Otorrinolaringologia,
Oftalmologia, Urologia, Cirugia pediatrica, Neurocirugia, Cirugia plastica, entre otras; cuidado critico
adulto, pediatrico y neonatal, atencién de partos y cesareas de alta complejidad, laboratorio e
imagenologia de alta complejidad, atencién odontoldgica especializada, otros servicios y terapias de
apoyo para rehabilitacion funcional
44 Calidad de la atencion es el conjunto de caracteristicas técnico- cientificas, materiales y humanas
gue debe tener la atencidon de salud que se provea a los beneficiarios, para alcanzar los efectos
posibles con los que se obtenga el mayor nimero de afios de vida saludables y a un costo que sea
social y econémicamente viable para el sistema y sus afiliados. Sus caracteristicas son: oportunidad,
agilidad, accesibilidad, continuidad, suficiencia, seguridad, integralidad e integridad, racionalidad
I6gico-cientifica, costo-efectividad, eficiencia, humanidad, informacién, transparencia,
consentimiento y grado de satisfaccion de los usuarios.

16




Radicado: 11-001-33-31-033-2011-00254-02

Actor: Jorge Enrique Gutiérrez Vasquez y Otros
Demandado: Hospital Universitario San Ignacio y otros
Asunto: Sentencia segunda instancia

participaba el joven Jorge Mario Gutiérrez Guzman, se incurri6 en omisién al no
contar con el equipo médico necesario para atender cualquier eventualidad o
accidente.

Relaciona esa falencia con la gravedad del golpe en la cabeza recibido por el joven
Jorge Mario Gutiérrez Guzman, lesion que no fue atendida en dicho momento, ni
revisada de manera urgente con el fin de evitar que continuara agravandose.

Se cuenta en el proceso con respuestas a derechos de peticion e informes*® que
relatan la forma como sucedieron los hechos. Concuerdan los documentos en
sefalar que el accidente surgié como choque entre dos jugadores en el que el joven
Jorge Mario Gutiérrez Guzman sufrié un golpe en la cabeza; luego de ello, en
diferentes oportunidades el entrenador, el arbitro y la profesora le preguntaron al
mencionado cOmo se sentia, y él manifestd estar bien y con el animo de continuar
con el partido de fatbol.

Luego de finalizar la jornada deportiva, el joven Jorge Mario Gutiérrez Guzman por
sus propios medios regresd a su casa, donde empez6 a sentirse mal, porque
presentd mareos y vomito.

De las actuaciones de las instituciones demandadas no se advierte un
desconocimiento de los deberes frente a los jovenes estudiantes que se
encontraban en la actividad deportiva. Al no encontrarse visible una lesion, las
actuaciones de primeros auxilios consistieron en interrogar al lesionado sus
sintomas con el fin de determinar el traslado a una institucion médica para su pronta
atencién. Con ese fin y al recibir como respuesta por parte del joven Gutiérrez
Guzman que se encontraba bien de salud, se sigui6 con la actividad estando atentos
a su evolucién.

Se observa que los sintomas que agravaron su estado de salud y de los cuales se
podia sospechar la ocurrencia de una lesibn posiblemente mas grave, se
presentaron cuando el joven se encontraba ya en su hogar. En ese sentido, el
personal del Municipio de Fusagasuga — Unidad Educativa Municipal Instituto
Técnico Industrial y el Instituto Deportivo y Recreativo de Fusagasuga, atendieron
el golpe recibido de forma temprana, cuando no se evidenciaba ninguna
complicacion.

Ahora bien, se observa que el resultado del golpe en la cabeza que sufrié Jorge
Mario Gutiérrez Guzman correspondié a una lesion gue ameritaba neurocirugia, es
decir, que su evolucién correspondia a un sangrado interno craneal dificiimente
detectable y atendible en fase de primeros auxilios por parte del personal de la
institucion educativa. Si bien puede afirmarse que en esta etapa temprana del
accidente debio remitirse al lesionado a una entidad hospitalaria, se reitera que, en
el momento los sintomas presentados por el joven Gutiérrez Guzman no

4> Folio 536 a545¢c. 2
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evidenciaron mas alla que un choque entre jugadores que ocurre con normalidad, y
luego de los cuestionamientos que le hicieron al lesionado sobre su estado de salud,
no se advirtié la necesidad de un traslado a una institucion médica.

Con lo anterior, la omision de la ayuda paramédica que aduce el apelante como
necesaria para el dia de los hechos no se relaciona con la lesion que presento el
joven Jorge Mario Gutiérrez Guzman en su cabeza. Ni tampoco compromete dicha
falencia a configurar el agravamiento de los sintomas presentados por el lesionado.

En ese sentido, la Sala no advierte razones por las cuales deba proferirse sentencia
condenatoria respecto del Municipio de Fusagasuga — Unidad Educativa Municipal
Instituto Técnico Industrial y el Instituto Deportivo y Recreativo de Fusagasuga, lo
gue conlleva a confirmar la decision de primera instancia.

10.2.- De laimputacion respecto a las instituciones hospitalarias y la EPS.

En el escrito de apelacion se manifiestan reproches en contra de la decision de
negar las pretensiones de la demanda respecto a la Sociedad Médico Quirurgica
Nuestra Sefiora de Belén de Fusagasugéa — Clinica Nuestra Sefiora de Fusagasuga
y Famisanar EPS LTDA.

En lo que tiene que ver con la Sociedad Médico Quirdrgica Nuestra Sefiora de Belén
de Fusagasuga — Clinica Nuestra Sefora de Fusagasug4, el apoderado de la parte
actora infiere en primer lugar que, cuando ingresoé el joven Jorge Mario Gutiérrez
Guzman por el servicio de urgencias, se formulé un diagnéstico errado, lo que le
impidio al joven recibir un tratamiento de acuerdo a la lesion que presentaba en su
cabeza.

Se cuenta en el expediente con copia de la Historia Clinica*® perteneciente al joven
Jorge Mario Gutiérrez Guzman por parte de la Sociedad Médico Quirurgica Nuestra
Sefiora de Belén de Fusagasuga — Clinica Nuestra Sefiora de Fusagasuga de la
gue se resalta:

-. EI mismo dia del accidente- 22 de mayo de 2009-, siendo las 19:03, fue atendido
por el servicio de urgencias donde la madre del joven Gutiérrez Guzman informo
que el motivo de la consulta era un desmayo y dolor de cabeza. Con dicha
informacion y luego de examen fisico se diagnosticé “Sincope y colapso” bajo
observacion.

-. El padre del paciente a las 21:30 informa a los galenos sobre el incidente ocurrido
en la Unidad Educativa Municipal Instituto Técnico Industrial durante el partido de
futbol, por lo que se reevalua el cuadro clinico dado a “posibilidad de deterioro
neurolégico por trauma craneoencefalico”, por lo que inician tramites para
valoracion por neurologia de urgencias.

4 Folio68c. 1
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-. Luego de monitoreo, el mismo dia a las 22:00%’ se inician los tramites para
valoracion y manejo por neurologia en institucion de Ill Nivel. Dicha reubicacion se
logra el 23 de mayo de 2009 a las 11:00, fecha en que se da salida al paciente para
ser conducido al Hospital Universitario San Ignacio con Diagndstico de “traumatismo
intracraneal no especificado”.

De lo resefiado hasta el momento, la Sala advierte que el diagndéstico inicial emitido
por la entidad hospitalaria se desprende de la informacion recibida al ingreso del
paciente y de los sintomas que presentaba el joven Jorge Mario Gutiérrez Guzman.
Es de precisar que el dia del accidente, solo hasta 21:30 se informé por parte del
padre del paciente lo sucedido, lo que permitié esclarecer el diagnostico.

En ese sentido, dicha conclusion no deviene errénea por omision de la institucion
hospitalaria, ni tampoco configuré una causal eficiente para que la salud del
paciente se deteriorara, comoquiera que el mismo dia, luego de establecer un
diagndstico mas preciso se tomaron las medidas para una atencién especializada.

Segun la jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, el diagndstico
es un elemento determinante del acto médico, en la medida en que, a partir de sus
resultados, se establece o elabora el tratamiento que se debe dispensar al paciente
con miras a enfrentar el cuadro clinico que lo aqueja y, por consiguiente, se erige
como “el primer acto que debe realizar el profesional, para con posterioridad emprender el
tratamiento adecuado. Por ello bien podria afirmarse que la actividad médica curativa
comprende dos etapas. La primera constituida por el diagnéstico y la segunda por el
tratamiento”™8.

Asi, la falla en la prestacion del servicio médico hospitalario puede involucrar, de un
lado, el acto médico propiamente dicho, que se refiere a la intervencion del
profesional en sus distintos momentos y, de otro lado, las actuaciones previas,
concomitantes y posteriores a la intervencion profesional, que operan desde el
momento en que el paciente acude a un centro asistencial y estdn a cargo del
personal paramédico o administrativo®®.

No estara comprometida la responsabilidad estatal, cuando los resultados nocivos
para la salud o la vida, en curso de la prestacion del servicio médico, tanto en el
diagnostico, como en el tratamiento o en las intervenciones quirdrgicas, son
atribuibles a causas naturales, como ocurre, por ejemplo, cuando la enfermedad no
pudo ser interrumpida con la intervencion médica, bien porque el organismo del
paciente no respondié a los tratamientos como se esperaba, o porgue en ese
momento aun no se disponia de los conocimientos y elementos cientificos
necesarios para encontrar una cura o remedio, 0 porque estos recursos no estaban
al alcance de las instituciones médicas del Estado, entre otras hipotesis.

4 Folio 70 c. 1
48 Consejo de Estado- Seccion tercera- Sentencia del 10 de febrero de 2000 (expediente 11.878).
4 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 23 de junio de 2010 (expediente 19.101).
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En el presente caso, la Sala expresa dos conclusiones: i) no existié un resultado
nocivo para la salud del joven Jorge Mario Gutiérrez Guzman que lleve a estudiar
su causa mediante un error de diagnostico, comoquiera que las dolencias y
padecimientos son propios del golpe que recibié en su cabeza, mas no de un
tratamiento errado sobre un diagndéstico equivocado, Y ii) El diagndstico inicial fue
emitido por parte de la Clinica Nuestra Sefiora de Fusagasuga con la informacién
que se le brindo por parte del paciente y sus familiares y luego, sin mucha demora,
el diagnéstico fue ajustado a lo informado por el padre del paciente, con base en lo
cual se hizo revaloracion, se ajusto el diagnéstico y se desplegaron las acciones
necesarias para remitir al paciente para valoracion especializada por neurologia en
un centro de mayor nivel.

Dichas actividades permiten inferir que no hubo falla en el servicio por parte de la
Clinica Nuestra Sefora de Fusagasuga y que la prestacion del servicio médico que
le brindé al paciente Jorge Mario Gutiérrez Guzman fue adecuado y oportuno, y el
diagnéstico fue en principio razonable, acorde con la informacién y los recursos
disponibles, y el nivel de atencion autorizado. De la misma forma, se puede
establecer que en dicha institucion fue valorado por el término de 24 horas, por lo
que no hubo un retardo en ser remitido a la institucion que contara con la
especialidad de neurologia, ni tampoco una falla en el servicio comoquiera que
durante su estadia se le brindé la atencion y monitoreo necesario para preservar su
vida e integridad.

Por otro lado, respecto a Famisanar EPS LTDA la parte actora imputa falta de
oportunidad en la atencibn médica sin ahondar en la presunta falta. Pese a esto y
teniendo en cuenta las funciones propias de una EPS, ellas son ajenas en principio
a la prestacion directa del servicio médico, pese a lo cual, la Sala verificara el
cumplimiento de sus funciones conforme a las competencias como Empresa
Prestadora de Salud.

Bajo su cargo se encuentran las operaciones de tramites administrativos que
conlleven a la pronta remisién del paciente Jorge Mario Gutiérrez Guzman a una
institucion de mayor nivel para atender padecimientos de caracter complejo. De la
misma forma, las autorizaciones necesarias para la realizacion de medios
diagnésticos y procedimientos médicos y quirdrgicos que requiera el paciente para
el tratamiento de su diagndstico.

En el presente asunto, luego de revisar la Historia Clinica del joven Jorge Mario
Gutiérrez Guzman se echa de menos evidencia que determine una demora u
omisién en el cumplimiento de estas funciones. En efecto, al dia siguiente de la
lesion se efectud su traslado desde la Clinica Nuestra Sefiora de Fusagasuga al
Hospital Universitario San Ignacio en Bogota, lugar donde atenderian la lesion
neuroldgica que padecia desde el 22 de mayo de 2009.
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De la misma forma, las atenciones recibidas en el Hospital Universitario San Ignacio
se realizaron con oportunidad y pertinencia, a tal punto que se preservo la salud y
la vida del joven Jorge Mario Gutiérrez Guzméan. Todo esto lleva a concluir que,
Famisanar EPS LTDA cumplié con sus funciones de tramitar todos y cada uno de
los requerimientos que le hacian las instituciones médicas respecto al manejo del
paciente Gutiérrez Guzman.

En ese sentido, no se prob6 que las entidades demandadas hayan incurrido en
omisiones 0 acciones que pudiesen impedir el restablecimiento de la salud del
paciente o aportar a su detrimento, por lo cual no puede declararse su
responsabilidad administrativa.

En ese sentido, la Sala confirmara la sentencia proferida el 1° de diciembre de 2017
por el Juzgado Sesenta y dos (62) Administrativo de Bogota D.C.

Xl. COSTAS PROCESALES

La Sala considera que el articulo 171 del CCA®, no contiene el imperativo de
condenar en costas a la parte vencida, como quiera que, si bien establece que, “la
sentencia dispondra sobre las condenas en costas”, asume categorico que la
alocucion “dispondra”, significa: “mandar lo que se debe hacer™?, y la remisiéon que
hace a la norma supletoria, antes Cédigo de Procedimiento Civil, hoy Cédigo
General del Proceso, es solo para efectos de la liquidacion y ejecucion de las costas.

Teniendo en cuenta que en la jurisdiccién contencioso administrativa, la condena
en costas, no deviene como consecuencia de resultar vencido en el proceso,
contrastado que esta jurisdiccién tiene por finalidad la efectividad de los derechos
reconocidos en la Constitucion Politica, y que este compendio de garantias
comprende en el @mbito de los articulos 2° y 230 Constitucionales, la realizacion de
la justicia y el acceso a la administracion de justicia, y que no se vislumbrd una
actuacion temeraria de las partes, esta Sala se abstendra de condenar en costas
en esta instancia, en su modalidad de expensas y gastos del proceso.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
— SECCION TERCERA — SUBSECCION “C”, administrando justicia en nombre de
la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del 1° de diciembre de 2017, proferida por el
Juzgado Sesenta y dos (62) Administrativo de Bogota D.C.

50 “CONDENA EN COSTAS. En todos los procesos, con excepcion de las acciones publicas, el
Juez, teniendo en cuenta la conducta asumida por las partes, podra condenar en costas a la vencida
en el proceso, incidente o recurso, en los términos del Cédigo de Procedimiento Civil.”

51 Ver www.rae.es
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SEGUNDO: Sin condena en costas (expensas y gastos del proceso) en esta

instancia.

TERCERO: Dar cumplimiento a esta sentencia de acuerdo con el articulo 177 del
Caodigo Contencioso Administrativo.

CUARTO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de Origen. Por Secretaria de

esta Corporacién DEJESE las constancias del caso.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Aprobado en sesién de la fecha, Sala N° 150).

FERNANDO IREGUI CAMELO
Magistrado

JOSE ELVER MUNOZ BARRERA MARIA CRISTINA QUINTERO FACUNDO
Magistrado Magistrada

Jvrm
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