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Procede la Sala a proferir sentencia de segunda instancia dentro del presente proceso de
reparacion directa instaurado por Hilda Yaneth Rincon Flérez contra el Instituto de
Desarrollo Urbano — IDU.

I. ANTECEDENTES.

1. La demanda y la subsanacidn.

El 10 de abril de 2008, la parte actora presentd solicitud de conciliacion prejudicial donde
se convocod a audiencia de conciliacion al Instituto de Desarrollo Urbano - IDU. La
audiencia se llevé a cabo el 26 de junio de 2008 y el 7 de julio del mismo afio se emitid la
correspondiente constancia (fl. 5, c. 2).

El 7 de julio de 2008 la parte actora presentd demanda de reparacidn directa contra el
Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, con el fin de que se declarara administrativa y
extracontractualmente responsable, y se condenara a indemnizar los perjuicios materiales
e inmateriales ocasionados a la sefora Hilda Yaneth Rincén Florez, por las lesiones
permanentes que sufrid como consecuencia de un fuerte movimiento vertical, provocado
por el hundimiento en la via publica a la altura de la avenida carrera novena con calle 101
en la ciudad de Bogotd, mientras se transportaba en un bus de servicio publico.

Expresamente se solicito:

“"PRIMERA. Que se declare la responsabilidad administrativa
extracontractual del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU por los perjuicios
ocasionados a la demandante Hilda Yaneth Rincén Flérez, como
consecuencia de las lesiones permanentes corporales generadas por el
hundimiento en la via publica de la avenida novena a la altura de la Calle
ciento uno (Av. 9. Calle 101) de Bogota para el dia dieciséis (16) de abril de
dos mil seis (2006) por donde transitaba el vehiculo de servicio publico en el
que ella iba como pasajera; hundimiento que configura una falla del servicio
del IDU.

SEGUNDA. Como consecuencia de la declaracion anterior, se condene al
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Instituto de Desarrollo Urbano — IDU a reconocer y pagar a la demandante
los perjuicios materiales en la modalidad de dafio emergente y lucro cesante,
conforme aparezca acreditado en el proceso, los cuales deben liquidarse
conforme a lo previsto en el articulo 178 CCA o sea teniendo en cuenta el
indice de precios al consumidor.

TERCERA. Que se condene al Instituto de Desarrollo Urbano — IDU a
reconocer y pagar a la demandante los perjuicios morales a ella causados,
en suma equivalente a doscientos salarios minimos mensuales legales
vigentes (200 SMMLYV) para la fecha de ejecutoria de la sentencia que ponga
fin a la accion.

CUARTA. Que se ordene dar cumplimiento a las declaraciones y condenas
anteriores, dentro de los términos establecidos en los articulos 176 y 177 del
CCA".

Como fundamento de las pretensiones se sefald que el 16 de abril de 2006, la sefiora
Hilda Yaneth Rincén Fldérez iba transitando en el bus de servicio publico de placas SFO 525
de marca Chevrolet, modelo 1991, en la ciudad de Bogota. Debido a los hundimientos de
la via a la altura de la Avenida novena con Calle 101, se generé un subito y fuerte
movimiento vertical del bus que provocd que la demandante ascendiera hasta el techo del
automotor, se golpeara la cabeza y cayera sobre su pie izquierdo, quedando “casi
inconsciente”.

Se sostuvo que el accidente fue atendido por el agente de transito Edwin Méndez Rubio y
llevado a la URI de Usaquén para la remisidn de la Fiscalia.

Se indicd que la demandante fue atendida en la Fundacién Santa Fe de Bogota
relacionando el dolor sobre el aspecto externo del tobillo. Como consecuencia del
movimiento, se fracturd el peroné y se rompid los ligamentos del tobillo izquierdo.

Se afirmé que el Instituto de Medicina Legal dictaminé 60 dias de incapacidad a la sefiora
Rincon Flérez, con secuelas médico — legales de “PERTURBACION FUNCIONAL DEL
MIEMBRO INFERIOR IZQUIERDO Y UNA PERTURBACION FUNCIONAL DEL ORGANO DE
LA LOCOMOCION DE CARACTER PERMANENTE AMBAS”.

Se destaco que el conductor del bus de servicio publico no se encontraba en estado de
embriaguez, ni manejo a altas velocidades o con imprudencia, por lo que las causas que
originaron los dafios corporales, funcionales y organicos en la humanidad de la
demandante, fueron exclusivamente los hundimientos en la via publica por falta de
mantenimiento, obligaciéon que obra en cabeza del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU.

Se sefiald que la sefiora Hilda Yaneth Rincdn Flérez ha tenido que someterse a
innumerables tratamientos médicos, terapias y cirugias. Se ha visto obligada a usar
muletas y bastdn, quedando no sdlo impedida para usar vehiculos de servicio publico
masivo, sino sufriendo dolor y lesiones en su codo. Ha sufrido politraumatismos
gastrointestinales por la cantidad de medicamentos formulados para la infeccion y manejo
del dolor. Aunado a que, debido a las terapias y tratamientos médicos, la demandante se
vio obligada a ausentarse de forma reiterada de su trabajo, lo que ocasiond que el
empleador solicitara su retiro y continle desempleada (fls. 1-5, c. 1).
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2. Actuacion procesal en primera instancia.

El 19 de diciembre de 2008, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccién Tercera
— Subseccion B inadmitio la demanda. Mediante auto del 4 de marzo de 2009, se declard
la falta de competencia del Tribunal para conocer sobre el asunto y se remitid el
expediente a los Juzgados Administrativos de Bogota por la cuantia del proceso (fls. 12,
19y 20, c. 1).

El 15 de septiembre de 2009, el Juzgado 35 Administrativo de Circuito Judicial de Bogota
admitié la demanda de la referencia (fl. 24, c. 1).

Una vez surtido el tramite de notificaciones, el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU
contestd la demanda donde propuso como excepciones de mérito o de fondo: i) la
inexistencia de nexo causal entre el hecho y el dafio ocasionado, ii) el hecho de un tercero,
y iii) la inexistencia de la falla en el servicio en la prestacion a cargo de la demandada (fls.
29-36, c. 1).

Con auto del 11 de mayo de 2010, se profiridé auto decretando las pruebas solicitadas por
las partes (fls. 114-117, c. 1).

A través de providencia del 17 de mayo de 2011, se aceptd el llamamiento en garantia
presentado por la parte demandada y se ordend la notificacion personal de la Unién
Temporal Malla Vial 2003 y la Compafiia Mundial de Seguros S.A. (fls. 63-67, c. 3).

La Compafiia Mundial de Seguros S.A. contestd la demanda y el llamamiento en fecha del
19 de septiembre de 2011, en la que propuso como excepciones: i) la culpa exclusiva del
conductor del vehiculo de transporte publico, i) la inexistencia de la obligacion de
indemnizar, por ausencia de responsabilidad del asegurado, iii) la prescripcion de la accion
derivada del contrato de seguro, iv) la inexistencia de obligacion de indemnizar por
exclusién contractual del riesgo y v) el limite al deber de indemnizar (fls. 68-105, c. 2).

De otra parte, no fue posible efectuar la notificacion y posterior vinculacion de los
integrantes de la Union Temporal (Esgamo LTDA y ICM Ingenieros LTDA).

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el acuerdo No. PSAA13-9932 del 14 de junio de
2013, el expediente fue remitido al Juzgado 21 Administrativo de Descongestiéon del
Circuito de Bogotd, quien mediante auto del 23 de julio de 2013 avocd conocimiento del
asunto (fls. 137, 139y 140, c. 1).

Mediante auto del 17 de junio de 2014, se decretaron las pruebas solicitadas por la llamada
en garantia Compania Mundial de Seguros S.A. (fl. 244, c. 1). Sin embargo, debido a que
el memorial presentado por la aseguradora no se anexd al expediente en su totalidad y
no obraba el cuaderno No. 2 de llamamiento en garantia, la Juez 21 Administrativa de
Descongestién de Bogota ordend la reconstruccidn del expediente (fl. 264, c. 1).

Con providencia del 21 de abril de 2015 se adiciond el auto de pruebas con fecha del 17
de junio de 2014 (fls. 285-288, c. 1).

De conformidad con lo establecido en el acuerdo No. CSBTA 15-442 del 10 de diciembre
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de 2015, el expediente fue remitido al Juzgado 58 Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota, quien mediante auto del 12 de mayo de 2016 avocd conocimiento (fl. 345, c. 1).

Posteriormente, con auto del 5 de julio de 2018, se dio por terminada la etapa probatoria
y se corrio traslado a las partes para que alegaran de conclusion (fls. 464 y 465, c. 1).

La Compaiia Mundial de Seguros S.A. presentd alegatos de conclusion el 17 de julio de
2018 (fls. 468-489, c. 1). El IDU ejercié su derecho el 19 de julio del mismo ano (fls. 490-
499, c. 1). La parte actora alegd de conclusién en la misma oportunidad (fls. 500-505, c.

1).
3. Sentencia de primera instancia.

El 21 de febrero de 2019, el Juez 58 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C.
profirié sentencia en la que negd las pretensiones de la demanda y se abstuvo de condenar
en costas y agencias en derecho.

Como fundamento de la decisidon, argumento el a quo que se probd el dafo antijuridico
ocasionado a la sefiora Hilda Yaneth Rincon Florez, pero no se habia demostrado que la
causa eficiente del dafo ocasionado fuera el mal estado de la via y que ello fuera
imputable a alguna accidn u omision del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU de cara a
sus obligaciones legales y constitucionales.

Sefiald que no se encontraban medios probatorios que indicaran las circunstancias en las
que sucedi6 el accidente, asi como tampoco el nexo de causalidad entre aquél y la accion
u omision en la que pudo incurrir la demandada. Ello, maxime cuando el vehiculo de
servicio publico en el que se transportaba la demandante habia sido movido de la escena
del croquis y no habia certeza de cdmo habia sucedido el accidente, siendo el testimonio
de la senora Claudia Zamora Forero insuficiente para probar estos hechos de la demanda
y sospechoso por el vinculo de amistad que existia entre la declarante y la sefiora Hilda
Yaneth Rincon Flérez.

Sostuvo que no era posible inferir que la demandada conocia el desperfecto de la via, ni
que habia incurrido en una omision del deber de mantenimiento, pues se demostré que
el IDU celebré contrato de mantenimiento vial No. 222 de 2003 con la UT Malla Vial 2003,
donde se incluyd el tramo de la via donde sucedid el accidente.

Finalmente, indicd que al tenor de lo establecido en la jurisprudencia del Consejo de
Estado no era suficiente demostrar el mal estado de las vias para acreditar la
responsabilidad extracontractual del Estado en materia de accidentes de transito, como
quiera que debia acreditarse el nexo de causalidad y la accién u omision en la que incurrié
la demandada; elementos que considerd no probados en el presente asunto.

La sentencia fue notificada por edicto fijado el 27 de febrero de 2019 (FI. 506, c. 5).
II. RECURSO DE APELACION.
El 11 de marzo de 2019, la parte actora interpuso recurso de apelacion contra la decision

adoptada en primera instancia, argumentando que si se habia acreditado la
responsabilidad del Estado por las lesiones padecidas por la sefiora Hilda Yaneth Rincdn
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Flérez y que el Juez de primera instancia habia omitido valorar probanzas allegadas al
proceso.

Sostuvo que dentro del expediente se probd que la sefiora Hilda Yaneth Rincén Flérez
sufrio una fractura de peroné y tibia distal como resultado directo del accidente ocasionado
por el mal estado de la via.

Senalé que el fallador de primera instancia desconocié que la sefiora Rincon Florez
necesitd apoyo terapéutico con implementacion de plantillas, la realizaciéon de terapias y
procedimientos quirdrgicos y tampoco valoré la pérdida de capacidad laboral de la
demandante que fue dictaminada en el acta de la Junta Regional de Calificacién de
Invalidez de Bogota y Cundinamarca.

Sostuvo que debia valorarse en su totalidad el testimonio de la sefiora Claudia Zamora
Forero pues la declarante no tenia interés en el proceso, debido a que no interpuso
ninguna demanda contra el IDU por los mismos hechos del escrito introductorio. Aunado
a que con este testimonio se demostraba que la causa del accidente fue el hundimiento
de la via por donde transitaba el vehiculo del cual era pasajera.

Argumentd que no era necesario acreditar que el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU
conocia del estado de la via para atribuirle responsabilidad por su omision en el
mantenimiento de las vias, por lo que la existencia de la accién u omisién no podia
depender de si la demandada conocia o no los imperfectos de la malla vial. En todo caso,
argumentd que era conocimiento de toda la ciudadania que la ciudad de Bogota
presentaba la malla vial mas deteriorada del pais y que hubo fallas en la sefializacién de
la via.

En ultimo lugar, destacd que el hecho que el vehiculo de servicio publico fuera movido de
la escena no era un hecho relevante, pues lo que se debia tenerse en cuenta era que el
informe del accidente de transito demostraba que la via presentaba un hundimiento y que
este imperfecto fue el causante del dafio antijuridico por el cual se persigue indemnizacion
administrativa.

Con auto del 11 de julio de 2019 se concedio el recurso de apelacidn contra la sentencia
de primera instancia (fl. 510, c. 5).

1. Actuacion procesal en segunda instancia.

Recibido el expediente en esta Corporacion, el 16 de diciembre de 2019 fue admitido el
recurso de apelacion interpuesto oportunamente por la demandante (fl. 514, c. 2). El 28
de febrero de 2020 se corrid traslado a las partes para alegar de conclusion y al Ministerio
Publico para que rindiera concepto (fls. 516, c. 5).

El 12 de marzo de 2020 el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU alegd de conclusion, donde
solicitd que se confirmara la sentencia de primera instancia pues no se habia acreditado
el nexo de causal entre los hechos y el dafio ocasionado a la demandante (fls. 517-520,
c. 5).

La parte actora no alegé de conclusion.
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El Agente del Ministerio Publico no presentd concepto.

La Sala, al no encontrar causal de nulidad alguna que pudiera invalidar lo actuado, procede
a resolver de fondo el asunto.

III. PROBLEMA Y TESIS JURIDICA
1. Presentacion del caso:

La sefora Hilda Yaneth Rincon Flérez persigue la declaratoria de responsabilidad
administrativa y extracontractual del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, asi como la
consiguiente condena de los perjuicios materiales e inmateriales que le fueron
ocasionados, como consecuencia del accidente de transito en que se vio involucrada el 16
de abril de 2006 y que presuntamente tuvo lugar por el mal estado de la avenida novena
con calle 101 de la ciudad de Bogota.

El Juez de primera instancia negd las pretensiones de la demanda, al considerar que no
se habia demostrado que la causa del dafo antijuridico fuera el mal estado de la via y que
estos desperfectos de la malla vial fueran imputables a alguna accién u omisién del IDU.
Argumentd que no se probaron las circunstancias en las que sucedié el accidente, asi
como tampoco el nexo de causalidad entre el dafio y las actuaciones atribuidas a la
demandada.

Sefialé que no podia inferirse que el IDU conociera del mal estado de la malla vial, asi
como tampoco que hubiera incurrido en una omision en su deber de mantenimiento, pues
la entidad probd que celebrd contrato de mantenimiento vial No. 222 de 2003, donde se
incluyé el tramo de circulaciéon vehicular donde sucedié el accidente. Concluyd entonces
que no era suficiente demostrar el mal estado de la via para efectos de estructurar la
responsabilidad extracontractual del Estado en estos eventos, sino que debid acreditarse
el nexo de causalidad y la accién u omisidn en la que incurrié la demandada.

Inconforme con la decision de primera instancia, la parte actora interpuso recurso de
apelacién donde argumento que si se habia probado la responsabilidad administrativa del
IDU por el dafo antijuridico causado a la demandante y el a quo habia dejado de valorar
varias pruebas allegadas al proceso. Considerd la parte que se habia probado que la
sefiora Hilda Yaneth Rincon Fldrez sufrid una fractura de peroné vy tibia distal; y que no
se tuvo en cuenta que necesitd apoyo terapéutico, intervencién quirdrgica y terapias
fisicas, asi como tampoco la pérdida de su capacidad laboral.

Indicd que debia valorarse en su totalidad el testimonio de la sefiora Claudia Zamora
Forero y no podia ser tachado como sospechoso, pues la testigo no presentd demanda
contra el IDU y a través del mismo se lograba probar que la causa del accidente fue el
hundimiento de la via por donde transitaba el bus de servicio publico. Aunado a ello,
considerd que se probd con suficiencia que existia el hundimiento en la via y que el mismo
habia sido el causante del dafo.

Finalmente, sostuvo que no era necesario acreditar que el IDU conocia del mal estado de
la via pues era su deber realizar el mantenimiento de toda la malla vial de la ciudad de
Bogota. Afirmd que, en todo caso, era un hecho de conocimiento publico que la ciudad de
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Bogota presenta la malla vial mas deteriorada del pais y que hubo fallas en la sefalizacién
de la via.

De conformidad con lo anterior, le corresponde a la Sala determinar si con los medios
probatorios que obran dentro del expediente es posible advertir la responsabilidad
administrativa y extracontractual del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU por las lesiones
padecidas por la sefiora Hilda Yaneth Rincén Florez, quien fue victima de un accidente de
transito ocurrido por el presunto mal estado de la via de la carrera novena con calle 101
de la ciudad de Bogota. Especialmente, debe resolverse si el dafo ocasionado es
imputable a la demandada por accién u omision y si se probd el nexo de causalidad.

2. Problema Juridico:
Corresponde a la Sala resolver los siguientes problemas juridicos:

v ¢A partir de la valoracion de las pruebas allegadas dentro del proceso es posible
advertir la responsabilidad administrativa y extracontractual del Instituto de
Desarrollo Urbano — IDU por las lesiones ocasionadas a la sefiora Hilda Yaneth
Rincon Flérez como consecuencia del accidente de transito que sufrié el pasado
16 de abril de 2006, cuando transitaba en un bus de servicio publico?

Especificamente, éSe encuentra probada la falla en el servicio que es atribuida a
la demandada, asi como el nexo de causalidad entre el dafio antijuridico
ocasionado y la omisidn en la que presuntamente incurrié la demandada?

v En caso de encontrarse probada la responsabilidad del Instituto de Desarrollo
Urbano — IDU, ¢Deben reconocerse los perjuicios materiales e inmateriales
ocasionados a la sefiora Hilda Yaneth Rincén Florez como consecuencia de las
lesiones padecidas por el accidente de transito?

v' ¢Mundial de Seguros S.A. debe ser condenada al pago de los perjuicios causados
a los demandantes en virtud de la pdliza de responsabilidad civil extracontractual
No BQ-A0038908 constituida para la ejecucion del contrato de obra No. 222 de
2003?

Tesis de la Sala.

v" Para la Sala debe revocarse la sentencia de primera instancia mediante la cual se
negaron las pretensiones de la demanda, pues de los medios allegados al
expediente si es posible advertir la responsabilidad administrativa vy
extracontractual del IDU, como quiera que: i) se probd el dano antijuridico
ocasionado a la sefiora Hilda Yaneth Rincén Florez, consistente en la fractura de
peroné vy tibia izquierda, ii) se acreditd la falla en el servicio que se le atribuye al
IDU relacién con su deber de mantenimiento y conservacion de la via vy iii) se
demostro el nexo de causalidad entre el dafo antijuridico y la omisién, a través
del testimonio de la sefiora Claudia Zamora Forero, el informe policial para
accidentes de transito y la historia clinica de la demandante.

No obstante, teniendo en cuenta que se probd que el hundimiento vial no fue la
causa exclusiva del accidente, pues dentro del proceso penal la sefora Hilda
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Yaneth Rincon Florez asegurd que habia sido el conductor quien atravesé el
hundimiento vial tan “bruscamente” como para ocasionar el accidente, y que la
demandante fue indemnizada por el sefior Victor Pineros dentro del aludido
expediente penal, se reducird el quantum indemnizatorio en un 20% por
concurrencia de culpas entre el IDU (80%) y el conductor del bus de servicio
publico (20%).

v" Debe negarse el reconocimiento de perjuicios materiales en modalidad de dafio
emergente y lucro cesante consolidado por no existir prueba alguna que soporte
su reconocimiento. Sin embargo, se condenard en abstracto al Instituto de
Desarrollo Urbano — IDU al pago de los perjuicios morales y materiales (a titulo de
lucro cesante futuro), que le fueron ocasionados a la sefiora Hilda Yaneth Rincon
Florez.

La condena en abstracto se soporta en la ausencia de prueba que determine el
porcentaje de pérdida de capacidad laboral que sufrid la demandante con ocasion
del accidente ocasionado el pasado 16 de abril de 2006, pues en el acta proferida
por la Junta Regional de Invalidez de Bogota y Cundinamarca se valoraron las
lesiones y secuelas padecidas por la actora en virtud de la triple artrodesis de
tobillo izquierdo que le fue practicada cuando tenia 12 afios y como consecuencia
de la poliomielitis. Tampoco es posible advertir qué porcentaje corresponde
exclusivamente a las fracturas de tibia y peroné ocasionadas a la sefiora Rincon
Florez, por las cuales se persigue indemnizacién administrativa.

v" No hay lugar a condenar a Mundial de Seguros S.A. al pago de los perjuicios
causados a los demandantes como quiera que el riesgo consistente en las lesiones
personales causadas a terceros por falta de mantenimiento de la via fue excluido
de la pdliza de responsabilidad civil extracontractual No BQ-A0038908 constituida
en virtud del contrato de obra No. 222 de 2003.

Las premisas que desarrollara la Sala seran: La clausula de responsabilidad
extracontractual del Estado, los elementos de la responsabilidad, la libertad probatoria y
la valoracion de la prueba, y el caso concreto.

IV. CONSIDERACIONES

a. Competencia.

Esta Subseccién es competente desde el punto de vista funcional para conocer del
presente proceso, por la instancia, la naturaleza del asunto y la cuantia, dado que se trata
del recurso de apelacion de la sentencia proferida dentro de un proceso de reparacion
directa por el Juzgado 58 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C., y el valor de
la pretension mayor individualmente considerada no supera los 500 SMLMV, al tenor del
numeral 1° del articulo 133 del Cédigo Contencioso Administrativo.

b. Caducidad de la accion.

En concordancia con el articulo 136.8 del Codigo Contencioso Administrativo contenido en
el Decreto Ley 01 de 1984, en los casos en los cuales se ejerce el medio de control de
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reparacion directa, el término de caducidad de dos (2) afios se cuenta desde el dia
siguiente del acaecimiento del hecho, omision u operacion administrativa causante del
dafio antijuridico.

Se tiene que el sub lite el dafo antijuridico consiste en las lesiones ocasionadas a la sefiora
Hilda Yaneth Rincdn Florez ocurrié el 16 de abril de 2006; el término fue suspendido entre
el 10 de abril y el 7 de julio de 2008 en virtud del tramite de conciliacion prejudicial; y la
demanda fue presentada el mismo 7 de julio de 2008, cuando aun quedaban cinco (5)
dias para que operara el término de caducidad del medio de control.

c. Legitimacion en la causa.

Por activa.

La sefiora Hilda Yaneth Rincdn Fldrez se encuentra legitimada en la causa por activa, en
tanto se probd que fue ella quien sufrid lesiones personales a causa del movimiento fuerte
y abrupto del bus de servicio publico en el que se transportaba como pasajera, en hechos
ocurridos el pasado 16 de abril de 2006 (c. 4). Aunado a que, como consecuencia de lo
anterior, es quien aduce haber sufrido un dafo antijuridico proveniente de las acciones y
omisiones del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU.

Por pasiva.

En atencidn a que el accidente de transito se atribuye al presunto mal estado de la malla
vial a la altura de la avenida carrera novena con calle 101 de la ciudad de Bogota, por ser
quien presuntamente tenia a su cargo el mantenimiento de la via para el momento de los
hechos, encuentra la Sala que el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU se encuentra
legitimado en la causa por pasiva.

De igual forma, teniendo en cuenta que se aceptd el llamamiento en garantia realizado
por la entidad demandada respecto de la Compaiiia de Seguros Mundial S.A.S., en virtud
del contrato de obra No. 222 del 28 de noviembre de 2003 celebrado entre el IDU y la
Union Temporal Malla Vial 2003, concluye la Sala que dicha aseguradora se encuentra
legitimada en la causa para intervenir dentro del proceso en calidad de llamada en
garantia.

4. Argumentacion Juridica.

4.1. Clausula general de responsabilidad del Estado Social de Derecho.

La férmula del Estado Social de Derecho no es una simple muletilla gramatical o fina
galanteria retdrica sino un nuevo paradigma de organizacion politica y juridica de la
persona y los derechos ya que se funda en la dignidad humana, en la carta de derechos
y mecanismos efectivos de proteccion, donde la persona humana es fuente Ultima de
legitimacion y accionar del estado y sus autoridades. (Art. 1, 2, 86 y 94 CP)!. Pero mucho
mas importante es la inclusion a nivel constitucional de la formula basica o esencial de la
responsabilidad patrimonial del Estado en el articulo 90 de la Constitucidn, pues el estado
tiene el deber de proteccion y garantia efectiva de los derechos e intereses de la persona,

1 Ver Corte Constitucional T-406 de 1992, especialmente.
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por ello cuando a éstos se les produce un dafio antijuridico o lesiona de manera
injustificada, por la accién u omision de la autoridad publica que le sea imputable, debe
responder e indemnizar los perjuicios ocasionados, ya sea a partir de los criterios de la
“falla del servicio, dafo especial, riesgo excepcional” o cualquier otro. En sintesis, la
responsabilidad extracontractual del Estado se configura con la demostracion del dafio
antijuridico y de su imputacion a la administracion”?.

4.2. Los elementos de la responsabilidad del Estado en el marco de la falla
del servicio.

Conforme lo dispuesto en el articulo 90 constitucional, el Estado es responsable
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables. En ese sentido, el
Consejo de Estado ha sostenido, en multiples pronunciamientos, que la declaracion de
responsabilidad patrimonial y administrativa serd posible siempre que se acredite la
concurrencia de los elementos constitutivos de la misma, asi: i) el dafio antijuridico,
patrimonial o moral, que el demandante no tenia por qué soportar, ii) la accidn o la omisidn
constitutiva de una falla del servicio de la Administracion vy iii) la relacion o nexo de
causalidad entre los dos elementos anteriores?.

Al respecto, dijo el Consejo de Estado:

la responsabilidad del Estado resulta comprometida siempre que logre
establecerse en el proceso: i) la existencia de una obligacion legal o
reglamentaria a cargo de la entidad demandada de realizar la accion con la
que se habrian evitado los perjuicios, ii) la omisidén de poner en funcionamiento
los recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal,
atendidas las circunstancias particulares del caso, iii) la existencia de un dafio
antijuridico y iv) la relacion de causalidad entre la omisién y el dafio.*

Tal y como lo ha establecido el Maximo Tribunal Administrativo y la doctrina. “En ocasiones
a pesar de existir dano no procede declarar la responsabilidad. Esto por cuanto el dafho
es requisito indispensable pero no suficiente para que se declare la responsabilidad. En
efecto, en algunos eventos no se declara la responsabilidad, a pesar de haber existido
dafo. Es lo que ocurre en dos hipdtesis: el dafio existe, pero no se puede atribuir al
demandado, como cuando aparece demostrada una de las causales exonerativas; o el
dafo existe y es imputable, pero el imputado no tiene el deber de repararlo, porque no
es un dano antijuridico y debe ser soportado por quien lo sufre.”

Daiio. El daio consiste en el menoscabo del interés juridico tutelado y la antijuridicidad
en que él no debe ser soportado por el administrado, ya sea porque es contrario a la Carta
Politica 0 a una norma legal, o, porque es “irrazonable,” sin depender “de la licitud o
ilicitud de la conducta desplegada por la Administracion.”

2 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccion C, sentencia del 27 de noviembre de 2017, Radicacion nimero: 66001-23-33-000-2013-
00147-01(52993). CP. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion A. Consejero Ponente: Carlos Alberto Zambrano
Barrera. Sentencia del 12 de mayo de 2016. Radicacién nimero: 68001-23-31-000-2005-02581-01 (40544) / Consejero ponente: HERNAN
ANDRADE RINCON (E). Sentencia de 9 de septiembre de 2015. Radicacion nimero: 73001-23-31-000-2001-03279-02(34468)

4 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION A Consejero Ponente: CARLOS
ALBERTO ZAMBRANO BARRERA Bogotd, D.C. diez (10) de febrero de dos mil dieciséis (2016) Radicacién nimero: 76001-23-31-000-2005-
02897-01 (38092)

5 HENAO, Juan Carlos. El Dafio: Andlisis comparativo de la responsabilidad extracontractual del Estado en Derecho Colombiano y Francés.
Universidad Externado de Colombia. Bogota 2007. Pag. 38.
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El dafio, para efectos de que sea indemnizable, exige que se acrediten los siguientes
requisitos relacionados con la lesion o detrimento cuya reparacion se reclama: i) debe ser
antijuridico, esto es, que la persona no tenga el deber juridico de soportarlo, ii) debe
lesionar un derecho, bien o interés protegido por el ordenamiento legal v iii) debe ser
personal y cierto, es decir, que se pueda apreciar material y juridicamente y, por ende,
no puede limitarse a una mera conjetura ; al respecto, la Sala ha considerado que:

“De alli que, sdlo habra dafo antijuridico cuando se verifique una modificacion
o alteracidn negativa factica o material respecto de un derecho, bien o interés
legitimo que es personal y cierto frente a la persona que lo reclama, y que
desde el punto de vista formal es antijuridico, es decir no esta en la obligacién
de soportar porque la normativa no le impone esa carga”.

Accion u omision de la entidad demandada. La falla del servicio, como titulo para
imputar responsabilidad al Estado, se configura por alguno de los siguientes supuestos:
(i) retardo, (ii) irregularidad, (iii) ineficiencia, u (iv) omisidon o ausencia del mismo.

En relacion con lo anterior, el Consejo ha sefialado que:

El retardo se da cuando la Administracion actia tardiamente ante la
ciudadania en prestar el servicio; la irregularidad, por su parte, se configura
cuando se presta el servicio en forma diferente a como debe hacerse en
condiciones normales, contrariando las normas, reglamentos u érdenes que lo
regulan y la ineficiencia se da cuando la Administracién presta el servicio, pero
no con diligencia y eficacia, como es su deber legal. Y obviamente se da la
omisién o ausencia del mismo cuando la Administracion, teniendo el deber
legal de prestar el servicio, no actia, no lo presta y queda desamparada la
ciudadania®.

Asi las cosas, en el marco del titulo de imputacion de responsabilidad de falla del servicio,
adicional al dafio antijuridico se requiere que la entidad demandada haya actuado de
manera tardia, irregular, ineficiente o que no haya actuado.

Finalmente, en cuanto al nexo de causalidad entre el dafo antijuridico y la accion u
omision de la administracion, se hace un juicio de imputacién para justificacion la razén
juridica, puesto que la relacidon no necesariamente debe ser de naturaleza factica o
cientifica, como causa a efecto, sino de naturaleza normativa. Por eso la diferencia entre
imputatio facti y imputatio juris” ha sido estudiada por la doctrina y aceptada por la
jurisprudencia como fundamento de la obligacidon de reparar el dafio antijuridico, ya que
es solo en ese momento cuando el juez debe decidir el titulo de imputacién que le
permitiria otorgar la justicia debida.

“La jurisprudencia ha sido pacifica al establecer que el nexo de causalidad debe ser
probado en todos los casos por el actor, independientemente de si el régimen de
responsabilidad aplicable esta fundamentado en la culpa, en la falla, o en alguno de los
regimenes de responsabilidad objetiva.?”

6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion A. Consejero ponente: Mauricio Fajardo Gomez.
Sentencia de 7 de abril de 2011, Radicacion nimero: 52001-23-31-000-1999-00518-01(20750)

7 Reyes Alvarado, Yesid. Imputacion objetiva. (1996), Bogotd, Temis, p., 114

8 PATINO, Héctor. La causales exonerativas de la responsabilidad extracontractual. Universidad Externado de Colombia. Revista de derecho
privado No. 20, Enero — Junio de 2011. http://revistas.uexternado.edu.co/index.php/derpri/article/viewFile/2898/2539 Consultado el 11 de
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4.3. Libertad probatoria y valoracion de la prueba.

El articulo 211 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo dispone la aplicacion de las normas del procedimiento civil “... En los
procesos que se adelanten ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en lo
gue no esté expresamente regulado en este Cddigo, se aplicaran en materia probatoria
las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.”

En virtud del principio de libertad de los medios probatorios, la ley procesal civil admite
como prueba cualquiera que sea util para el convencimiento del juez, bien sea que se
trate i) de las previstas en ese estatuto, tales como -pero sin limitarse a- las directas, esto
es, la declaracion de parte, el juramento, el testimonio de terceros, la confesion, el
dictamen judicial, la inspeccion judicial y las indirectas, como los indicios y las
presunciones o ii) de cualquier otro medio no previsto en la codificacidén procesal civil, con
independencia de las antes relacionadas®.

Asi, dispone el articulo 165 del Cédigo General del Proceso que, en virtud de la libertad
probatoria, sirven como pruebas todos los medios que sean Utiles para la formacion del
convencimiento del juez, sin que exista una lista restringida y taxativa de los mismos y
corresponde al juez hacer la correspondiente valoracion de los medios de prueba que
obren en el expediente.

Es importante sehalar que si bien existe libertad probatoria por parte del demandante
para allegar todos los medios probatorios que considere pertinentes, conducentes y
necesarios para sustentar las pretensiones de la demanda, le corresponde al juez valorar
dichas pruebas, es decir, debe darle sentido de unidad y utilidad frente al caso concreto,
donde los presupuestos facticos de las pretensiones y las exigencias normativas, sirvan
de parametro para poder determinar el peso de cada una de las pruebas en particular y
articularlas o integrarlas con el objeto de deducir de ellas “el mérito o valor de conviccion”.
Por eso, cada medio de prueba de manera individual o en conjunto debe llevar al juez a
la “conviccion” o la “certeza sobre los hechos discutidos, en el proceso contencioso... De
ahi que cuando se habla de apreciacién o valoracién de la prueba se comprende su estudio
critico de conjunto”*? de todas las pruebas validas aportadas al proceso.

El Codigo General del Proceso, articulo 176, sefala el criterio de la apreciacion en conjunto
y la sana critica para la valoracion de las pruebas. Reza:

Articulo 176. Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con
las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la
ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos.

“El juez expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada
prueba.

octubre de 2016.

9 En la doctrina se denomina “atipicas” o “innominadas” a “las pruebas no reguladas por la ley”, en tanto se designa como “tipicas” a aquellas
con formas legales preestablecidas. Cfr. Taruffo, Michele; “[I]a prueba de los hechos”; Editorial Trotta; traduccion de Jordi Ferrer Beltran;
Madrid, 2002; paginas 403 y siguientes.

10 DEVIS ECHANDIA, Hernando, Teoria general de la prueba judicial. Tomo 1, Biblioteca Juridica Dike, Medellin, 1987, pp. 287-288
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La “sana critica” o “prueba racional” tiene su fundamento en las “reglas de la logica y de
la experiencia, ya que la libertad del juzgador no se apoya exclusivamente en la intima
conviccién, como ocurre con el veredicto del jurado popular, ya que, por el contrario, el
tribunal esta obligado a fundamentar cuidadosamente los criterios en que se apoya para
pronunciarse sobre la veracidad de los hechos senalados por una de las partes y que no
fueron desvirtuados por la parte contraria”!.

Ahora bien, la apreciaciéon o valoracién de los medios de prueba en conjunto y bajo el
criterio de la sana critica (Art. 176 CGP), implica que el andlisis de dichos medios no puede
restringirse Unica y exclusivamente a una prueba, por la sencilla y potisima razén que
todos los medios de prueba recaudados durante el proceso conforman una “comunidad”
y no pertenecen a la parte que la aporta sino al proceso y las partes pueden hacer uso de
ellas para defender sus derecho y reclamar la prosperidad de sus pretensiones, es decir,
ninguna prueba tiene un valor absoluto sino que todas se interrelacionan y adquieren
mérito o valor dentro del proceso dependiendo de su eficacia o idoneidad para demostrar
los hechos que sirven de fundamento a las pretensiones. “La valoracion se encuentra
orientada a determinar los grados de eficacia de los elementos de prueba, a efectos de
apreciar si resulta suficientes para fundamentar la determinacion de los hechos relevantes.

V. CASO CONCRETO.

1.- Medios de prueba relevantes.

Los siguientes son los elementos probatorios que se recaudaron en el presente proceso,
cuya valoracion resulta relevante para resolver los problemas juridicos planteados en esta
instancia:

1.1. Informe policial de accidentes de transito A-0097077 del 16 de abril de 2006
(fls. 1-3, c. 2y fls. 1-7, c. 4):

“4. Lugar:
Avenida carrera 9 con calle 101.

5. Fecha y hora:
16 04 2006

11:15 (hora ocurrencia)
14:30 (hora de levantamiento).

8. Conductor.
PINEROS MARTIN VICTOR. CC. 80.368.187.

(..)

1 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccion B, sentencia del 7 de septiembre de 2015, Radicacién nimero: 17001-23-31-000-2009-
00212-01(52892), C P, Jaime Orlando Santofimio.
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1.5.
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10. Victimas: pasajeros y peatones.
Rincon Florez Hilda. C.C. 63.314.652

11. Observaciones: El vehiculo no se diagrama ya que fue movido del lugar
del accidente. Resoluciéon 004010.

El vehiculo bus con placas SFO 525 no presentd ninguna clase de dafios.
LESIONES:

Victima: 1.

Secuelas de polio en el hemicuerpo izquierdo — triple artrodesis de tobillo

izquierdo — fractura del aspecto distal del peroné — incapacidad médico legal
provisional de 35 dias.” (Subrayado fuera del texto original).

Historia clinica de la sefiora Hilda Yaneth Rincon Flérez obrante en el Instituto
de Ortopedia Infantil Roosevelt donde consta que le practicaron “Artroscopia
de tobillo izquierdo, osteotomia de calcaneo y alargamiento del Aquiles” (Fls.
6-11, c. 2).

Facturas de venta de medicamentos a la demandante de fechas 2007-08-11,
2007-08-18, 2007-08-21, 2007-08-25, 2007-08-29, 2007-09-01, 2007-09-05,
2007-09-29, entre otras (fls. 12-24, c. 2).

Facturas de venta de ortopédicos y recibos de caja correspondientes a servicios
prestados a la sefiora Rincon Florez (fls. 25-30, c. 2).

Informe del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses del 28 de mayo de
2007, en los siguientes términos (fl. 4, c. 2):



1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.
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“RELATO DE LOS HECHOS:

Paciente que sufre de accidente de transito el 16 de abril de 2006 como
pasajero de la buseta. Recibid atencion médica en la Fundacién Santafé y
posteriormente en la clinica de la Sabana. Se diagnostica fractura del tp de
peroné y del maléolo tibial y secuelas de polio con artrodesis del medio pie
realizada a los 12 afios, que fue manejada ortopédicamente, la paciente
presenta sindrome doloroso regional complejo en manejo medicamentoso
actualmente en fisioterapia (...). Se ha realizado 180 sesiones de fisioterapia.
Rx: fractura consolidada.

EXAMEN FISICO: Ingresa paciente en buenas condiciones, marcha con bastén,
mano derecha. Se encuentra edema moderado del cuello de pie, con equino
del retropié y aducto del antepié. Atrofia muscular del miembro inferior
izquierdo, secundaria a secuelas de polio.

SE DICTAMINA SOBRE INCAPACIDAD MEDICO LEGAL la incapacidad de
SESENTA dias (60) como DEFINITIVA.

SE DICTAMINA SOBRE SECUELAS MEDICO LEGAL: PERTURBACION
FUNCIONAL DEL MIEMBRO INFERIOR IZQUIERDO Y UNA PERTURBACION
FUNCIONAL DEL ORGANO DE LA LOCOMOCION DE CARACTER PERMANENTE
AMBAS” (Subrayado fuera del texto original).

Respuesta de la Fiscalia General de la Nacion a oficio No. 09-GELR-264 donde
se identifica el nimero de radicado de la noticia criminal que se adelantd por
la Fiscalia 33 Local (Unidad Segunda) por el delito de lesiones culposas a la
victima Hilda Yaneth Rincon Flérez (fls. 125y 126, c. 1).

Respuesta emitida por la Directora de Control y Vigilancia de Transito de la
Alcaldia Mayor de Bogota (fls. 128 y 129, c. 1) .

Respuesta emitida por Fasecolda al oficio con radicacién No. DCSN-2015-404
(fl. 299, c. 1).

Informe del Registro Unico de Afiliados — RUAF remitido por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social en relacion con el nimero de identificacion de la
sefiora Hilda Yaneth Rincdn Florez (fl. 302, c. 1).

Expediente penal de la noticia criminal No. 110016000023200601873 del 15
de diciembre de 2006 por el presunto delito de lesiones personales dolosas,
asignada a la Fiscalia 33 Local de Bogotd, donde obra como indiciado el sefior
Victor Manel Pifieros Martin y como victima la sefiora Hilda Yaneth Rincon
Florez:

1.10.1. Informe policial de accidentes de transito A-0097077 del 16 de abril de 2006

(fls. 1-7, c. 4).

1.10.2. Formato informe ejecutivo FPJ2 (fl. 443-446, c. 4).
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1.10.5.

1.10.6.

1.10.7.

1.10.8.
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Informe del examen técnico médico legal de embriaguez practicado al sefior
Victor Manuel Pineros Martin por parte del Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses (Fls. 447, c. 4):

“DIAGNOSTICO: Negativo.

CONCLUSION: Los anteriores hallazgos son compatibles con embriaguez clinica
aguda negativa”.

Informe del examen técnico médico legal de lesiones no fatales practicado a
la demandante, por parte del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses (fl. 12, c. 4):

“Examinada hoy 16 de abril de 2006 a las 15:36 horas en Primer
Reconocimiento Médico Legal. (...) trauma en mecanismo desconocido al saltar
el bus en el que se movilizaba ... antecedentes... Secuelas de polio en el
hemicuerpo izquierdo ... tripe artrodesis de tobillo izquierdo. (...) Examen fisico:
dolor sobre el aspecto externo del tobillo asociado a edema moderado
limitaciéon para la movilidad de los artejos por secuelas de polio (...)
CONCLUSION: MECANISMO CAUSAL: Contundente. Incapacidad médico legal:
PROVISIONAL. Treinta y cinco (35) dias” (Subrayado fuera del texto original).

Historia clinica de la sefora Hilda Yaneth Rincdn Flérez obrante en el Hospital
Universitario — Fundacion Santa Fe de Bogota donde se sefiala que para el dia
del accidente, la radiografia tomada a la demandante muestra lo siguiente:
“UNA TRIPLE ARTRODESIS DEL PIE CONSOLIDADA, FRACTURA DEL ASPECTO
DISTAL DEL PERONE — SE MANEJA CON FERULA POSTERIOR — AINES —
ANALGESICOS — MARCHA CON MULETAS” (fls. 13-15, 18 Y 19, c. 4).

Querella No. 110016000023200601873 presentada por la sefiora Hilda Yaneth
Rincon Florez, en los siguientes términos (fl. 20, c. 4):

“Relato de los hechos:

Me dirigia a la Av. 9 con Calle 102 en un bus de servicio publico cuando me
levanté a timbrar para bajarme del bus, tomé un hueco tan bruscamente que
me despegd del suelo y me elevé hasta el techo del bus, cuando aterricé cai
en los dos tobillos tan fuertemente y con tanto dolor que me solté del
pasamanos vertical. Cuando el bus paré yo ya no me pude volver a apoyar en
el pie izquierdo (...)"” (Subrayado fuera del texto original).

Formatos de registro de cadena de custodia del vehiculo automotor clase bus
de servicio publico marca Chevrolet modelo 1991 con placas SF0-525 (fls. 21
y 22,c. 4).

Programa metodoldgico elaborado por la Fiscalia General de la Nacién y
diligencias de reclamo de vehiculos involucrados en accidentes de transito, asi
como entrega transitoria del mismo (fls. 23-69, 89-103, c. 4).
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1.10.9. Informe de examen técnico médico legal practicado a la sefora Hilda Yaneth
Rincon Flérez por parte del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses el 13 de junio de 2006 (fls. 73 y 75, c. 4).

1.10.10. Informe de examen técnico médico legal practicado a la sefiora Hilda Yaneth
Rincon Flérez por parte del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses el 17 de octubre de 2006 (fl. 76 y 79, c. 4).

1.10.11. Acta de conciliacidn fallida de fecha 20 de noviembre de 2006 (fl. 85, c. 4).

1.10.12. Informe de examen técnico médico legal practicado a la sefiora Hilda Yaneth
Rincon Flérez por parte del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses el 28 de mayo de 2007 (fl. 104, c. 4).

1.10.13. Acta de interrogatorio del indiciado ilegible (fl. 109, c. 4).

1.10.14. Oficio remitido por la Secretaria de Movilidad de Bogota sobre el estado de
la via y su sefalizacién con fecha del 21 de julio de 2008, donde se indica
que no existen registros fotograficos del circuito vial para la fecha de los
hechos (fls. 112-114, c. 4).

1.10.15. Acta de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota y
Cundinamarca con fecha del 11 de noviembre de 2008 donde se dictamina
en relacidon con la demandante (Fls. 120-123, c. 4):

JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE BOGOTA CUNDINAMARCA

FORMULARIO DE DICTAMEN PARA CALIFICACION DE LA PERDIDA DE LA
CAPACIDAD LABORAL Y DETERMINACION DE LA INVALIDEZ

1. INFORMACION GENERAL DEL DICTAMEN
Numero Dictamen: 63314652 Entidad Remitente: Autoridades Judiciales y Adm.
Fecha Dictamen: 11/12/2008 FISCALIA 33 LOCAL
2. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD CALIFICADORA
‘ Nombre de la entidad Calificadora: JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE BOGOTA \

CUNDINAMARCA
Direccién: AVENIDA CRA 22 N° 37-60 Telefonos: 2324834-2459392

3. DATOS PERSONALES DEL CALIFICADO
[ Nombre: HILDA YANETH RINCON FLOREZ

Identificacion: Cedula No: 63314652 Fecha Nacimiento: 19/12/1964 Edad: 44,10 Afios
Sexo: F Estado Civil: Soltero Escolaridad: Universitario

(..
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5.3 EXAMENES O DIAGNOSTICO E INTERCONSULTAS PERTINENTES PARA CALIFICAR
Examen Resultado Fecha
REVISION HISTORIA CLINICA Triple artrodesis tobillo  izquierdo. Dolor  16/04/2006

neuropatico (01-02-2008) Neuropraxia d€l extensor
propio del artejo comun y tibiales.

6. DESCRIPCION DEL DICTAMEN
Sumatoria A+(B(50-A)/100) | Calificacién méxima posible 50%
|. Descripci6n de Discapacidades :

0.0 No di itado 0.1 Dificultad en la ejecucion 0.2 Ejecucién Ayudada 0.3 Ejecucion Asistida, i °
# Discapacidad Numero de la Discapacidad %
1 Conducta : 9 11| 2] 13 4] 1s[ 6] 17] 18] 19

[ o o o o019 of 0 o] 0.10[ 010] 0,10 040
2. Comunicacion : 20| 21 22 23 24| 25 28] 27 28 29
of o o o o o o o o 0] 0,00
3. CuidadoPers,: | 30| 31 32 33 34 35| 36| 37 38| 39
o o] 020] 0.0 020 0,10] 020 0,10] 0| 0,10] T.00

YR ton: [ a0] ai| 42| 43[ 44| as| ae] 47 as] 4o

0,10/ 0,20/ 0,20] 020] 020] 0,20] 0] 020] 020[ 0,10 1,60
5. Disp. Cuerpo: 50 51 52| 53] 54 55 56] &7 58] 59

010 010 0.10] o o] o10[ o o o.10] o] 050

6. Destreza : oof 61 62 63 64| 69 I I
| 010 010 _of oo o] o oi0] o o0 o40
7. situacion: [ 701 7[ 7273 74l 7 L

[ ol 020 o o[ o o o 0 [ 020

Total Discapacidades : I 4,10

Sumatoria total posible (Calificacion maxima posible: 20%)

(..)
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7. PORCENTAJE DE LA PERDIDA DE CAPACIDAD LABORAL

Calificacién: %
Deficiencia: 7,32 Estado PCL: ]Incapacidad Permanente Parcial

Discapacidad: 4,10 / Fecha Estructuracion PCL: | 16/04/2006

Minusvalia:] 8,00 / Requiere Ayuda de Terceros:
% Total : | 19,42 Manual: [Decreto 917 de 1999

Esta calificacién se basa en lo establecido en el decreto 917 de Mayo de 1999
8. CALIFICACION DEL ORIGEN

Enfermedad: I Accidente: [Comun Muerte: ]

9. RESPONSABLES DE LA CALIFICACION

e / (S
JORGE HUMBERTO WEJIA ALFARO
MEDICO

\)
i&@‘“‘&% el
BIOLAOSORIO DE Z A

PSICOLOGA

¢ A}

;\\(M

OSCAR BERNARDO éAN HEZ CORREA

SECRETARIO

1.10.16. Respuesta a solicitud de informacién de sefializacion rendida por la Alcaldia

Mayor de Bogota — Directora de Control y Vigilancia de Transito (fls. 112-
114, c. 4).

1.10.17. Recibo de finiquito de indemnizacién suscrito por la demandante donde

indica que acepta y recibe a satisfaccion la suma de cuatro millones
setecientos cincuenta y cuatro mil dieciséis pesos M/cte. ($4.754.016) (fl.
146, c. 4).

1.10.18. Archivo de las diligencias penales por indemnizacion integral debido a la

1.11.

conciliacion lograda por las partes (fls. 148-150, c. 4).

Testimonio del sefior Rubén Dario Pefia Sierra identificado con cédula de
ciudadania No. 80.723.191, donde se hizo referencia a las limitaciones fisicas
de la sefora Rincon Flérez con posterioridad al accidente sufrido (fls. 411-413,
c. 1):

“(...) Yo conoci a Yaneth Rincon como en el afio 2006, entré a trabajar en una
empresa que se llama Savera LTDA, alla era apoyo del area comercial. Ella
trabajaba en licitaciones, la_conoci en muletas, tuve conocimiento gue habia
sido en un accidente en un bus, no se podia movilizar y desde entonces siempre
ha usado bastdn, cuanto yo entré a trabajar ella estada incapacitada. (...) Pues
al interior de la oficina siempre dijeron que antes del accidente Yaneth Rincon
caminaba normal sin ningdn apoyo como ya lo mencioné, la conoci
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personalmente después del accidente en ese entonces usaba muletas después
baston y siempre se quejaba de dolores y siempre ha caminado coja”.

Sostiene que se enterd del accidente “por compaieros de la oficina en ese
entonces” exactamente no recuerda quién fue. (Subrayado fuera del texto
original).

Testimonio de la sefiora CLAUDIA ZAMORA FORERO, identificada con
cédula de ciudadania No. 51.672.318, quien manifiesta que es amiga de la
sefiora Hilda Yaneth. Senala que conocié de los hechos del 16 de abril de 2006
porgue “con Hilda Yaneth y mi mama viviamos en el mismo apartamento en el
Tunal en un quinto piso”. Relatd los hechos del dia del accidente, de la
siguiente manera: “salimos temprano para ir a la iglesia cogimos el transporte
y cuando ibamos llegando en la 100 por el tanel del puente que estaban
haciendo en ese momento, ya estabamos cerca a la iglesia entonces nos
dispusimos a timbrar para la parada lamentablemente ahi habia un crater eso
no era un hueco, era un crater por toda la via, entonces el bus no podia pasar
por un ladito tenia que pasar por ahi y cuando el bus cogi6 ese hueco, a Hilda
Yaneth y a mi que estabamos ya para parar para timbrar nos levant6 hasta el
techo y cuando caimos tuvimos problemas en las piernas, el conductor pard
nos llevo a la clinica Santa Fe, nos evaluaron y en mi caso sufri lesiones en las
rodillas, me realizaron examenes y duré como seis meses en terapia para la
recuperacion y a Hilda Yaneth para ella fue mas perjudicial, ella entrd en un
proceso médico diferente, para ella fue muy dificil y muy doloroso, viviamos
en un quinto piso y cuando tenia que ir a las citas médicas o terapias nosotros
no teniamos ascensor y para cada cita médica era necesario llamar ambulante
y practicamente le tocaba bajarse las escaleras arrastrando porque no habia
cdmo bajarla, la empresa donde estaba trabajando, adecud una acometida de
internet para que pudiera desempenarse y no tener que trasladarse hasta la
empresa (...) y fue muy costoso porque ella tuvo que irse de donde vivia a una
parte donde tuviera ascensor para poder movilizarse todo el tiempo tenia que
movilizarse en taxi o ambulancia (...) cuando se le comentaba que porqué
estaba de malgenio a todo momento ella expresaba que el dolor era
insoportable”.

Senala que “ella llevaba una vida normal subia y bajaba las escaleras, no tenia
apoyo para caminar, trabajaba y se movilizaba en bus, buseta, taxi. (...) Ella
quedd en un estado de incapacidad (...) discapacidad en su movilidad y con
permanente dolor (...) Deprimida, con constante dolor en el cuerpo (...) no le
ha sido facil conseguir otros empleos (...).

Asimismo, manifiesta que esa ruta la tomaban tres veces por semana y ya
sabian que “ahi estaba ese hueco”. El conductor “si tenia visibilidad debido a
que era un bus que en ese momento se llama “los ejecutivos” y tenia el
panoramico despejado (...) La velocidad del bus era “Entre treinta y treinta y
cinco kildmetros por hora”. Por Gltimo, manifiesta que el conductor “No frend
el automotor, pero si bajo la velocidad (...)” (Subrayado fuera del texto
original).
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Certificado laboral emitido por la firma Savera Ltda. Donde consta que la
sefiora HILDA YANETH RINCON FLOREZ, identificada con cédula de ciudadania
numero 63.314.652 de Bucaramanga (Santander), trabajé en dicha empresa
desde el 18 de octubre de 2005, desempefiando el cargo de Gerente de Cuenta
— Sector Gobierno, a través de contrato a término indefinido. Recibia un salario
basico mensual de dos millones cien mil pesos ($2.100.000) M/cte., mas
comisiones por utilidades de los contratos de tecnologia firmados con el sector
gobierno, cuyo promedio ascendia a la suma mensual de un millén doscientos
ochenta y seis mil pesos ($1.286.000) M/cte. (fl. 31, c. 2).

Pdliza de seguros de dafos corporales causados a las personas en accidentes
de transito No. At-1329 162094310 y solicitud de reintegro de sumas de dinero
radicada por la demandante ante el SOAT (fls. 32-42, c. 2).

Contrato de obra No. 222 del 28 de noviembre de 2003 celebrado entre el
Instituto de Desarrollo Urbano — IDU y la Unién Temporal Malla Vial 2003,
integrada por Esgamo Ltda. Ingenieros Constructores e I.C.M. Ingenieros
Ltda., cuyo objeto era (fls. 52-100, c. 1y fls. 4-52, c. 3):

“CLAUSULA SEGUNDA — OBJETO:

El Contratista se obliga a efectuar el Diagnéstico, el Mantenimiento
Rutinario, el Mantenimiento Peridodico de las vias de la Malla Vial
Arterial Principal y Complementaria correspondiente al Distrito de
Mantenimiento Vallas Verdes No. 8 de conformidad con los términos y
especificaciones previstas en este contrato, en el Pliego de Condiciones,
anexos y apéndices los cuales hacen parte integral del mismo.

(.)
ALCANCE GENERAL

Para el presente proyecto se entiende como Mantenimiento Rutinario tal
y como se definid en el numeral 35 de la clausula primera, la actividad
tendiente a mantener la vida Uutil de la estructura de pavimento,
constituyéndose como una practica preventiva y comprende las actividades
descritas en el pliego de condiciones de acuerdo con las especificaciones
definidas en el Apéndice 1.

Asi mismo, se entiende como Mantenimiento Periddico la actividad
tendiente a aumentar en un periodo adicional la vida Util de la estructura de
pavimento, constituyéndose en una practica preventiva y/o correctiva y
comprende las actividades descritas en el pliego de condiciones de acuerdo
con las especificaciones definidas en el Apéndice 1.”

Acta de inicio del contrato de obra No. 222 de 2003, donde se sefiala como
localizacidn del proyecto la “Carrera 9, Calle 170, Av. Ciudad de Cali, Calle 134
y Calle 127" (fl. 101y 102, c. 1).
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1.17. Acta No. 66 de liquidacidon del contrato de obra No. 222 de 2003 con fecha del
25 de octubre de 2006 (fls. 103-107, c. 1).

1.18. Acta No. 64 de recibo final del contrato de obra No. 222 de 2003 donde se
sefiala como localizacion del proyecto: “Avenida Laureano Gémez” (Carrera 9)
(entre Calle 100 a Calle 170), “Avenida San José” (Calle 170) (entre Cra 7 a
Cra 91), “"Avenida Ciudad de Cali” (entre Calle 42 sur a Calle 153), “Avenida
Contador” (Calle 134) (entre Cra 7 a Av. Boyacd) y “Avenida Callejas” (Calle
127) (entre Cra 7 y Canal Cdrdoba). También se indicé como fecha de
terminacion del contrato el 21 de abril de 2006 (fls. 108-112, c. 1).

1.19. Pdliza de responsabilizas civil extracontractual y sus respectivos anexos de
modificacién donde obra como tomador la Union Temporal Malla Vial 2003 y
como asegurado la misma contratista y el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU
(fls. 53-56, 80-89, 108-116, c. 3).

1.20. Respuesta emitida por la Superintendencia Financiera de Colombia al oficio
DCSN-2015-405 donde se remiten los modelos de pdlizas depositados por la

Compafiia Mundial de Seguros S.A. (fls. 309-340, c. 1).

2.- Analisis probatorio.

Tal como se sefald con anterioridad, le corresponde a la Sala determinar si con los medios
probatorios que obran dentro del expediente es posible advertir la responsabilidad
administrativa y extracontractual del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU por las lesiones
padecidas por la sefiora Hilda Yaneth Rincén Florez, quien fue victima de un accidente de
transito ocurrido por el presunto mal estado de la via de la carrera novena con calle 101
de la ciudad de Bogotad. Especialmente, debe resolverse si el dafo ocasionado es
imputable a la demandada por accién u omisidn y si se probd el nexo de causalidad.

2.1. Daiio antijuridico.

El primer elemento que se debe constatar es la existencia del daiio, el cual ademas debe
ser antijuridico, pues “un juicio de caracter negativo sobre tal aspecto, libera de toda
responsabilidad al Estado”.

Para que un dano sea indemnizable, deben acreditarse los siguientes presupuestos: i) que
es antijuridico, esto es, que la persona no tiene el deber juridico de soportarlo; ii) que se
lesiona un derecho, bien o interés protegido por el ordenamiento legal y; iii) que es cierto,
es decir, que se puede apreciar material y juridicamente y no se limita a una mera
conjetura.

En el proceso se probo que la seiora Hilda Yaneth Rincon Flérez sufrié un accidente en la
avenida carrera novena con calle 101 de Bogotd, en hechos ocurridos el pasado 16 de
abril de 2006, cuando el bus de servicio publico, en el que se encontraba transitando como
pasajera, atraveso el hundimiento vial ubicado en este tramo vial (1.1, 1.2, 1.5, 1.10, 1.11
y 1.12).

Esta acreditado dentro del proceso que, como consecuencia del accidente de transito, la
demandante sufrié una fractura del aspecto distal del peroné izquierdo y del maléolo tibial,
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lo que le ocasiond dolor intenso en la regidon de forma permanente, limitacion en su
movilidad cotidiana y la necesidad de asistir a varias terapias fisicas, acompafiada del uso
de muletas y/o bastoén (1.1, 1.2, 1.5, 1.10.9, 1.10.10, 1.10.12, 1.11 y 1.12).

En virtud de lo anterior, para la Sala se encuentra demostrado el dafio antijuridico
ocasionado a la demandante, consistente en las fracturas distales de peroné y tibia en la
extremidad izquierda que le generan diversas molestias y limitacidn fisica, asi como el
sometimiento a procedimientos médicos de recuperacion. Dano que la sefiora Hilda
Yaneth Rincdn Flérez no tenia el deber juridico de soportar y que se torna susceptible de
ser indemnizado.

2.2. Imputacion.

El juicio de atribucion o imputacion del dafo conlleva una valoracion factica, en la que se
determina su origen o causa material; y otra juridica, en la que se analiza la relacién que
surge entre el dafio y la observancia o inobservancia de los deberes juridicos. En aquellos
eventos en los que el asunto a tratar suponga un dano causado a los particulares, por el
incumplimiento de obligaciones a cargo de las autoridades, entre las que se encuentra el
deber de mantenimiento y conservacién de las vias publicas, el titulo de imputacion
indicado sera el de la falla en el servicio, que debe estar plenamente probada, al igual que
cada uno de los elementos configuradores de la responsabilidad*?.

2.2.1. Accion u omision de la entidad demandada.

Respecto a la falla en el servicio, la parte actora argumenta que el dafno resulta
imputable a la demandada en virtud de la omisidn en el mantenimiento de la malla vial.
Considera que era obligacion el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU garantizar el
mantenimiento del tramo de la via donde ocurrid el accidente, sin que le sea exigible
acreditar que la entidad tenia pleno conocimiento del hundimiento vial que existia en ese
corredor vial, pues la atribucion de la omisién en su deber de mantenimiento no puede
someterse a dicho conocimiento.

Sobre este asunto, el Consejo de Estado ha indicado que deberan evaluarse las
condiciones y circunstancias del caso particular, con el fin de determinar si el dafio en la
via o los obstaculos que en ella se presenten permanecieron sobre la carretera durante
un tiempo razonable para actuar, sin que la entidad demandada hubiere efectuado las
obras necesarias para su remocion o reparacion. Evento en el cual la valoracidn sera mas
estricta si se llega a demostrar que el hecho anormal fue puesto en conocimiento de la
demandada y ésta omiti6 el cumplimiento de sus funciones. Sin embargo, es claro que la
falta de aviso a la entidad no la exonera de responsabilidad®? pues, en todo caso, tiene a
su cargo el deber de mantenimiento y conservacion de la via.

Asi las cosas, habiéndose resuelto la discusidon propuesta por el apelante y teniendo en
cuenta que la falta de conocimiento de la entidad respecto a la existencia de un
desperfecto en la via no la exonera de responsabilidad administrativa, procede la Sala a
establecer si a partir de los elementos materiales probatorios que obran en el expediente,
es posible advertir que el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU incurrié en falla en el

12 CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, Subseccion C. Sentencia del 29 de abril de 2019, exp. 40713.
13 Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Subseccidn A. CP: Carlos Alberto Zambrano Barrera. Providencia del 21 de septiembre de 2016.
Radicacién No. 76001-23-31-000-200-02216-01(42492).
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servicio, teniendo en cuenta que este titulo de imputacion se configura por alguno de los
siguientes supuestos: (i) retardo, (ii) irregularidad, (iii) ineficiencia, u (iv) omisién o
ausencia del mismo.

Lo primero es sefialar que el testimonio de la sefiora Claudia Zamora Forero sera valorado
por la Subseccidon, pues fue introducido al proceso con plenas garantias legales y
efectuandose su contradiccion. Ademas, porque no esta demostrado el interés de la
testigo en las resultas del proceso. Aunque la declarante aceptd ser amiga de la
demandante y sefald que convivieron juntas antes del accidente e inmediatamente
después (1.12), ello no desvirtlia la imparcialidad de la testigo ni es posible concluir que
tenga interés en las resultas del proceso por sus antecedentes personales o la relacion
que sostuvo con la demandante (Art. 211 del CGP). Maxime cuando la sefiora Zamora
Forero no presenté demanda alguna en virtud de los hechos sucedidos.

Dicho esto, analizadas las probanzas allegadas al expediente, encuentra la Subseccién
que con el informe policial para accidentes de transito se probd que en el corredor vial en
donde ocurrio el accidente habia un hundimiento (1.1), corroborado en el grafico realizado
por el patrullero Edwin Méndez Rubio (1.1). Ademas, esta situacion se reafirmé dentro del
expediente penal allegado al proceso de la referencia (1.10) y también fue reiterado en el
testimonio de la sefiora Claudia Zamora Forero, quien se encontraba en el bus de servicio
publico junto con la demandante (1.12).

De igual forma se prob6 dentro del expediente que el Instituto de Desarrollo Urbano —
IDU tenia a su cargo el mantenimiento, conservacion y reparacion de las vias de la ciudad
de Bogotd, dentro de las cuales se encontraba el tramo de la avenida carrera novena con
calle 101.

Asi, aunque se acredito que i) el demandado celebrd el contrato de obra No. 222 del 23
de noviembre de 2005 con la Unién Temporal Malla Vial 123 que tenia como objeto
“efectuar el diagndstico y el mantenimiento rutinario y periddico de las vias de la malla
vial” (1.15) y que ii) el sefalado acuerdo de voluntades estaba siendo ejecutado por el
contratista seleccionado al momento de la ocurrencia del accidente (1.15, 1.16, 1.17 y
1.18), para la Sala se encuentra probada la falla en el servicio atribuida al Instituto de
Desarrollo Urbano — IDU, consistente en la omisidén en el mantenimiento, conservacién y
reparacion de la via que se concreta en el desperfecto de la carrera novena con calle 101
de la ciudad de Bogota.

Cabe resaltarse que, aunque el apelante indica que hubo omisién en la obligacién de
sefializacidon del hundimiento vial, dicha discusién Unicamente se presentd en el recurso
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Por tanto, teniendo en cuenta que
el debate sobre la sefializacidn en la via no fue objeto de la litis, ni se otorgd la posibilidad
al Instituto de Desarrollo Urbano — IDU de ejercer su derecho de defensa y contradiccion
sobre este aspecto, la Sala no se pronunciara sobre lo correspondiente, asegurando la
garantia de los derechos de la contraparte.

2.2.2. Nexo de causalidad.
Respecto al nexo de causalidad entre el dafio antijuridico ocasionado a la demandante

y la omisidn atribuida a la demandada, sostuvo la parte actora que el testimonio de la
seflora Zamora Forero era concluyente en el sentido de determinar que el accidente del
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16 de abril de 2006 y las consecuentes lesiones ocasionadas a la sefora Hilda Yaneth
Rincon Florez habian sido consecuencia del hundimiento de la via.

Sobre el particular, encuentra la Sala que el nexo de causalidad se encuentra acreditado
dentro del expediente, no sélo por el testimonio de la sefiora Claudia Zamora Forero, sino
por el informe policial para accidentes de transito suscrito el dia de los hechos y la historia
clinica allegada al expediente.

Si bien es cierto que en el informe del patrullaje no se indicd de qué dimensiones era el
hundimiento que se presentaba en el tramo vial, también lo es que a partir de dicha
documental se advierte que el mismo ocupaba el carril derecho de la via y gran parte del
carril del medio por el que transitaba el bus de servicio publico, por lo que el mismo
atravesd dicho desperfecto y, como quedd sefialado por el patrullero, fue esta
irregularidad en el tramo vial lo que ocasiond el accidente de transito (1.1).

En este mismo sentido se pronuncié la sefiora Zamora Forero, testigo presencial de los
hechos, quien afirmé que el hundimiento vial tenia las dimensiones de “un crater” y se
encontraba “por toda la via”, al punto que “el bus no podia pasar por un ladito, sino que
tenia que pasar por ahi”, motivo por el cual se causd el accidente en el que resultd
lesionada la sefiora Hilda Yaneth Rincon Florez (1.12).

También quedd registrado en la historia clinica de la demandante en el Hospital Santa Fe
de Bogota, donde fue atendida el mismo dia del accidente. Alli se consigné que la actora
sufrid el trauma en el tobillo izquierdo “mientras se movilizaba en un bus” y como
consecuencia de que “el bus saltara” (1.10.5). Elemento probatorio que evidencia una
relacion temporal entre las lesiones ocasionadas a la demandante y el desperfecto de la
via que causo el accidente.

Asi las cosas, se advierte que dentro del proceso se probd el nexo de causalidad entre el
dafio antijuridico ocasionado a la demandante y la omisién en el mantenimiento y
conservacion de la via donde sucedié el accidente, como quiera que fue a causa de la falla
en el servicio, concretada en la existencia del hundimiento vial, que la sefiora Hilda Yaneth
Rincon Florez resultd lesionada a causa del accidente de transito.

No obstante, encuentra la Sala que el desperfecto no fue la causa exclusiva de las lesiones
ocasionadas a la demandante. Dentro del expediente penal trasladado al proceso,
especialmente, en la querella presentada por la sefiora Hilda Yaneth Rincdn Florez y en el
acta de archivo de las diligencias, se evidencia que la demandante asegur6 que fue el
conductor del bus quien “tomé un hueco tan bruscamente” que la “despegd del suelo y la
elevd hasta el techo” (1.10, 1.10.6 y 1.10.18). Versidon que contradice la aqui sostenida
por la misma sefiora Rincon Florez en la que sostuvo, desde el escrito introductorio, que
el accidente no tuvo lugar por causas atribuibles a la falta de pericia, prudencia o velocidad
con la que manejaba el conductor, sino a las caracteristicas y dimensiones del hundimiento
vial.

Aungue la sefora Claudia Zamora Forero asegurd que el conductor del bus iba a “30 — 35
km/h" (1.12), lo cierto es que no es posible llegar al convencimiento de dicha hipdtesis
con este medio probatorio, no sélo por las contradicciones en las versiones entregadas
por la demandante en uno y otro proceso judicial, sino porque la sefiora Zamora Forero
no es una testigo técnica que pueda acreditar con suficiencia, a partir del andlisis de los
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informes y demas pruebas del accidente, la velocidad que llevaba el conductor del bus de
servicio publico al momento de los hechos.

Por el contrario, lo que se encuentra probado dentro del expediente es que el accidente
ocurrié el 16 de abril de 2006 a las 11:15 de la manana, en la carrera novena con calle
101, en una via triple calzada en un mismo sentido, recta, seca y con luz de dia (1.1,
1.12), en la que el conductor del bus de servicio publico tenia plena visibilidad y podia
maniobrar y reducir la velocidad a lo dispuesto en las normas de transito. Asunto que
debatid la misma demandante dentro del proceso penal en el que fue indemnizada por el
conductor del automotor (1.10.17 y 1.10.18).

De conformidad con lo anterior, para la Sala existié6 concurrencia de culpas entre el
Instituto de Desarrollo Urbano — IDU (80%) y el conductor del bus de servicio publico que
conducia el automotor (20%), por lo que hay lugar a reducir el quantum indemnizatorio
en un 20%.

3.- Llamamiento en garantia.

Ahora es pertinente referirse a las pretensiones del llamamiento en garantia que hizo
el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, en donde pretendidé que Mundial de Seguros S.A.
asumiera el pago de la indemnizacién a que hubiera lugar, en virtud de la pdliza de
responsabilidad civil extracontractual BQ-A0038908 tomada por la Unién Temporal Malla
Vial 2003 para la ejecucion del contrato de obra No. 222 de 2003.

Para la Sala es claro que la llamada en garantia debe ser absuelta pues el evento fue
excluido del amparo asumido por Mundial de Seguros S.A. en la pdliza de responsabilidad
civil extracontractual. Se sefial6 tanto en la caratula de la misma, como en sus anexos de
modificacién (1.19):

“LA PRESENTE POLIZA EXCLUYE LOS SIGUIENTES AMPAROS:

- R.C. CONTRACTUAL...

- R.C. PROFESIONAL ERRORES Y OMISIONES...
(...)

- DANOS A TERCEROS COMO CONSECUENCIA DE ACCIDENTES ORIGINADOS
EN FALLAS DE SENALIZACION, ERRORES DE DISENO DE LAS VIAS O_POR
FALTA DE MANTENIMIENTO.” (Subrayado fuera del texto original).

Exclusién contemplada en las condiciones generales y especificas de la poliza registrada
por Mundial de Seguros S.A. donde precisamente circunscribe su responsabilidad “A LAS
CONDICIONES DE LA PRESENTE POLIZA Y DENTRO DE LOS LIMITES Y SUBLIMITES
ESTABLECIDOS EN LA CARATULA DE LA MISMA, LA COMPANIA CUBRE LOS PERJUICIOS
PATRIMONIALES (DANO EMERGENTE Y LUCRO CESANTE) Y EXTRAPATRIMONIALES
CAUSADOS A TERCEROS POR EL TOMADOR DE LA POLIZA (CONTRATISTA) CON
OCASION DE LA EJECUCION DEL CONTRATO DESCRITO EN LA CARATULA” (1.19 y 1.20).

Vistas asi las cosas, para la Sala se configurd la excepcion propuesta por la aseguradora
denominada “inexistencia de obligacidon de indemnizar por exclusién contractual del
riesgo” por lo que no hay lugar a declarar su responsabilidad respecto a la indemnizacién
de perjuicios que se causaron como consecuencia del accidente de transito, por falta de
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mantenimiento de la via ubicada en la carrera novena con calle 101 de la ciudad de
Bogota, donde resulto lesionada la sefora Hilda Yaneth Rincon Flérez.

4.- Reconocimiento de perjuicios.

Lo primero es sefalar que la parte demandante considera que se encuentra acreditado
dentro del expediente que la sefora Hilda Yaneth Rincdn Flérez sufrié una pérdida de la
capacidad laboral del 19.42% (1.10.15). Si embargo, para la Sala el acta de la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota y Cundinamarca no dictamina el verdadero
porcentaje de disminucidn de capacidad laboral que sufrid la demandante como
consecuencia de las lesiones sufridas en el accidente de transito.

Ello es asi debido a que a través de dicho dictamen médico legal se incluyeron las secuelas
que padece la sefiora Rincdn Flérez a causa de la poliomielitis. Especificamente, la triple
artrodesis de tobillo izquierdo'* que le fue practicada a la sefiora Hilda Yaneth Rincén
Florez cuando tenia 12 afios (1.5., 1.10.4 y 1.10.5).

De alli que se concluya que el dictamen rendido por la Junta Regional de Invalidez de
Bogotd y Cundinamarca no puede ser tenido en cuenta por la Sala para efectos de
determinar la magnitud del dafo ocasionado a la sefora Rincon Florez, pues también se
analizaron las secuelas de la poliomielitis adquirida por la demandante durante su nifiez y
no es posible determinar qué porcentaje de la pérdida de capacidad laboral corresponde
Unica y exclusivamente a las lesiones de fractura de tibia y peroné que padecid la
demandante como consecuencia del accidente de transito.

Por el contrario, se advierte que los galenos dictaminaron el porcentaje de pérdida de
capacidad a partir de los criterios de deficiencia, discapacidad y minusvalia, sin discriminar
qué porcentaje correspondia a cada lesion ocasionada en la extremidad izquierda de la
sefiora Hilda Yaneth, razén por la cual no puede tenerse en cuenta para efectos de la
tasacion de los perjuicios solicitados por la actora.

Dicho esto, procedera la Sala a pronunciarse sobre los perjuicios materiales (dafio
emergente y lucro cesante) e inmateriales (morales) solicitados en la demanda:

4.1.- Perjuicios materiales:

Daino emergente:

La Sala no reconocera ninguna suma por concepto de dafio emergente por no estar
acreditado dichos rubros, conforme las razones que pasan a exponerse:

Si bien se allegaron facturas por la prestacion de servicio doméstico a cargo de la sefiora
Maria Eugenia Rincon, lo cierto es que no se reconoceran las sumas por este valor como
quiera que no se probo a través de ninguin otro medio probatorio que este tipo de servicio

14 Teniendo en cuenta que en literatura médica la triple artrodesis de tobillo izquierdo es una intervencion quirirgica de correccion de
deformidades de miembros inferiores con fijacion mediante la colocacién de grapas, una para cada artrodesis. Esta indicada para tratar
enfermedades de origen congénito que produzcan inestabilidad en el pie por desequilibrio muscular o por enfermedades de origen adquirido
que presenten la misma inestabilidad tales como la PCI, la poliomielitis y las distrofias neutrales. Postraumaticas como el pie plano, pie cavo
y pie varo equino. Ver: Berea, L; Quintana Rodriguez, F; Marrero Riverdn, L; Remoén Davila, XJ; Guerra Orddfiez, A y Garcia Estrada, EM:
“Artrosis triple de pie”. Complejo Cientifico Ortopédico. Rev. Cubana Ortop Traumatol 2003; 17(1-2):42-6. Ver también: Marrero Riveron, L;
Fleites Lafont, L; Martinez Gonzalez, M; Bello Gonzalez, S; Lara Valdivia, J; Fortin Planes, P; Jiménez Hernandez, M; “Triple artrodesis en el
tratamiento de las deformidades podalicas en la edad pediatrica”; Rev. Cubana Ortop Traumatol ene-jun 2011; 25.
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fuera necesario en virtud de las lesiones y que fuera contratado en razén al accidente, asi
como tampoco si fue un gasto que asumié con posterioridad a la lesion o hacia parte de
las erogaciones asumidas por la sefora Rincon Flérez con anterioridad a la misma.
Tampoco advierte la Subseccidn el nexo de causalidad entre dicho servicio y las lesiones
por las cuales se persigue indemnizacion administrativa.

Tampoco se reconoceran las sumas correspondientes a las facturas por compra de los
medicamentos i) winadine, ii) prexige vy iii) amitriptilina, pues la orden médica expedida
por el médico tratante del Instituto de Ortopedia Infantil Roosevelt, se expidié con cargo
al Seguro Obligatorio de Transito — SOAT (fl. 11, c. 2) y obra prueba que la demandante
presentd solicitud de reembolso de las sumas correspondientes a dicho seguro, asi como
de las demas facturas allegadas al expediente que fueron emitidas en la Clinica de la
Sabana (1.14).

En todo caso, para la época de los hechos y hasta el afio 2014, la sefiora Hilda Yaneth
Rincon Flérez se encontraba afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud
dentro del régimen contributivo, por lo que a cargo de la EPS se debieron entregar los
medicamentos prescritos por su médico tratante que fueran necesarios para el tratamiento
de su patologia (1.9).

No se reconocera suma alguna por los traslados efectuados en ambulancia medicalizada
como quiera que los mismos fueron cargados al “Convenio EMI” que poseia la
demandante, sin que se haya allegado prueba alguna que certifique las caracteristicas del
contrato celebrado con esta empresa de servicios médicos, ni el valor de las erogaciones
que debia realizar para adquirir estos servicios.

Lucro cesante consolidado y futuro:

No hay lugar a reconocer perjuicios por lucro cesante consolidado pues no se prob6 que
la sefiora Rincdn Flérez no pudiera laborar por la lesion sufrida. De hecho, se acredito
dentro del proceso que siguid prestando sus servicios profesionales a la empresa Savera
Ltda. con posterioridad al accidente (1.13 y 1.11). Tampoco se probd que hayan dejado
de ingresar activos a su patrimonio con ocasion del accidente sucedido.

En relacién con el lucro cesante futuro advierte la Sala que se condenara en abstracto a
la entidad demandada pues, aunque se probd que sufrié pérdida de capacidad laboral en
virtud del accidente, no se acreditd en qué porcentaje fue tal disminucidn. Por tanto, le
correspondera a la parte actora promover el incidente en la forma y los términos senalados
en el articulo 172 del C.C.A., dando aplicacion a las formulas que al efecto tiene
establecidas jurisprudencialmente la Corporacidn, ademas de los siguientes parametros:

1. Para la determinacién del porcentaje de la disminucion de la capacidad laboral se
debera tener en cuenta el dictamen pericial rendido por la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez de Bogota y Cundinamarca del 11 de diciembre de 2008
y el estado de salud de la demandante relacionado con el accidente, es decir,
sin tener en cuenta las secuelas y pérdida de capacidad de la demandante en razén
a la triple artrodesis de tobillo izquierdo y demas padecimientos que sufrié como
consecuencia de la poliomielitis. La liquidacion se elaborara teniendo en cuenta la
vida probable de la demandante.
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2. Elingreso base sera el salario integral que fue certificado por la empresa Savera
Ltda. donde trabajaba la demandante al momento del accidente y que obra en fl.
31 del cuaderno 2.

3. La cantidad asi resultante deberd reducirse en un 20% por la concurrencia de
culpas sefalada en la parte motiva de la presente providencia y dicho valor
resultante sera el correspondiente a la indemnizacion de perjuicios materiales, sin
lugar a intereses moratorios, salvo los que se derivan de la exigibilidad de la
prestacion.

4.2.- Perjuicios morales:

La Sala también condenara en abstracto a la entidad demandada en relacion con los
perjuicios inmateriales solicitados por la demandante para que una vez se allegue el
dictamen de pérdida de capacidad laboral de la sefora Hilda Yaneth Rincén Florez, el a
quo dictamine, en ejercicio del arbitrio iuris y la sentencia de unificacién sobre
reconocimiento de perjuicios morales cuando se trata de lesiones personales?®, la suma
de los perjuicios inmateriales que deben ser reconocidos. Dicha suma debera reducirse en
un 20% por la concurrencia de culpas sefalada en esta providencia.

4.- Costas Procesales.

Por no existir temeridad manifiesta de la parte vencida, la Sala se abstiene de condenar
en costas, de conformidad con lo sefialado en el articulo 171 del Cédigo Contencioso
Administrativo, reformado por el articulo 55 de la Ley 446 de 1998.

En mérito de lo expuesto, la Subseccion “C” del de la Seccidon Tercera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: REVOCAR la sentencia proferida por el Juzgado 58 Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota D.C el pasado 21 de febrero de 2019, de conformidad a lo
expuesto en la parte motiva de la presente sentencia.

SEGUNDO: DECLARAR administrativa y extracontractualmente responsable al
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO — IDU por las lesiones sufridas por la sefiora
Hilda Yaneth Rincon Flérez como consecuencia del accidente de transito ocurrido el
pasado 16 de abril de 2006, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva
de la presente providencia y en el porcentaje aqui indicado (80%).

TERCERO: CONDENAR en abstracto al INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -
IDU al reconocimiento y pago de los perjuicios morales y materiales (en modalidad de
lucro cesante futuro) que le fueron ocasionados a la sefiora HILDA YANETH RINCON
FLOREZ, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de la presente
providencia y en un porcentaje del 80%.

15 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Sala Plena, sentencia de 28 de agosto de 2014. Exp. 31172, C.P. Olga Mélida Valle de La Hoz.
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En consecuencia, ADVERTIR a la parte actora que debera promover el incidente de
liquidacién de perjuicios en la forma y los términos senalados en el articulo 172 del C.C.A.

CUARTO: ABSOLVER de responsabilidad patrimonial a la compafiia MUNDIAL DE

SEGUROS S.A., de conformidad con los argumentos sefialados en la parte motiva de la
presente providencia.

QUINTO: Negar las demas pretensiones de la demanda.

SEXTO: Sin condena en costas.

SEPTIMO: Ejecutoriada la presente providencia y cumplido lo anterior, por Secretaria
devolver el expediente al Juzgado de origen para lo de su cargo.

COPIESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE

Firmado electronicamente por la Sala, desde la plataforma SAMAI.

JOSE ELVER MUNOZ BARRERA
Magistrado

MARIA CRISTINA QUINTERO FACUNDO FERNANDO IREGUI CAMELO
Magistrada Magistrado



