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Asunto: FALLO CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD.

De conformidad con los articulos 20 de la Ley 137 de 1994, y 136, 151 (numerall4)
y el paragrafo 1 del 185 de la Ley 1437 de 2011 - C.P.A.C.A. [adicionado por el
articulo 44 de la Ley 2080 de 2021], ejerce esta Subseccion el control de legalidad
sobre el Decreto 099 de 25 marzo de 2020, proferido por el Alcalde Municipal de
Madrid-Cundinamarca, con fundamento en los siguientes:

l. ANTECEDENTES

1.1. PRESUPUESTOS Y TRAMITE

El Alcalde Municipal de Madrid-Cundinamarca profirié el Decreto 099 de 25 de marzo
de 2020, “por medio del cual se incorporan recursos al presupuesto general de
ingresos y rentas y gastos e inversion de la vigencia 2020, y se realizan otras
modificaciones”.




El Municipio de Madrid remiti6 al Tribunal Administrativo de Cundinamarca el Decreto
099 de 25 de marzo de 2020, para efectos de realizar el control inmediato de
legalidad, de que tratan los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 del CPACA;
cuyo conocimiento fue avocado por este Despacho en auto notificado el 23 de abril
de 2020.

Efectuadas las notificaciones, la fijacion del aviso en la pagina de la Rama Judicial y
la publicacién en la pagina web del Municipio de Madrid, durante el término legal
para efectuar intervenciones respecto de la legalidad del Decreto en mencién, se
recibié una intervencion por parte del Municipio, y concepto del Procurador Delegado
ante este Tribunal.

Asi, cumplidos los tramites y satisfechos los requisitos sustantivos y procesales de
gue tratan los articulos 20 de la Ley 137 de 1994, Estatutaria de los Estados de
Excepcion (LEEE), y 136 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), procede el Tribunal en
Sala de Subseccidn a resolver sobre la legalidad del Decreto sometido a control.

1.2. NORMA OBJETO DE CONTROL: DECRETO 099 DE 25 DE MARZO DE
2020 - ACTO SOMETIDO A CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

La siguiente imagen es la copia de la parte dispositiva del Acto Administrativo
enjuiciado en esta sede:

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Adicionar en el presupuesto de Ingresos y Rentas de la actua
vigencia fiscal, sector recursos de capital, la suma de SETECIENTOS MILLONES DE
PESOS ($700.000.000.00), creando los rubros y fuentes de recurso que aln no exister
dentro del presupuesto, de acuerdo con el siguiente detalle:

DENOMINACION
ARTICULO DENOMINACION FUENTE FUENTE VR. ADICION
12 RECURSOSDECAPITAL ; s - | 700.000.000,00
123 - | RECUSOS DEL BALANCE A __700.000.000,00
1232 SUPERAVITFISCAL e o= 700.000.000,00
< i | PROVENIENTES DE RECURSOS DE LIBRE - : s e | s o7 Ty
12321 DESTINACION. ; . ' . 256.305.682,00
Superdvit fiscal Recursos Propios Vig.
Anterior FUENTE: SUPERAVIT R.B. R.P. SUPERAVIT R.B. R.P.
1232101 VIGENCIA ANTERIOR 62024 VIGENCIA ANTERIOR 215.537.194,00
superavit fiscal Recursos Propios Vig.
Anterior FUENTE: SUPERAVIT SOBRETASA A SUPERAVIT SOBRETASA A LA
1232101 LA GASOLINA VIG. ANTERIOR 62025 GASOLINA VIG. ANTERIOR 40.768.488,00
PROVENIENTES DE RECURSOS DE :
12322 DESTINACION ESPECIFICA. 443.694.318,00 E,




Diferentes al Sistema General de

Participaciones FUENTE: SUPERAVIT SUPERAVIT SOBRETASA

123220301 | SOBRETASA BOMBERIL VIG, EXPIRADA 63002 BOMBERIL VIG. EXPIRADA 34.102.548,00
Diferentes al Sistema General de i
Participaciones FUENTE: SUPERAVIT 0.5 SUPERAVIT 0.5 FONDO
FONDO GESTION DEL RIESGO VIGENCIA GESTION DEL RIESGO

123220301

VIGENCIA EXPIRADA.

409.551.770,00

L

| romatapicion

ARTICULO SEGUNDO: Crear dentro del presupuesto de la actual vigencia en la parte de
gastos e inversion, sector Prevencion y atencién de desastres, PROYECTO,
FORTALECIMIENTO A LA ATENCION Y PREVENCION DE DESASTRES, los siguientes
rubros presupuestales:

e

- " SRS i A
= s 3.2 2" “

URGENCIA MANEJO SANITARIAO PANDEMIA SUPERAVIT 0.5 FONDO GESTION DEL
23123 COVID 13 FUENTE 63012 RIESGO VIGENCIA EXPIRADA.
AYUDA HUMANITARIA COVID 18 POBLACION SUPERAVIT 0.5 FONDO GESTION DEL

VULN i 63012 RIESGO VIGENCIA EXPIRADA.

SUPERAVIT SOBRETASA A LA GASOLINA
62025 VIG. ANTERIOR

: SUPERAVIT SOBRETASA BOMBERIL VIG.
| 63002 EXPIRADA

62024 SUPERAVIT R.B. R.P. VIGENCIA ANTERIOR




ARTICULO TERCERO. Adicionar en el presupuesto de gastos e inversion, de la actual
vigencia fiscal, en el sector PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES, la suma de
SETECIENTOS MILLONES DE PESOS ($700.000.000.00), de acuerdo con el siguiente

detalle:
ARTICULO | DENOMINACION FUENTE |  NOMBRE DE LA FUENTE ADICION

URGENCIA MANEID SANITARIO PANDEMIA COVID
19 FUENTE: SUPERAVIT 0.5 FONDO GESTION DEL SUPERAVIT 0.5 FONDQ GESTION DEL

23123 RIESGO VIGENCIA EXPIRADA. 63012 RIESGO VIGENCIA EXPIRADA. 300,000,000,00
AYUDA HUMANITARIA COVID 19 POBLACION
VULNERABLE FUENTE: SUPERAVIT 0.5 FONDO SUPERAVIT 0.5 FONDO GESTION DEL

23124 GESTION DEL RIESGO VIGEMCIA EXPIRADA, 63012 RIESGO VIGENCIA EXPIRADA. 109.591.770,00
AYUDA HUMANITARIA COVID 19 POBLACION
VULNERABLE FUENTE: SUPERAVIT SOBRETASA A LA SUPERAVIT SOBRETASA A LA

23124 GASOLINA VIG. ANTERIOR 652025 GASOLINA VIG. ANTERIOR 40.768.488 00
AYUDA HUMANITARIA COVID 19 POBLACION
VULNERABLE FUENTE: SUPERAVIT SOBRETASA SUPERAVIT SOBRETASA BOMBERIL

23124 BOMBERIL VIG. EXPIRADA 63002 VIG. EXPIRADA 34,102.548,00
AYUDA HUMANITARIA COVID 19 POBLACION
VULNERABLE FUENTE: SUPERAVIT R.B. R.P. VIGENCIA SUPERAVIT R.B. R.P. VIGENCIA

23124 ANTERIOR 62024 ANTERIOR 215.537.194,00

TOTAL ADICION T00.000.000.00 L

ARTICULO CUARTO: Trasladar dentro del presupuesto de gastos e inversion, de la
actual vigencia fiscal, en el sector PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES, la suma
de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS ($200.000.000.00), de acuerdo con el siguiente

detalle:
: : ; NOMBRE DE : TR.
ARTICULO ¢ DENOMINACION FUENTE | LA FUENTE TR.CREDITO | - CREDITO

PROYECTO CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA PARA ATENCION ¥
PREVENCION DE DESASTRES FUENTE:

23122 RP IMPUESTOS 11001 RP IMPUESTOS ,00|  200.000.000,00
URGENCIA MANEJO SANITARIAD
PANDEMIA COVID 19 FUENTE: RP

23123 IMPUESTOS 11001 RP IMPUESTOS 200.000.000,00 .00

TOTAL, TRASLADOS 200.000.000,00 | 200.000.000,00

ARTICULO QUINTO: El presente Decreto, rige a partir de la fecha de su publicacién.

Dado en el Municipio de Madrid Cundinamarca, a los veinticinco (25) dias del mes de
marzo de dos mil veinte (2020)




1.3. INTERVENCIONES
1.3.1. INTERVENCION DEL MUNICIPIO DE MADRID

e Improcedencia del control inmediato de legalidad:

La Secretaria Juridica del Municipio de Madrid, por conducto de apoderada,
argumento, en primer lugar, que el Decreto enjuiciado se expidié con base en normas
legales y constitucionales diferentes y anteriores al estado de excepcion, por lo que
no seria procedente el control inmediato de legalidad del presente asunto.

En ese orden, los movimientos presupuestales realizados tienen como fundamento
el articulo 31 del Decreto 111 de 1996, asi como la autorizacién del Concejo
Municipal otorgada mediante el Acuerdo municipal 014 de 2019 “por medio del cual
se adopta el Estatuto Organico del Presupuesto del Municipio de Madrid
Cundinamarca”, y el 015 de 2019 “por medio del cual se expide el presupuesto
general de rentas e ingresos y gastos e inversiones del Municipio de Madrid-
Cundinamarca para la vigencia fiscal comprendida entre el 01 de enero al 31 de
diciembre de 2020”.

Entonces, materialmente, el Decreto 099 no desarroll6 los Decretos Legislativos 417
y 461 de 2020, debido a que no hizo uso de una facultad prevista en dichas normas,
sino que se limit6é a hacer uso de una autorizacion otorgada por el Concejo Municipal
en el Acuerdo 015 de 2019, y que ademas, guarda concordancia con las normas en
materia presupuestal, particularmente, con los articulos 76 y siguientes del Decreto
Ley 111 de 1996, aplicables en lo pertinente, de acuerdo con el articulo 52 de la Ley
179 de 1994.

Finiquita sobre la improcedencia del control inmediato de legalidad, al manifestar que
el Decreto 099 no fue proferido en desarrollo de un Decreto Legislativo, sino que tuvo
como fundamento las facultades constitucionales del Alcalde para conservar el orden
publico, y ademas, las disposiciones de la Ley 1523 de 2012, norma que asigna a
los jefes de las entidades territoriales la direccidn del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres en sus respectivas jurisdicciones, y ademas, prevé la
regulacion de un régimen especial para situaciones de desastre y calamidad publica
a partir de su articulo 65.

e Contenido del Decreto 99 de 2020 de Madrid.

Sefiald la Secretaria Juridica del Municipio, que a pesar de que en el Decreto 099 de
2020 se citd en los considerandos los Decretos 417 y 461 de 2020 expedidos por el
Presidente de la Republica, lo cierto es que dichas normas no son los fundamentos
del acto administrativo objeto de estudio. Por su parte, en el epigrafe se hizo
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referencia Unicamente al Decreto Ley 111 de 1996 y al Acuerdo Municipal 014 de
2019.

Las facultades del Decreto Ley 461 de 2020 no fueron empleadas en el Decreto 99
de 2020, ya que este Decreto lo que establece es una autorizacién anormal a los
alcaldes y gobernadores para reorienten las rentas de destinacion especifica de sus
entidades territoriales, realizando adiciones y otras modificaciones; y reducir las
tarifas de los impuestos de sus entidades territoriales.

Lo anterior, en razén a que en la motivacion del Decreto 461 de 2020 se expuso que
la autorizacién para reorientar las rentas de destinacion especifica se decreté para
agilizar la disposicion de dichos recursos, pues de lo contrario, los alcaldes debian
someterse a obtener aprobacion previa de la corporacion que expide el presupuesto
en el correspondiente ente territorial.

Insiste en que la finalidad perseguida por el Gobierno Nacional fue la de sortear u
obviar el tramite de autorizacion de las corporaciones territoriales, requerido para
modificar el presupuesto de las entidades. Sin embargo, como quedd sefialado con
antelacion, con el Acuerdo Municipal 015 de 2019 “por medio del cual se expide el
presupuesto general de rentas e ingresos y gastos e inversiones del Municipio de
Madrid-Cundinamarca para la vigencia fiscal comprendida entre el 01 de enero al 31
de diciembre de 2020”, se relevo al sefior Alcalde de Madrid de requerir la habilitacion
“‘exprés” otorgada por el Gobierno Nacional, debido a que el Concejo Municipal ya le
habia autorizado para modificar el presupuesto.

Por ultimo, advirtié que el Decreto 089 de 2020 “por el cual se declara la situacion de
calamidad publica en el Municipio de Madrid Cundinamarca y se dictan otras
disposiciones”, fue proferido el 16 de marzo de 2020, mientras que el Decreto
Legislativo 417 de 2020 que declaré la emergencia social y econdmica en el territorio
nacional, fue proferido al dia siguiente. Por lo tanto, es claro que el traslado
presupuestal objeto de este proceso, tuvo su génesis, causa y fundamento, en actos
administrativos previos al Estado de emergencia declarado por el gobierno nacional,
y en dicha medida, no podria ser pasible de control inmediato de legalidad.

Ahora, sin perjuicio de lo anterior, presenté consideraciones adicionales sobre la
legalidad del Decreto Municipal 099 de 2020.

e Andlisis de legalidad.

Sefiald que el Decreto 099 de 2020 fue expedido por la autoridad competente, al
mediar autorizacién por parte del Concejo Municipal al Alcalde, para dictar normas
relativas al presupuesto, esto es, adiciones y traslados presupuestales para hacer
frente a los gastos con ocasién de una calamidad publica.




Asi mismo, la medida cumple con los requisitos de forma y formacion del acto
administrativo, pues las adiciones y traslados en el presupuesto deben hacerse para
atender gastos ocasionados por calamidad, la cual ya habia sido declarada por el
Decreto 089 de 16 de marzo de 2020.

Ahora, si en gracia de discusién se tuviera que analizar la legalidad del Decreto 099
a la luz de los Decretos Legislativos proferidos por el Presidente de la Republica, se
tiene que existe conexidad entre las medidas adoptadas en uno y otro acto
administrativo, puesto que el Decreto 461 de 2020 hace mencién a la necesidad de
atender las necesidades de la emergencia sanitaria a través de la disponibilidad de
recursos de manera urgente e inmediata, para lo cual se autoriz6 a los alcaldes para
modificar el presupuesto de los entes territoriales, sin acudir al Concejo Municipal
para el efecto.

Adicionalmente, las medidas del Decreto 099 de 2020 se encuentran ajustadas al
principio de planeacion, pues el hecho de que se hubiese hecho un traslado entre
los rubros no implicé una alteracion del monto global asignado a la partida de
Prevencion y Atencion de Desastres, ni excede el maximo autorizado de gasto
establecido por el Concejo Municipal.

Por ultimo, respecto al tramite para modificar el sistema presupuestal, es de resaltar
gue el Alcalde obtuvo el concepto favorable del Concejo Municipal de Politica Fiscal-
COMFIS, para disponer de los excedentes provenientes de vigencias anteriores de
la sobretasa bomberil, conforme al articulo 29 del Decreto 111 de 1996, que
contempla la obligacion de obtener dicho concepto para incorporar al presupuesto
dichas contribuciones parafiscales.

Por los anteriores argumentos, la Alcaldia de Madrid solicité que se declarara que el
Decreto 099 de 2020 se encuentra ajustado a la legalidad.

1.3.2. CONCEPTO DEL PROCURADOR DELEGADO ANTE EL TRIBUNAL.

El Procurador 132 Judicial 1l Administrativo concluyé que el Decreto 099 de 2020 se
ajusta desde el punto de vista formal y material a las normas de orden superior a las
gue se encuentra sometido y, en consecuencia, solicitdé que asi fuera declarado en
la sentencia que pusiera término al proceso.

Para concluir lo anterior, el Procurador Delegado ante este Tribunal conceptud.

e Respecto de la procedencia del control inmediato de legalidad:




El Decreto 099 de 2020 de Madrid es un Acto Administrativo de contenido general y
abstracto, dictado en ejercicio de funcién administrativa, y que desarrolla uno de los
Decretos expedidos durante el estado de excepcion.

Respecto del desarrollo de Decretos expedidos durante el estado de excepcion, el
Procurador manifestd que en el caso concreto, para la expedicién del Decreto 099
de 2020 se invocé expresamente el Decreto Legislativo 461 del 22 de marzo de 2020
“por medio del cual el Gobierno Nacional autoriza temporalmente a los gobernadores
y alcaldes para la reorientacion de rentas y la reduccion de tarifas de impuestos
territoriales, en el marco de la Emergencia Econémica, Social y Ecolégica, declarada
mediante el Decreto 417 de 2020”.

Entonces, desde el plano material, se observa que el Decreto objeto de control
desarrolld, en efecto, el Decreto Legislativo invocado, pues realizé modificaciones
presupuestales dentro del presupuesto de ingresos y gastos del municipio acudiendo
a las facultades excepcionales y limitadas dispuestas en el Decreto Legislativo 461
de 2020.

En ese orden, se conceptud que el Decreto del 25 de marzo de 2020 reune las
condiciones establecidas en los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley
1437 de 2011, para ser objeto del control inmediato de legalidad.

e Control de legalidad.

De conformidad con la Ley Organica del Presupuesto, los alcaldes municipales no
cuentan con la competencia legal suficiente para realizar modificaciones
presupuestales que supongan un incremento de los rubros globales del presupuesto
anual de sus municipios; sin embargo, el Decreto Legislativo 461 de 2020 le asigno
a los alcaldes tales facultades, teniendo en cuenta la emergencia generada por la
pandemia producida por el COVID-19, la necesidad de apropiar los recursos
suficientes para afrontarla y considerando las dificultades que al interior de las
entidades territoriales podrian suponer los tramites administrativos para efecto de
gue las asambleas y concejos aprobaran modificaciones presupuestales necesarias.

De las disposiciones del Decreto 099 de 2020, se advierte que los articulos 1°y 2°
realizaron una adicién al presupuesto de rentas y gastos 2020 del Municipio de
Madrid, mediante la incorporacion de créditos extraordinarios en el presupuesto por
un monto total de $700.000.000, creando unas partidas de gastos denominadas
“URGENCIA MANEJO SANITARIO PANDEMIA COVID 19 FUENTE: SUPERAVIT
0.5 FONDO GESTION DEL RIESGO VIGENCIA EXPIRADA”; “AYUDA
HUMANITARIA COVID 19 POBLACION VULNERABLE FUENTE: SUPERAVIT 0.5
FONDO GESTION DEL RIESGO VIGENCIA EXPIRADA”; “AYUDA HUMANITARIA
COVID 19 POBLACION VULNERABLE FUENTE: SUPERAVIT SOBRETASA A LA
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GASOLINA VIG. ANTERIOR”; YAYUDA HUMANITARIA COVID 19 POBLACION
VULNERABLE FUENTE: SUPERAVIT SOBRETASA BOMBERIL VIG. ANTERIOR?;
‘AYUDA HUMANITARIA COVID 19 POBLACION VULNERABLE FUENTE:
SUPERAVIT R.B. R.P. VIGENCIA ANTERIOR”.

Adicionalmente, en el articulo 4° del Decreto 099 se dispuso un traslado presupuestal
contra-acreditando el rubro ‘PROYECTO CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA PARA ATENCION Y PREVENCION DE DESASTRES
FUENTE: RP IMPUESTOS” y acreditando el rubro “URGENCIA MANEJO
SANITARIO PANDEMIA COVID 19 FUENTE: RP IMPUESTOS.”

Pues bien, al verificarse el contenido del Decreto 099 de 2020 con el Decreto
Legislativo 461 de 2020 se advierte que aquel se ajusta a las disposiciones de este
ultimo, toda vez que los recursos que son objeto de adicion por parte del sefior
alcalde municipal no cuentan con una destinacion especifica de rango constitucional,
y se afectan para atender las causas que ocasionaron la declaratoria de la
emergencia econdmica, social y ecoldgica producida por la pandemia del virus
COVID-19, lo cual se desprende de la denominacion de cada uno de los créditos
extraordinarios que fueron creados dentro del presupuesto de rentas y gastos del
municipio, sin que esto suponga, en ningun evento, la constatacion de su destinacion
final, lo cual correspondera al control de otras instancias.

Igualmente, se observa que el traslado presupuestal que se ordena en el articulo 4
del Decreto 099 cumple con las condiciones previstas en el inciso 3 del articulo 1 del
Decreto Legislativo 461 de 2020, en tanto se realiza con el fin de llevar a cabo las
acciones necesarias para hacer frente a las causas que motivaron la declaratoria del
Estado de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica, en el marco de lo dispuesto
en el Decreto 417 de 2020, lo cual se desprende de la denominacion del rubro
acreditado con el referido traslado “URGENCIA MANEJO SANITARIO PANDEMIA
COVID 19 FUENTE: RP IMPUESTOS”.

Las normas contenidas en el Decreto 099 de 2020, no se advierten contrarias a las
normas contenidas en la Ley 137 de 1994 relativas a los estados de excepcion.

Por ultimo, el Procurador sefial6 que el Decreto 099 de 2020 guarda conexidad
directa y sustancial con la motivacion y las decisiones adoptadas en el Decreto
Legislativo 461 de 2020, y que, en cuanto a la proporcionalidad, no se vislumbra que
la adicion y traslado presupuestal ordenados comporten una respuesta asimétricay,
por el contrario, dada la destinaciéon que parece ofrecerse a cada uno de los créditos
incorporados al presupuesto, resulta ser una medida adecuada. Sin embargo, dado
gue se desconoce el detalle integro del presupuesto del municipio y, particularmente,
de aquel dispuesto para la atencidén de este tipo de contingencias, por una parte, v,




por la otra, que no existe dentro del proceso evidencia alguna que permita conocer
el impacto que la pandemia tuvo en el municipio y su capacidad de respuesta, el
analisis de la proporcionalidad de la medida no deja de ser parcial, no conclusivo y
limitado a los documentos que militan en el expediente procesal.

Il CONSIDERACIONES

2.1. COMPETENCIA.

De conformidad con los articulos 136, 151 (numeral 14) y el paragrafo 1 del articulo
185 de la Ley 1437 de 2011 - C.P.A.C.A. [adicionado por el articulo 44 de la Ley
2080 de 20211, corresponde a la Subsecciéon C de la Seccion Tercera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca ejercer el control inmediato de legalidad de los
actos administrativos de caracter general proferidos en ejercicio de la funcion
administrativa durante los Estados de Excepcion y como desarrollo de los decretos
legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales departamentales y
municipales.

2.2. PLANTEAMIENTO DE LOS PROBLEMAS

En sede de Control Inmediato de Legalidad, son dos los problemas que en general
debe abordar la Sala:

a) El Decreto Municipal 099 del 25 de marzo de 2020, expedido por el Alcalde
de Madrid, corresponde formal y materialmente a un acto susceptible de
Control Inmediato de Legalidad, de conformidad con los presupuestos que
establecen los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de
20117

En caso de que el Decreto supere el denominado “test de procedencia’, la Sala
debera entonces abordar la siguiente cuestion:

b) ElI Decreto municipal 099 del 25 de marzo de 2020 se ajusta a los
contenidos normativos de los decretos legislativos que desarrolla o de los
decretos nacionales que le sirven de fundamento, expedidos en el marco
de la Emergencia Econdémica, Social y Ecologica (EEESE) decretada por
el Gobierno Nacional por medio del Decreto Legislativo No. 417 de 20207

A continuacion, la Sala se ocupara del andlisis de los problemas propuestos.

1 “Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — Ley 1437 de 2011 -y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los
procesos que se tramitan ante la Jurisdiccion”.
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1. ANALISIS Y DESARROLLO

3.1. PROCEDENCIA DEL CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD SOBRE EL
DECRETO 099 DE 2020

Para abordar esta cuestion es necesario exponer, en primer lugar, los presupuestos
en los que opera y las normas a las que se aplica este control excepcional.

3.1.1. Fundamentos del Control Inmediato de Legalidad

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 214 de la Constitucion Politica, el
Legislador expidi6 la Ley Estatutaria 137 de 1994, para regular los Estados de
Excepcion; en su articulo 20 consagré el mecanismo especial de control inmediato
de legalidad de los actos dictados al amparo de estados de excepcién, como
desarrollo de los decretos legislativos correspondientes.

El articulo 20 resefiado dispone:

“Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde
se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
jurisdiccién contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su expedicion.”

De conformidad con la ley estatutaria, tres son los presupuestos que determinan la
competencia del juez administrativo para asumir el control de legalidad de los actos
proferidos en estados de excepcion:

1) Se debe tratar de medidas de caracter general dictadas en ejercicio de su
funcién administrativa por las autoridades competentes.

2) Las medidas sometidas a control son aquellas dictadas “durante los estados de
excepcion”.

3) Las medidas han de ser aquellas dictadas “como desarrollo” de los decretos
legislativos.

11




Por oposicion, las medidas que no sean de caracter general, o aquellas dictadas con
anterioridad o de forma concomitante a la declaratoria del estado de excepcién, o
gue no correspondan al desarrollo de decretos legislativos, no son en principio
susceptibles de control por via del mecanismo de que trata el articulo 20, resefiado.

El articulo 136 del CPACA consagra igualmente el mecanismo en términos idénticos
a la ley estatutaria, y el articulo 186 desarrolla el procedimiento para hacer efectivo
dicho control.

Sobre este tema, la Corte Constitucional, en sentencia C-179 del 13 de abril de 1994,
al revisar la constitucionalidad del proyecto de Ley Estatutaria No. 91/92 Senado y
166/92 de Camara, posterior Ley 137 de 1994 “Por la cual se regulan los estados de
excepciéon en Colombia”, explico:

“Pues bien, en los incisos primero y sequndo del articulo que se revisa, se consagra
el control automatico de legalidad de los actos administrativos que se expidan como
desarrollo de los decretos legislativos dictados por el Presidente de la Republica
durante los estados de excepcion, el cual sera ejercido por la jurisdiccion contencioso
administrativa, de acuerdo con la competencia que alli se fija. Estas disposiciones no
atentan contra la Ley Suprema y, por el contrario, encajan dentro de lo contemplado
en el articulo 237 de la Carta, que le atribuye al Consejo de Estado las funciones de
tribunal supremo de lo contencioso administrativo, y el conocimiento de las acciones
de nulidad por inconstitucionalidad de los decretos dictados por el Gobierno Nacional,
cuya competencia no corresponda a la Corte Constitucional, al igual que el
cumplimiento de las demas funciones gue le asigne la ley. Dicho control constituye
una limitacion al poder de las autoridades administrativas, y es medida eficaz con la
cual se busca impedir la aplicacién de normas ilegales.”

En esa secuencia, la Sala evaluara si se cumplen los presupuestos de procedencia
del CIL respecto del Decreto 099 de 2020.

3.1.2. Verificacion de los presupuestos del C.I.L. respecto del Decreto 099
i. Caracter general del acto administrativo

De conformidad con el articulo 314 de la Constitucion Politica, el alcalde municipal
es el “jefe de la administracion local”, y en tal virtud, dirige la accion administrativa
del municipio, y asegura el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
servicios a su cargo. (art. 315-3 C.P.).

En igual sentido, el alcalde es el encargado de “Conservar el orden publico en el
municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y 6rdenes que reciba del
Presidente de la Republica y del respectivo gobernador...” (art. 315-2, C.P.).
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Ahora, a través del Decreto en cuestion, el Alcalde de Madrid-Cundinamarca, (i)
adiciono el presupuesto de Ingresos y Rentas de la actual vigencia fiscal, sector
recursos de capital, en la suma de $700.000.000, (ii) cre6 dentro del presupuesto de
la actual vigencia en la parte de gastos e inversion, sector Prevencion y atencién de
desastres, PROYECTO FORTALECIMIENTO A LAATENCION Y PREVENCION DE
DESASTRES, los rubros de URGENCIA MANEJO SANITARIO PANDEMIA COVID
19 y AYUDA HUMANITARIA COVID 19 POBLACION VULNERABLE, (iii) adicion6
en el presupuesto de gastos de inversion de la actual vigencia fiscal, en el sector
PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES, la suma de $700.000.000. Para la
URGENCIA MANEJO SANITARIO PANDEMIA COVID 19 por $300.000.000; y para
la AYUDA HUMANITARIA COVID 19 POBLACION VULNERABLE por
$400.000.000; y (iv) trasladé dentro del presupuesto de gastos e inversion, de la
actual vigencia fiscal, en el sector PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES, la
suma de $200.000.000.

Asi las cosas, a juicio de la Sala, el Decreto municipal 099 de 2020 es un acto de
caracter general y abstracto dictado en ejercicio de funcidn administrativa por el
Alcalde del municipio de Madrid, quien de conformidad con el articulo 314 de la
Constitucion Politica, es el “jefe de la administracion local’.

Por otro lado, desde el punto del analisis formal, se encuentra que el Decreto 099
fue publicado por aviso el 25 de marzo de 2020 en la cartelera oficial de la Alcaldia
Municipal de Madrid, de acuerdo con las constancias de publicacion anexas con el
Decreto 099; por lo que se tiene que el Acto, ademas de haber sido expedido por la
autoridad competente, fue debidamente publicado, satisfaciendo el principio de
publicidad.

En esta secuencia, el Decreto enjuiciado cumple con el primer presupuesto para ser
susceptible de control a través de este mecanismo.

ii. El factor temporal como presupuesto de procedencia.

En cuanto al factor temporal del Decreto, se advierte que fue expedido el 25 de marzo
de 2020, es decir, con posterioridad a la declaratoria de estado de excepcion
dispuesta por el Presidente de la Republica el 17 de marzo de 2020, por lo que
entonces, por este factor, se trataria de un acto expedido “durante”, esto es, en el
periodo de tiempo en que ha estado vigente dicho estado de excepcion.
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El Decreto hadebido expedirse como desarrollo de decretos legislativos
de los estados de excepcion

Los fundamentos o consideraciones consignados en el Decreto 099 de 2020 que se
arguyeron como sustento para su expedicion, son los siguientes:

La declaratoria de estado de emergencia por parte del Gobierno Nacional
mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, con fundamento en el
articulo 215 de la Constitucion Politica de Colombia.

Hizo referencia al acuerdo municipal No. 015 de 2019, “por medio del cual se
expide el presupuesto general de rentas y gastos e inversiones del Municipio
de Madrid — Cundinamarca, para la vigencia fiscal comprendida entre el 01
de enero y el 31 de diciembre de 2020”, especificamente al articulo 31, en
virtud del cual “autoriza Pro Tempore, mientras el Concejo Municipal no se
encuentre en sesiones ordinarias, al Alcalde Municipal de Madrid
Cundinamarca, para adicionar por Decreto al Presupuesto general del
Municipio, los ingresos provenientes de convenios, contratos, excedentes
financieros, y del sistema general de participaciones, fondos especiales y
aportes con destinacion especifica que se obtengan o celebren con
entidades publicas del orden Nacional o Departamental y con entidades
privadas, asi como con los gastos que deban financiarse con dichos
recursos, y para hacer las modificaciones presupuestales, adiciones,
traslados, reducciones, creacion de rubros y todas las modificaciones dentro
del presupuesto general de rentas, recursos de capital y gastos de
funcionamiento de los 6rganos que hace parte del presupuesto general del
Municipio y la ejecucién del Plan de Desarrollo, durante la vigencia fiscal
2020.7

Transcribi6 la parte considerativa del Decreto 461 de 2020 expedido por el
Presidente de la Republica, “por medio del cual el Gobierno Nacional autoriza
temporalmente a los gobernadores y alcaldes para la reorientacion de rentas
y la reduccion de tarifas de impuestos territoriales, en el marco de la
Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica, declarada, mediante Decreto
417 de 2020,

Sefiald que de conformidad con el Decreto 461 de 2020, se facultd a los
gobernadores y alcaldes para reorientar las rentas de destinacion especifica
de sus entidades territoriales con el fin de llevar a cabo las acciones
necesarias para hacer frente a las causas que motivaron la declaratoria del
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Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica. Dicho decreto, facultd
de igual manera a las autoridades locales gobernadores y alcaldes para
realizar adiciones, modificaciones, traslados y demas operaciones
presupuestales a las que haya lugar para hacer frente a las causas que
originaron la declaratoria del Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecoldgica.

Finalmente, hizo mencién al Instructivo 001 de 2020 del 24 de marzo de
2020, expedido por la Gobernacion de Cundinamarca — Secretaria de
Hacienda, mediante el cual se establecieron lineamientos en cuanto a la
aplicacion del Decreto Nacional 461 del 2020.

Se consideré en el Decreto 099 de 2020 que al realizar el cierre de saldos y
excedentes presupuestales de la vigencia fiscal 2019, quedaron saldos sin
ejecutar en el sector de gestion del riesgo por valor de $932.884.621,
suficientes para poder adicionar los recursos requeridos en la actualidad; y
excedentes financieros de recursos propios que superan el valor de
$215.530.194, que pueden ser adicionados para atender la emergencia que
se presenta en el Municipio de Madrid.

También se consideré6 que en el sector presupuestal de “prevencion y
atencion de desastres”, dentro del proyecto “FORTALECIMIENTO A LA
ATENCION Y PREVENCION DE DESASTRES’ existe disponibilidad de
recursos por valor de $200.000.000, los cuales se requieren trasladar dentro
del mismo sector, para cubrir erogaciones relacionadas con el COVID-19.

Se tuvo en cuenta en el Decreto 099, que de la valoracion y definicion de
necesidades prioritarias, surgidas como consecuencia de la emergencia
sanitaria por causa del COVID-19, aprobadas en el Consejo de Gobierno del
24 de marzo de 2020, evaluadas por el Comité de Emergencia Municipal, se
evidencid la necesidad de autorizar la creacion de los siguientes rubros
presupuestales: (1) URGENCIA MANEJO SANITARIO PANDEMIA COVID-
19, por valor de $500.000.000, y (2) AYUDA HUMANITARIA COVID-19
POBLACION VULNERABLE, por valor de $400.000.000.

Por ultimo, que en reunién realizada por miembros del COMFIS Municipal del
24 de marzo de 2020, el equipo presupuestal de la Secretaria de Hacienda,
acreditd que existia el respaldo presupuestal necesario para realizar las
operaciones de que trata el Decreto 461 de 2020.
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En el sub-examine, en la intervencion realizada por parte del Municipio de Madrid,
se hizo énfasis en que el Decreto 099 de 2020 no desarrollaba ningun Decreto
Legislativo proferido por el Presidente de la Republica durante el estado de
excepcién declarado mediante el Decreto 417 de 2020, y que, por el contrario, los
movimientos presupuestales dispuestos en el Decreto enjuiciado tenian como
fundamento el articulo 31 del Decreto 111 de 1996 “por medio del cual se compilan
las normas del Estatuto Organico del Presupuesto”; el Acuerdo Municipal 014 de
2019 ‘por medio del cual se adopta el Estatuto Organico del Presupuesto del
Municipio de Madrid Cundinamarca”; y el Acuerdo 015 de 2019 “por medio del cual
se expide el presupuesto general de rentas e ingresos y gastos e inversiones del
Municipio de Madrid-Cundinamarca para la vigencia fiscal comprendida entre el 01
de enero al 31 de diciembre de 2020”, en el que se establecio la facultad del Alcalde
para modificar el presupuesto del Municipio.

Por otro lado, el Municipio manifesté que, a pesar de haberse citado en la parte
considerativa del Acto enjuiciado los Decretos 417 y 461 de 2020, expedidos por el
Presidente de la Republica, lo cierto es que dichas normas no son los fundamentos
del Decreto 099 de 2020.

De acuerdo con la intervencion realizada por el Municipio de Madrid, y con apoyo de
del concepto del Procurador Delegado ante este Tribunal, la Sala realizara el
siguiente analisis:

a) Cuestiones constitucionales y legales atinentes a la adopcién y manejo
presupuestal

Los articulos 352 y 353 de la Constitucion Politica disponen que la programacion,
aprobacion, modificacion y ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de las
entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel
administrativo, seran regulados por las disposiciones constitucionales y por la Ley
Organica del Presupuesto. Asi mismo, que los principios y disposiciones
establecidas en la Constitucion Politica se aplicaran en lo que fuere pertinente, a las
entidades territoriales, para la elaboracién, aprobaciéon y ejecuciéon de su
presupuesto.?

2 ARTICULO 352. Ademas de lo sefialado en esta Constitucion, la Ley Organica del Presupuesto regulara lo correspondiente

a la programacion, aprobacién, modificacién, ejecucién de los presupuestos de la Nacién, de las entidades territoriales y de
los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacién con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como
también la capacidad de los organismos y entidades estatales para contratar.

ARTICULO 353. Los principios y las disposiciones establecidos en este titulo se aplicaran, en lo que fuere pertinente, a las
entidades territoriales, para la elaboracién, aprobacion y ejecucion de su presupuesto.
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El articulo 313 numeral 5° Constitucional establece que corresponde a los Concejos
municipales “dictar las normas orgénicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos.”

Por su parte, el numeral 9° del articulo 32 de la Ley 136 de 1994 preceptla que es
una atribucion de los concejos municipales “9. Dictar las normas de presupuesto y
expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos, el cual debera corresponder
al plan municipal o distrital de desarrollo, teniendo especial atencién con los planes
de desarrollo de los organismos de accién comunal definidos en el presupuesto
participativo y de conformidad con las normas organicas de planeacion.”

En ese orden, en los entes territoriales, corresponde a los concejos municipales la
aprobacion del presupuesto anual, elaborado y presentado por el alcalde municipal.

Ahora, el articulo 347 de la Constitucion Politica dispone que el proyecto de ley de
apropiaciones debera contener la totalidad de los gastos que el Estado pretenda
realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Si los ingresos legalmente autorizados
no fueren suficientes para atender los gastos proyectados, el gobierno propondra,
por separado, ante las mismas comisiones que estudian el proyecto de ley del
presupuesto, la creacion de nuevas rentas o la modificacion de las existentes para
financiar el monto de gastos contemplados.

En ese mismo sentido, la Corte Constitucional establecié que, de acuerdo con el
articulo 347 superior, “...es responsabilidad directa del gobierno, incluir la totalidad
de los gastos que el Estado pretenda realizar durante la respectiva vigencia fiscal,
pudiendo, si las circunstancias asi lo determinan, presentarle al Congreso,
paralelamente, propuestas de nuevas rentas o modificacion de las existentes, si
considera que los ingresos legalmente autorizados no son suficientes para atender
los gastos proyectados” (Sentencia C-772 de 1998).

En cuanto a la modificacion del presupuesto, tema de especial relevancia en el
presente proceso, el Decreto — Ley 111 de 1996 establece:

“Articulo 79. Cuando durante la ejecucion del Presupuesto General de la Nacion se
hiciere indispensable aumentar el monto de las apropiaciones, para completar las
insuficientes, ampliar los servicios existentes 0 establecer nuevos servicios
autorizados por la ley, se pueden abrir créditos adicionales por el Congreso o por el
gobierno, con arreglo a las disposiciones de los articulos siguientes.

Articulo 80. El Gobierno Nacional presentara al Congreso Nacional, proyectos de
ley sobre traslados y créditos adicionales al presupuesto, cuando sea indispensable
aumentar la cuantia de las apropiaciones autorizadas inicialmente 0 no
comprendidas en el presupuesto por concepto de gastos de funcionamiento, servicio
de la deuda publica e inversion.
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Articulo 83. Los créditos adicionales y traslados al Presupuesto General de la
Nacion destinados a atender gastos ocasionados por los estados de excepcion,
seran efectuados por el Gobierno en los términos que éste sefale. La fuente de
gasto publico sera el decreto que declare el estado de excepcion respectivo.”

En ese mismo sentido, la Corte Constitucional precisé, de conformidad con el
articulo 347 de la Constitucion Politica, lo siguiente:

“11- En ese orden de ideas, si debido a naturales cambios econdmicos o de
prioridades, el Gobierno necesita modificar la destinacion de determinadas
apropiaciones fiscales, crear nuevas o aumentar el monto de las existentes, debe
recurrir a los llamados créditos adicionales y traslados presupuestales. En virtud de
los primeros, se busca aumentar la cuantia de una determinada apropiacion
(créditos suplementales) o crear una partida de gasto que no estaba prevista en el
proyecto original (créditos extraordinarios). En virtud de los traslados, se disminuye
el montante de una apropiacion (contracrédito) con el fin de aumentar la cantidad
de otra partida (crédito), por lo cual esta Corporacion ya habia indicado que en estas
operaciones "simplemente se varia la destinacién del gasto entre diferentes
secciones (entidades publicas) o entre numerales de una misma seccion (rubros
presupuestales de una misma entidad), lo cual se consigue con la apertura de
créditos mediante una operacion de contracréditos en la ley de apropiaciones".
(Sentencia C-685 de 1996).

Entonces, la modificacion del presupuesto anual, también para las entidades
territoriales, se puede dar por:

1) Créditos suplementales: mediante los cuales se aumenta la cuantia de una
determinada apropiacion.

2) Créditos extraordinarios: para crear una partida de gasto que no estaba
prevista en el presupuesto.

3) Contracrédito: en virtud de la cual se disminuye una partida para aumentar
otra, dentro de una misma seccion, es decir, se varia la destinacion del rubro
presupuestal dentro de una misma entidad.

Sobre le competencia para realizar las anteriores operaciones con el presupuesto,
reitera la Corte Constitucional que tal esta atribuida al Congreso, o al Ejecutivo como
legislador extraordinario durante los estados de excepcion. Se aclara que, en el
ambito municipal, las facultades ordinarias para modificar el presupuesto, se
encuentra conferidas a los concejos municipales.

“Solo el Congreso -como legislador ordinario- o el Ejecutivo -cuando actda como
legislador extraordinario durante los estados de excepcion- tienen la posibilidad de
modificar el presupuesto. Por ello, si el Gobierno se encuentra obligado a efectuar
créditos adicionales o traslados presupuestales debe presentar y tramitar el
correspondiente proyecto de ley.” (Ibidem).
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No obstante, cuando los traslados internos soélo afectan el anexo del decreto de
liquidacién del presupuesto, es decir, cuando se trata de traslados presupuestales
internos, esto es, de operaciones a través de las cuales “..simplemente se varia la
destinaciébn del gasto entre numerales de una misma seccién (rubros
presupuestales de una misma entidad), el jefe del organismo o la Junta o consejo
directivo si se trata de un establecimiento publico del orden nacional, estan
autorizados para hacerlo mediante resolucion o acuerdo respectivamente”. (Corte
Constitucional, Sentencia C-772 de 1998).

La conclusion de la Corte acabada de transcribir, hacia referencia a la autorizacion
gue para modificaciones al anexo del presupuesto, otorga de manera general el
articulo 34 del Decreto 568 de 1996, reglamentario del Estatuto Organico de
Presupuesto, asi:

“Articulo 34. Las modificaciones al anexo del decreto de liquidacién que no
modifiguen en cada seccién presupuestal el monto total de sus apropiaciones de
funcionamiento, servicio de la deuda o los subprogramas de inversién aprobados
por el Congreso, se haran mediante resolucion expedida por el jefe del 6rgano
respectivo. En el caso de los establecimientos publicos del orden nacional, estas
modificaciones al anexo del decreto de liquidacion se haran por resolucién o
acuerdo de las Juntas o Consejos Directivos.

Estos actos administrativos requieren para su validez de la aprobacién del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico - Direccién General de Presupuesto Nacional. Si se
trata de gastos de inversidn se requerira ademas del concepto favorable del
Departamento Nacional de Planeacion.

El Departamento Nacional de Planeacién al conceptuar sobre modificaciones al
anexo del decreto de liquidacién financiados con recursos del crédito externo
verificara que dicha modificacién se ajusta al objeto estipulado en los respectivos
contratos de empréstito.

La Direccion General del Presupuesto enviara copia de los actos administrativos a
la Direccién General del Tesoro a fin de hacer los ajustes en el Programa Anual de
Caja que sean necesarios.”

b) Fundamentos paralos movimientos presupuestales del Decreto 099 de
2020

En el sub-examine, en el Decreto 099 de 2020 se acudio a la figura del contracrédito
y del crédito extraordinario, respecto del cual, como se menciond con antelacion,
se requeria de aprobacion por parte del Concejo Municipal de Madrid, excepto si el
Alcalde Municipal se encontraba actuando en virtud de una facultad concedida
durante un estado de excepcion.
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Ahora, teniendo en cuenta que en la intervencién realizada por parte del Municipio
de Madrid se hizo énfasis en que el Decreto 099 de 2020 no desarrollaba ningun
Decreto Legislativo proferido por el Presidente de la Republica durante el estado de
excepcion declarado mediante el Decreto 417 de 2020, y que por el contrario, los
movimientos presupuestales dispuestos en el Decreto enjuiciado tenian como
fundamento el articulo 31 del Decreto 111 de 1996; el Acuerdo Municipal 014 de
2019, y el Acuerdo 015 de 2019, la Sala considera que las medidas del Decreto 099
del municipio de Madrid, tal vez podrian haberse tomado en virtud de los
fundamentos que sefiala el Municipio en su intervencién, pero que en el presente
asunto se dispusieron con base en el Decreto Legislativo 461 de 2020, expedido por
el Presidente de la Republica durante el estado de excepcién declarado por el
Decreto 417 de 2020.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el contenido del Decreto 099 de 2020, tanto en
su parte considerativa como dispositiva, opté por fundamentarse en el Decreto
Legislativo 461 de 2020, ya que como se observa en el mismo Decreto 099, se
manifestd en sus antecedentes que desarrollaba la declaratoria del estado de
emergencia contenida en el Decreto 417 de 2020; transcribio ampliamente las
consideraciones del Decreto 461 de 2020; aludi6 a la instruccion 001 del 24 de marzo
de 2020 expedida por la Gobernacion de Cundinamarca, para la aplicacion del
Decreto leqislativo 461; y tuvo como sustento la reunion realizada por miembros del
COMFIS Municipal del 24 de marzo de 2020, y del equipo presupuestal de la
Secretaria de Hacienda, en las que se conceptudé que existia el respaldo
presupuestal necesario para realizar las operaciones de que trata el Decreto 461 de
2020.

Si bien, en el Decreto 099 se hizo referencia al Acuerdo municipal No. 015 de 2019,
“por medio del cual se expide el presupuesto general de rentas y gastos e inversiones
del Municipio de Madrid — Cundinamarca, para la vigencia fiscal comprendida entre
el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2020”, para la Sala esa mencidén no desvirtia
la circunstancia de que el Decreto 099 también se fundd en el Decreto Legislativo
461 de 2020, proferido por el Presidente de la Republica durante el estado de
excepcion declarado en el Decreto 417 de 2020.

Por lo tanto, para la Sala no son de recibo los argumentos de la intervencion posterior
de la Secretaria Juridica del Municipio de Madrid, que apuntaban a que el Decreto
099 de 2020 no se fundo en el Decreto 461; siendo que, por el contrario, como lo
advierte la Sala, resulta palmaria la exposicion de motivos del Acto enjuiciado,
relativos a las consideraciones y disposiciones del Decreto 461 de 2020.
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Asi las cosas, desde una interpretacion formal, sustancial, teleoldgica, y del alcance
y fines del control inmediato de legalidad, que apunta a mantener la coherencia y
consistencia interna del sistema normativo que se conforma durante el estado de
excepcion, la Sala considera que las disposiciones del Decreto 099, satisfacen el
tercer presupuesto de procedencia del control, esto es, haber desarrollado uno de
los Decretos Legislativos proferidos durante la emergencia econémica, social, y
ecoldgica ocasionada por el COVID-19.

En conclusion, la Sala encuentra que el decreto analizado satisface los presupuestos
del test de procedibilidad, de manera que se trata de una norma susceptible de ser
sometida a control inmediato de legalidad. Luego, entonces, se entrara al estudio
material de legalidad del decreto en cuestion.

3.2. ESTUDIO DE LEGALIDAD DEL DECRETO MUNICIPAL 099 de 2020

3.2.1. Cuestion preliminar: marco normativo de referencia

Como cuestion necesaria para delimitar el alcance de este analisis, la Sala citara los
apartes pertinentes de los Decretos Legislativos que son concomitantes o
posteriores a la expedicion del Decreto 099, pues las medidas dispuestas en él se
encuentran intimamente relacionadas y reguladas en los siguientes Decretos
Legislativos, todos estos proferidos en el marco de la emergencia social y econémica
ocasionada por el COVID-19.

En esa secuencia, se tienen los siguientes Decretos Legislativos:

e Decreto 461 de 22 de marzo de 2020:

“Articulo 1. Facultad de los gobernadores y alcaldes en materia de rentas
de destinacion especifica. Facultese a los gobernadores y alcaldes para que
reorienten las rentas de destinacion especifica de sus entidades territoriales con
el fin de llevar a cabo las acciones necesarias para hacer frente a las causas que
motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica, en el marco de lo dispuesto en el Decreto 417 de 2020. En este
sentido, para la reorientacion de recursos en el marco de la emergencia sanitaria,
no sera necesaria la autorizacion de las asambleas departamentales o consejo
(sic) municipales. Facultese igualmente a los gobernadores y alcaldes para
realizar las adiciones, modificaciones, traslados y demas operaciones
presupuestales a que haya lugar, en desarrollo de lo dispuesto en el presente
articulo.
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Paréagrafo 1. Estos recursos solo pueden reorientarse para atender los gastos en
materias de su competencia, que sean necesarios para hacer frente a las causas
gue motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica, en el marco de lo dispuesto en el Decreto 417 de 2020.

Paragrafo 2. Las facultades que se establecen en el presente articulo en ningun
caso podran extenderse a las rentas cuya destinacion especifica ha sido
establecida por la Constitucion Politica.”

Las anteriores disposiciones permitiran restringir el analisis Unicamente respecto de
las normas de rango legislativo o reglamentario de caracter superior, que
condicionan, orientan y limitan necesariamente el ejercicio de las competencias de
las autoridades municipales en el marco del estado de excepcién constitucional
generado por la pandemia del Covid-19.

3.2.2. Analisis de las disposiciones sometidas a examen

Se destaca que el Decreto 099 de 2020 de Madrid, contiene 4 disposiciones de orden
material, respecto de las cuales se continuara con su estudio:

1. Adicionar en el presupuesto de Ingresos y Rentas de la actual vigencia fiscal,
sector recursos de capital, la suma de SETECIENTOS MILLONES DE PESOS
($700.000.000.00), creando los rubros y fuentes de recurso que aun no
existen dentro del presupuesto.

2. Crear dentro del presupuesto de la actual vigencia en la parte de gastos e
inversion, sector PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES, Proyecto
FORTALECIMIENTO A LA ATENCION Y PREVENCION DE DESASTRES,
los siguientes rubros presupuestales: a) URGENCIA MANEJO SANITARIO
PANDEMIA COVID 19, y b) AYUDA HUMANITARIA COVID 19 POBLACION
VULNERABLE.

3. Adicionar en el presupuesto de gastos e inversion, de la actual vigencia fiscal,
en el sector PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES, la suma de
SETECIENTOS MILLONES DE PESOS ($700.000.000.00), de acuerdo con
el siguiente detalle: a) URGENCIA MANEJO SANITARIO PANDEMIA COVID
19, y b) AYUDA HUMANITARIA COVID 19 POBLACION VULNERABLE.

4. Trasladar dentro del presupuesto de gastos e inversion, de la actual vigencia
fiscal, en el sector PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES, la suma
de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS ($200.000.000.00), del
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PROYECTO CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PARA ATENCION
Y PREVENCION DE DESASTRES al de URGENCIA MANEJO SANITARIO
PANDEMIA COVID 19.

Se itera que el Decreto Legislativo 461 del 22 de marzo de 2020, proferido en el
marco del estado de excepcion declarado en el Decreto 417 de 2020, regula las
materias de reorientacion de rentas de destinacion especifica, y de adicion y
traslados presupuestales. El Decreto 461 consagra dos facultades para los
mandatarios locales: i) reorientar las rentas de destinacion especifica, y ii) adicionar,
modificar, trasladar y efectuar las demas operaciones presupuestales, en ambos
casos, con la finalidad de hacer frente a las causas que originaron la declaratoria de
estado de excepcion constitucional. Para el ejercicio de estas facultades, no sera
necesario contar con la autorizacion de las asambleas o concejos municipales
respectivos.

El paragrafo 2 del articulo 2 prevé como restriccion al ejercicio de las facultades
anotadas, que ellas no podran ser aplicadas a las rentas “...cuya destinacion
especifica ha sido establecida por la Constitucion Politica”. Como segundo limite, el
articulo 3 advierte que las facultades solo podran “... ejercerse durante el término
gue dure la emergencia sanitaria."

En esa secuencia, al contrastarse y verificarse el contenido del Decreto 099 de 2020
con el Decreto Legislativo 461 de 2020, se advierte que el Acto enjuiciado se ajusta
a las disposiciones del Decreto Legislativo en cita, toda vez que materializa las
facultades otorgadas en este ultimo, al adicionar el presupuesto del Municipio de
Madrid, crear rubros y fuentes de recurso que aun no existian en el presupuesto, asi
como al realizar los traslados presupuestales para atender el manejo sanitario y la
ayuda humanitaria con ocasion de la Pandemia de COVID-19, finalidad que se
aviene a los mandatos dispuestos en las normas legislativas de referencia.

Asi mismo, los recursos que son objeto de adicion por parte de la Alcaldia de Madrid
no cuentan con una destinacion especifica de rango constitucional, esto es, las del
articulo 359 de la Constitucidn Politica; y segun se aprecia del texto del Decreto 099,
tanto la adicion como el traslado presupuestal, se afectan para atender las causas
gue ocasionaron la declaratoria de la emergencia econémica, social y ecolbgica
producida por la pandemia del virus COVID-19.

Por ultimo, en cuanto a la conexidad y proporcionalidad del Decreto sometido a
control, se considera que existe una relacion directa y sustancial entre aquel con el
Decreto Legislativo 461 de 2020. Asi mismo, que satisface el requisito de
proporcionalidad, en razon a que en el mismo Decreto se tuvo en cuenta que
“conforme a la valoracion y definicion de necesidades prioritarias, surgidas como
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consecuencia de la emergencia sanitaria por causa del COVID 19, aprobadas en el
Consejo de Gobierno del dia 24 de marzo de 2020, evaluadas igualmente por el
Comité de Emergencia Municipal, se evidenci6 la necesidad de autorizar la creacion
de los siguientes rubros presupuestales: (1) URGENCIA MANEJO SANITARIO
PANDEMIA COVID-19, por valor de quinientos millones de pesos ($500.000.000) y
(2) AYUDA HUMANITARIA COVID-19 POBLACION VULNERABLE, por valor de
cuatrocientos millones de pesos ($400.000.000).”

No obstante, sobre lo anterior, es pertinente citar lo conceptuado por el Procurador
Delegado ante este Tribunal, en el sentido de que, al desconocerse el detalle integro
del presupuesto del Municipio, y desconocerse el impacto que la pandemia tuvo en
ese Ente territorial, el andlisis de proporcionalidad no deja de ser parcial, y se limita
Unicamente a lo considerado en esta providencia.

En consecuencia, la Sala considera procedente declarar la legalidad del Decreto 099
de 2020 expedido por el Alcalde Municipal de Madrid Cundinamarca.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
— SECCION TERCERA — SUBSECCION “C”, administrando justicia en nombre de
la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: Declarar que el Decreto 099 de 25 de marzo de 2020 expedido por el
Alcalde Municipal de Madrid-Cundinamarca, “Por medio del cual se incorporan
recursos al presupuesto general de ingresos y rentas y gastos e inversion de la
vigencia 2020, y se realizan otras modificaciones”, se ajusta a derecho, en los
términos del estudio de control inmediato de legalidad efectuado, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR esta providencia, a través de los medios virtuales a
disposicion de la Secretaria de la Seccidon Tercera de esta Corporacion, al Alcalde
de Madrid-Cundinamarca, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 186 del
C.P.A.CA.

TERCERO: NOTIFICAR esta providencia al Ministerio Publico, a través de los
medios virtuales a disposicion de la Secretaria de la Seccién Tercera de esta
Corporacion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 186 del C.P.A.C.A.

CUARTO: FIJAR un aviso, por Secretaria de la Seccidbn Tercera de esta
Corporacion, en la pagina web de la rama judicial, del presente fallo.
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QUINTO: ORDENAR al Alcalde de Madrid-Cundinamarca o, a quien el delegue,
publicar este fallo a través de la pagina web oficial de la Alcaldia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

(Aprobado en sesioén de la fecha, Sala N° 9).

(Firmado electronicamente a través de Plataforma SAMAI)

FERNANDO IREGUI CAMELO
Magistrado

JOSE ELVER MUNOZ BARRERA  MARIA CRISTINA QUINTERO FACUNDO
Magistrado Magistrada

DRD
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