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indice: SC03 — 0521 - 3027

Asunto: SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

|. OBJETO DE LA DECISION

Surtido el trdmite de ley, sin observar causal de nulidad que invalide lo actuado, procede
la Sala a decidir el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado judicial de la parte
demandante, contra la sentencia proferida por el Juzgado 63 Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Bogota, Seccion Tercera, el 26 de mayo de 2017, por medio de la
cual se negaron las pretensiones de la demanda.

II. ANTECEDENTES
2.1 Pretensiones!

El sefior Jhony Trujillo Hurtado, a través de apoderado judicial, promovié demanda en
ejercicio de la accién de Reparacion Directa, contra el Distrito Capital de Bogota, Centro
de Higiene Isla del Sol Nivel Il, E.S.E. Hospital de Tunjuelito Nivel Il, Clinica Venecia Nivel
Il, E.S.E. Hospital Santa Clara Nivel Ill, E.S.E. Hospital el Tunal Nivel Ill, IPS Caja
Colombiana de Subsidio Familiar- Colsubsidio y Clinica Cio San Diego- Ciosad-, por los
perjuicios que le fueron causados con motivo de la falla médica derivada de la prestacion
de servicio de salud que le fue brindado a la sefiora Maria Mélida Hurtado Roncancio

(g.e.p.d.).

Como consecuencia de la anterior declaracion, solicita condenar a las demandadas a
reconocer y pagar los perjuicios morales y materiales causados al accionante.
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2.2. Hechos?

El apoderado judicial de la parte demandante resefid los hechos de los cuales se
destacan:

-. La sefiora Maria Mélida Hurtado Roncancio, dada su condicién econémica, laboral y
social escasa, fue beneficiaria de los programas sociales dispuestos para los niveles 1y
2 frente al servicio de salud.

-. En el mes de julio de 2009, la sefiora Maria Mélida Hurtado Roncancio consult6 en el
servicio de medicina general del Centro de Higiene Isla del Sol Nivel II, donde se le
detect6 la presencia de una masa de forma circular que tenia un centimetro de didmetro
ubicada bajo la oreja, la cual tenia hace mas de dos afios.

-. Por lo anterior, el 31 de agosto de 2009, fue atendida en la Clinica Quirdrgica Venecia
Nivel I, por el servicio de cirugia general y en dicha atencion, se le ordeno la practica de
del examen Bacaf (que se realiz6 el mismo dia) y un TAC (programado para el 7 de
octubre de 2009 en el Hospital Santa Clara).

-. Con los resultados de los examenes, la sefiora Maria Mélida Hurtado Roncancio volvié
a ser atendida por la Clinica Quirargica Venecia Nivel 1l el 23 de noviembre de 2009,
donde se le notificé un diagnéstico de tumor en la glandula parétida, ordenando su
remision al Hospital el Tunal, lugar donde es valorada por cirugia general y por la
especialidad de cirugia de cabeza y cuello, programandose la cirugia de extirpacion de
tumor de glandula parétida para el dia 19 de enero de 2010.

-. Al estar afiliada al SISBEN, la sefiora Maria Mélida Hurtado Roncancio decidié escoger
la IPS Caja Colombiana de Subsidio Familiar- Colsubsidio, para su atencion médica.
Dicha institucion reprogramo su cirugia para el 25 de marzo de 2010.

-. Luego de la cirugia, la paciente tuvo control postoperatorio el 8 de abril de 2010, donde
el médico le indicé que se debe realizar una nueva cirugia lo mas pronto posible, por
cuanto, conforme a los resultados de patologia, presentaba un carcinoma ductal salival.

-. El 15 de abril de 2010, el médico tratante le dio orden para el segundo procedimiento
quirurgico consistente en “parotidectomia radial con sacrificio del nervio facial y vaciamiento
radical del cuello”, sin embargo, le comunicaron que debia dirigirse a la IPS Colsubsidio
para que el procedimiento fuera autorizado.

-. El 16 de abril de 2010, Colsubsidio le entregd autorizacion a la sefiora Maria Mélida
Hurtado Roncancio para la realizacion del procedimiento para la Clinica San Diego-
CIOSAD, lugar gque le asigno una cita para el 3 de mayo de 2010.
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-. A puertas de la fecha de cirugia, se le realizaron nuevamente examenes diagnosticos
de Bacaf guiado por ecografia y un TAC, realizados el 6 de septiembre de 2010 y se le
asigno cita para su lectura el 22 de noviembre de ese afo. Para esa fecha, a la sefiora
Maria Mélida Hurtado Roncancio se le torcié la boca y la cicatriz de la cirugia se le
empez6 a inflamar.

-. El 20 de diciembre de 2010, la sefiora Maria Mélida Hurtado Roncancio acudi6 al
servicio de urgencias de la Clinica San Diego- CIOSAD- por cuanto presentaba mucho
dolor, sin embargo, el resultado del BACAF solo fue reclamado hasta el 27 de diciembre
de 2010, pero la paciente no pudo obtener cita de control con el cirujano de cabeza y
cuello.

-. Debido a sus dolencias, la sefiora Maria Mélida Hurtado Roncancio acude nuevamente
al servicio de urgencias de la Clinica San Diego- CIOSAD- el 3 de enero de 2011. Un
funcionario administrativo le indica que ya no sera atendida en esa institucion, pues ya
no padece de cancer, por lo que debia requerir los servicios del Hospital de Tunjuelito.

-. EI 7 de enero de 2011 es valorada en el Hospital de Tunjuelito y remitida al hospital el
Tunal. En este altimo, le informan que debe dirigirse al hospital de Meissen, sin embargo,
debido a las condiciones de salud que presentaba la paciente es atendida por el servicio
de urgencias del hospital el Tunal, en donde le dieron orden para valoracion con el médico
gue le realizo el procedimiento quirdrgico en el afio 2009.

-. En valoracion por especialista del 24 de enero de 2011, el médico tratante le indico que
la segunda cirugia debia habérsele practicado de forma inmediata y le ordend la practica
de un TAC.

-. Para autorizar el TAC, la sefiora Maria Mélida Hurtado Roncancio se dirigio a
Colsubsidio, quien le dio orden para la Clinica San Diego- CIOSAD-. Y en cita del 7 de
febrero de 2011 decidié hospitalizarla dadas sus condiciones de salud, indicandole que
le seria practicada la cirugia el 14 de febrero de 2011.

-. El dia de la cirugia, el sefior Jhony Trujillo Hurtado (hijo de la paciente), dio autorizacién
para retirar todo el tumor, incluyendo la oreja derecha de la sefiora Maria Mélida Hurtado
Roncancio, conforme a lo informado por el cirujano. Asi mismo, le informaron que habia
guedado un pequefio tumor que rodeaba la arteria que llevaba la sangre al cerebro y que
el mismo era maligno.

-. La paciente es dada de alta de la Clinica San Diego- CIOSAD- el dia 3 de marzo de
2011 por su estado clinicamente estable.

-. Por los anteriores antecedentes facticos, resalta el demandante que las conductas
desplegadas por las entidades Distrito Capital de Bogota, Centro de Higiene Isla del Sol
Nivel Il, E.S.E. Hospital de Tunjuelito Nivel Il, Clinica Venecia Nivel I, E.S.E. Hospital
Santa Clara Nivel lll, E.S.E. Hospital el Tunal Nivel Ill, IPS Caja Colombiana de Subsidio
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Familiar- Colsubsidio y Clinica Cio San Diego- Ciosad- radican en demora y desatencion
a la salud de la sefiora Maria Mélida Hurtado Roncancio, quien posteriormente sufre un
decaimiento en su salud y muere.

2.3. Contestacion de la demanda.
2.3.1. E.S.E. Hospital el Tunal Nivel Il

Se opuso a las pretensiones de la demanda por cuanto la atencién médica brindada a la
sefiora Maria Mélida Hurtado Roncancio fue pertinente, de calidad, con oportunidad,
racionalidad técnico cientifica y accesibilidad desde que la paciente arrib6 a la institucion.

En el servicio por especialidad se le realizaron los exdmenes médicos necesarios y se le
brindaron las ayudas diagnésticas necesarias para su patologia inicial, se realiz6 la
correlacion patologica e histolégica necesaria para su tratamiento y posterior manejo
quirargico, de acuerdo a los hallazgos histopatologicos, y se le informo la importancia del
procedimiento quirdrgico.

Precisa que la sefiora Maria Mélida Hurtado Roncancio acude al servicio de cirugia de
cabeza y cuello solo hasta 9 meses después, tiempo en el cual la institucion hospitalaria
desconoci6é los procedimientos y atenciones que le fueron brindadas por la EPS.
Conforme a lo anterior, explica que no se encuentra probada la falla en el servicio médico
alegado.

2.3.2. Distrito Capital de Bogota

Contesta la demanda y se opone a las pretensiones. Precisa que a la entidad no le
compete asumir la obligacion alguna respecto de la prestacion del servicio de salud, por
lo que no le asiste legitimacion en la causa por pasiva en el presente asunto.

2.3.3. E.S.E. Hospital Tunjuelito Nivel llI

Esta institucion médica informa que atendi6 a la sefiora Maria Mélida Hurtado Roncancio
en su momento y con las consideraciones del caso. De cara a los hechos, expone que
no existe ninguna responsabilidad por parte de la entidad en lo que tenga que ver con
falla en el servicio médico.

En ese sentido, propone la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva,
inexistencia de dafio antijuridico y culpa exclusiva del estado de salud de la victima.

2.3.4. E.S.E. Hospital Santa Clara Nivel Ill
La entidad demandada infiere que, no se encuentra probada la falla en el servicio que se

alega con la demanda, pues a la sefiora Maria Mélida Hurtado Roncancio solamente se
le presto el servicio de toma de TAC de cuello en la institucién. Por lo tanto, no se tiene
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por demostrada la responsabilidad de la entidad demandada que se alega por la parte
actora.

2.3.5. Clinica San Diego- CIOSAD S.A.

Se opone a las pretensiones de la demanda por carecer de fundamento factico y legal.
Recalca que las secuelas de la intervencién quirdrgica realizada a la sefiora Maria Mélida
Hurtado Roncancio no son consecuencia de una falla médica o del uso de una técnica
quirdrgica inadecuada, son secuelas de la amplia reseccion a la que debi6 ser sometida
por la patologia que padecia en este momento debido a la agresividad de la recaida de
su enfermedad de base y la cual era imprescindible para salvaguardar su humanidad,
también lo es que dicha patologia no se debi6 a un hecho intencional, culposo o
negligente por parte del cuerpo de salud de la sociedad demandada que atendi6 a la
paciente.

2.3.6. Caja Colombiana de Subsidio Familiar- Colsubsidio.

Se opone atodas las pretensiones de la demanda en razon a que carecen de fundamento
factico y juridico. Infiere que no existe nexo causal entre la conducta del EPS y los
eventuales dafios en la humanidad de la sefiora Maria Mélida Hurtado Roncancio.

2.3.7. Las llamadas en garantia Generali Colombia Seguros Generales S.A.,
Seguros Generales Suramericana S.A. y Royal & Sun Alliance Seguros Colombia
S.A.

Dieron contestacion a la demanda asegurando que las pretensiones carecen de
fundamentos facticos y juridicos.

[ll.  DE LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

En Sentencia del 26 de mayo de 2017, el Juzgado 63 Administrativo de Oralidad del
Circuito Judicial de Bogota?, resolvio:

‘PRIMERO: DECLARAR probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva propuesta por el Distrito Capital de Bogota- Secretaria de Salud Distrital y
por la E.S.E. Hospital Clinica Santa Clara Nivel Ill.

SEGUNDO: DECLARAR no probadas las excepciones propuestas por las entidades
demandadas.

TERCERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, conforme lo expuesto en la
parte considerativa de la presente providencia.

CUARTO: Sin condena en costas. (...)”

Previa sintesis de las etapas procesales y de las posiciones juridicas de las partes, el A-
guo analiz6 los cargos formulados y las pruebas allegadas, con lo que determind que se
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encuentra probado que el demandante sufrid un dafio como consecuencia de la muerte
de la sefiora Maria Mélida Hurtado Roncancio, ocurrida el 29 de diciembre de 2011.

Después del analisis respecto a la cronologia de las atenciones médicas brindadas a la
sefiora Maria Mélida Hurtado Roncancio, el Juzgado de primera instancia determiné que,
a la paciente se le brindd una atencién médica oportuna; sin embargo, el organismo de
la victima no evolucion6 en debida forma, pues la patologia que presentaba consistente
en carcinoma ductal salival es una neoplasia maligna, que muestra considerables
episodios de reaparicion, patologia que es altamente agresiva; se tiene entonces que, a
pesar de haberse desplegado una atencién médica adecuada y oportuna, su organismo
no estaba respondiendo adecuadamente a los tratamientos que se le brindaron.

Del andlisis de las historias clinicas que se aportaron al expediente, se advierte que la
parte demandante no demostr6 que las entidades demandadas tuvieran responsabilidad
en la muerte de la sefiora Maria Mélida Hurtado Roncancio, puesto que la atencion que
recibio la victima fue adecuada y en ningin momento se vislumbro falta o demora en la
misma, ni que ésta se le hubiera brindado en forma defectuosa, determinando entones
gue las aseveraciones hechas en la demanda, se quedan en simples argumentos.

En consecuencia, advierte que no se configuran los elementos para endilgar
responsabilidad a las entidades demandadas Centro de Higiene Isla del Sol Nivel II,
E.S.E. Hospital de Tunjuelito Nivel II, Clinica Venecia Nivel I, E.S.E. Hospital el Tunal
Nivel Ill, IPS Caja Colombiana de Subsidio Familiar- Colsubsidio y Clinica Cio San Diego-
Ciosad-, por la muerte de la sefiora Maria Mélida Hurtado Roncancio, por lo tanto, nego
las pretensiones de la demanda.

Por otro lado, explico que se encontré probada la excepcion de falta de legitimacion en
la causa por pasiva del Distrito Capital de Bogota, E.S.E., pues esta entidad cumple
funciones de coordinacion y supervision en materia de salud, sin que ello indique la
prestacion del servicio como tal, de manera que dicha entidad no puede responder por
los perjuicios alegados, mas aun cuando el objeto de la demanda se funda en la
negligente, inadecuada y tardia atencion médica que le habria sido brindada a la sefiora
Maria Mélida Hurtado.

De la misma forma declaré prospera la falta de legitimacion en la causa por pasiva del
Hospital Santa Clara Nivel Ill, pues su actuacién médica se limitd a la practica de un
examen de imagen diagndstica a la sefiora Maria Mélida Hurtado que corresponde a un
TAC de cuello el 7 de octubre de 2009. En ese sentido, dispuso que no tiene participacion
en algun procedimiento o tratamiento alguno que hubiera sido suministrado a la victima.

I\V. DEL ESCRITO DE APELACION.
4.1. Parte demandante.

Mediante memorial radicado el 8 de junio de 2017, la parte actora radicé escrito de
recurso de apelacion frente a lo decidido en primera instancia por el Juzgado 63
6




Radicado: 11001-33-31-722-2012-00003-01

Actor: Jhony Trujillo Hurtado

Demandado: Bogota- Secretaria De Salud y otros
Asunto: Sentencia segunda instancia

Administrativo del Circuito judicial de Bogoté bajo los siguientes términos.

-. El fallador de primera instancia no analiza cada una de las pretensiones de la demanda,
a la luz de elementos facticos y probatorios que demuestran la responsabilidad de las
entidades demandadas, como por ejemplo:

e Antes de su muerte, la sefiora Maria Mélida Hurtado Roncancio manifestd que en
cita médica del 27 de enero de 2011 el médico Alberto Escallon le pregunto si ya
le habian hecho la segunda cirugia, contestandole que no. El doctor le reclamé
que “porque no le habian hecho la cirugia, que ya la debian haber hecho, que habia
perdido un tiempo precioso, que llevaba un afio perdido, que estaba muy indignado y le
pregunto quién era el doctor que la estaba viendo”. La paciente respondié que la
estaba tratando el cirujano de cabeza y cuello Pablo Jiménez. El médico Alberto
Escallon llamé a su colega y le preguntd: ¢(Qué pasaba con la paciente Mélida
Hurtado? Que si queria le daba el nimero de cédula, llegé acéa con paralisis facial tenaz,
ella es una paciente a la que le debieron haber practicado una cirugia donde tenia que
sacrificar toda la zona que estaba afectada”.

e En la Historia Clinica de la sefiora Maria Mélida Hurtado Roncancio se consigné
gue, para el inicio de las atenciones meédicas de la paciente, su estado de salud
era severo, contrario a lo que manifiestan las entidades hospitalarias en atencion
del mes de junio de 2009, ya que el galeno le recomends esperar a que su masa
en el cuello desinflamara.

e En su primer ingreso a un centro médico, se omitié la necesidad imperiosa de
ordenar examenes de laboratorio, radiografias y sobre todo, brindar un cuidado
intra-hospitalario; hecho que el Juez no valora como anomalia, ilegal y
determinadora falla en el servicio médico.

e Advierte que en la historia clinica de la sefiora Maria Mélida Hurtado Roncancio
se observan inconsistencias en las notas, examenes faltantes, con ordenados no
practicados, notas mal escritas. El Juez de primera instancia no valora dichos
aspectos a la luz de la Resolucion 1995 de 1999 del Ministerio de Salud.

-. La parte actora aduce que el fallo de primera instancia es poco técnico, sin bases
cientificas serias y solo deductivas de lo que los testimonios acomodados de los
demandados relataron. No se analiza el error con fundamento en la ciencia médica, sino
conforme a la maltrecha historia clinica.

-. En lineas posteriores, reitera lo argumentado en la demanda, concerniente a que la
atencion médica brindada a la sefiora Maria Mélida Hurtado Roncancio fue negligente,
tardia, mala e ineficaz por la evidente demora en su atencion, conforme lo visto en la
historia clinica. Infiere que los hechos demuestran lo que cominmente se denominé
“paseo de la muerte”. Y que, por esta falla en el servicio médico, deben ser condenadas
las entidades demandadas a pagar la indemnizacion solicitada por el sefior Jhony Trujillo
Hurtado.

Conforme a lo anterior, solicita que, en estudio de segunda instancia, se acceda a las
pretensiones de la demanda.
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V. ACTUACION PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA.

Por acta individual de reparto de 25 de julio de 20174, correspondié el conocimiento del
asunto de la referencia al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion tercera,
Subseccién “C”

El Despacho, a través de auto de 9 de agosto de 2017°, admitié el recurso de apelacién
y ordené notificar personalmente al Ministerio Publico.

Con auto del 6 de noviembre de 20195, se neg6 la solicitud de pruebas presentadas por
el apoderado de la parte demandante en esta instancia, y se corrid traslado comun a las
partes y al Ministerio Publico para alegar de conclusion y emitir concepto
respectivamente.

V1. DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION
6.1. Demandada- Caja Colombiana de Colsubsidio Familiar- Colsubsidio

Con memorial del 15 de noviembre de 20197, pone de presente que el recurso de
apelacion interpuesto por la parte actora no esgrime argumentos que permitan evidenciar
alguan error u omision del a-quo al momento de proferir sentencia.

El apelante no sefala las fallas y/ errores en que incurre la sentencia recurrida, si no que
se limit6 a insistir en la eventual configuracion de una falla en el servicio, lo cual no cuenta
con respaldo en el acervo probatorio decretado y practicado en el presente proceso.
Tampoco hay demostracion de los elementos propios de la configuracion de una eventual
responsabilidad civil o administrativa en cabeza de los demandados y menos adn, en
cabeza de la EPS Colsubsidio, quien nunca negd, ni retras6 en la expedicion de
autorizacion alguna.

En el escrito de apelacién se atribuye una falla en el servicio hablando de servicios NO
POS, de servicios farmacéuticos, de indebida informacion para el suministro de
medicamentos, de servicios de urgencias, de una pérdida progresiva de vision, hechos
gue no guardan relacion alguna con el caso en estudio, se hace referencia a hospitales
y entidades que no se encuentran como extremos pasivos de la presente litis.

Por lo anterior, solicita mantener incolume la sentencia del 26 de mayo de 2017 proferida
en primera instancia en el asunto bajo estudio.
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6.2. Distrito Capital- Secretaria Distrital de Salud.

Precisa que las pretensiones elevadas por la parte actora, carecen de fundamento factico
y juridico y se ratifica en cada uno de los argumentos de la contestacion de la demanda
y alegatos de conclusion argumentados en primera instancia.

Solicita se confirme la decisién de primera instancia.

6.3. Hospital Tunal lll Nivel E.S.E. (Hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
E.S.E.)

Sefiala que la parte demandante no demostré que las entidades demandadas tuvieran
responsabilidad en la muerte de la sefiora Maria Mélida Hurtado Roncancio, pues la
atencion médica que recibio la victima fue adecuada y en ningin momento se vislumbro
falta o0 demora en la misma, ni que esta se le hubiera brindado en forma defectuosa.

Comoquiera que la sentencia esta fallada en derecho, conforme a las pruebas
recaudadas, solicita se confirme la sentencia de primera instancia en todas sus partes.

6.4. Parte demandante.

Reitera su posicion concerniente a que durante todo el fallo de primera instancia se ignora
la valoracion de la historia clinica de la sefiora Maria Mélida Hurtado Roncancio y el
concepto por psiquiatra emitido a favor del demandante que respaldan el perjuicio moral
y psicologico alegado.

De lo demas, realiza acotaciones que reiteran, lo que para la parte actora determiné como
una dilaciébn o demora en la atencion médica para la sefiora Maria Mélida Hurtado
Roncancio y que dicho aspecto generd perjuicios al demandante que deben ser
resarcidos.

6.5. Hospital Santa Clara Nivel lll (hoy Subred Integrada de Servicios de Salud
Centro Oriente E.S.E.)

Comogquiera que la demanda alega que las condiciones de salud que presentaba la
sefiora Maria Mélida Hurtado Roncancio se agudizaron por la supuesta negligente y
tardia atencion medica que le fue brindada, refiere que esta entidad no tiene relaciéon con
dicha pretensién, pues su actuar solo se imparte en la realizacién de un TAC el 7 de
octubre de 2009.

Por lo anterior, solicita se mantenga incélume la decision de primera instancia de declarar
la falta de legitimacion en la causa por pasiva de esta entidad.




Radicado: 11001-33-31-722-2012-00003-01

Actor: Jhony Trujillo Hurtado

Demandado: Bogota- Secretaria De Salud y otros
Asunto: Sentencia segunda instancia

6.6. Clinica San Diego CIOSAD S.A.S.

Reitera lo expuesto en la contestacion de la demanda, pues la inconformidad del
demandante en su alzada radica en argumentar falla médica, mala calidad, por la no
suficiencia, oportunidad y continuidad en la atencién médica brindada a la paciente.

Relata lo que fue la cronologia de las atenciones médicas recibidas en esta institucion
médica asi:

-. Advierte que en la primera atencién médica fue atendida por especialista de cabeza
y cuello, sin ningun soporte clinico anterior, sin epicrisis que indique su tratamiento
extra institucional. Por lo anterior se le ordenaron exdmenes médicos para determinar
su diagnostico.

-. El 21 de junio de 2010 los resultados del TAC indicaron “hallazgos sugestivos de
recidiva tumoral”, por lo que se ordend la realizacion de un ACAF de lesion (biopsia
de aspiracion con aguja fina).

-. El 6 de septiembre de 2010 el resultado de patologia describe “células ductales de
aspecto benigno sin ningun otro componente celular’. Por cuanto no se observa
malignidad en la lesion, se solicita un TAC.

-. El 22 de noviembre de 2010, el reporte del TAC indica “sospecha de recidiva
tumoral”’. Ante duda, se solicita un nuevo ACAF, reporte que indicaba que el material
presentado no indicaba neoplasia benigna ni maligna, es decir, se descartaba cancer.
Por lo anterior, no se encontrg justificacion para llevar a la paciente a cirugia radical.

Conforme a lo anterior, aduce que presto la atencion clinica de forma oportuna,
pertinente, de conformidad con la necesidad de la paciente. No se encuentra prueba
alguna de falla en el servicio médico.

6.7. Llamado en garantia- Seguros Generales Suramericana S.A.

Infiere que los argumentos del apelante son infundados, pues no se allegaron las pruebas
necesarias para que la parte actora acredite la responsabilidad por falla en el servicio de
Colsubsidio, entidad que lo llamo en garantia en el presente asunto.

Comogquiera que no se presentd ninguna omision ni incumplimiento contractual que
hubiera dado lugar a los dafios cuya indemnizacion pretende la parte accionante, solicita
se confirma la decision de primera instancia.

6.8.- Llamado en garantia- Generali Colombia Seguros

Teniendo en cuenta que la parte actora no logré probar que el dafio alegado se haya
producido por la negligencia de la demanda IPS Colsubsidio, solicita se confirme la

sentencia de primera instancia. Lo anterior, por cuanto a la paciente Maria Mélida Hurtado
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Roncancio se le dio un eficaz, oportuno y adecuado manejo médico, en virtud a la
patologia que esta presentaba.

Contrario a lo que afirma el apelante, se demostré que los galenos tratantes diligenciaron
la historia clinica de la paciente de acuerdo a lo contemplado por la ley.

VIl. CONSIDERACIONES
7.1. PRESUPUESTOS PROCESALES DE LA ACCION
7.1. Jurisdiccién y competencia

Conforme al articulo 828 del Coédigo Contencioso Administrativo, la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa es la competente para juzgar las controversias originadas en
la accion u omision de las entidades publicas, y dado el criterio organico establecido, en
atencion a la naturaleza juridica de las demandadas, es ésta la encargada de juzgar las
actuaciones de la parte pasiva en el presente medio de control, al ser entidades de
naturaleza publica.

Asi mismo, esta Corporacion es competente para conocer en segunda instancia del
proceso de la referencia, de acuerdo al articulo 133 del Cddigo Contencioso
Administrativo®, modificado por la Ley 446 de 1998, numeral 1°, que dispone que los
tribunales administrativos conocen en segunda instancia de las apelaciones y consultas
de las sentencias dictadas en primera instancia por los jueces administrativos.

7.2.- Caducidad de la accion.

En concordancia con el numeral 8° del articulo 136 del Codigo Contencioso
Administrativo, en los casos en los cuales se ejerce la accion de reparacion directa, el
término de caducidad de dos (2) afios se cuenta a partir del dia siguiente del acaecimiento
del hecho, omisién u operacion administrativa o de ocurrida la ocupacion temporal o
permanente del inmueble de propiedad ajena por causa de trabajo publico o por
cualquiera otra causa.

En el caso en concreto, la parte demandante solicita se declare al Distrito Capital de
Bogota, Centro de Higiene Isla del Sol Nivel Il, E.S.E. Hospital de Tunjuelito Nivel II,

8Articulo 82 C.C.A. OBJETO DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La
jurisdiccion de lo contencioso administrativo esta instituida para juzgar las controversias y litigios originados
en la actividad de las entidades publicas incluidas las sociedades de economia mixta con capital publico
superior al 50% y de las personas privadas que desempefien funciones propias de los distintos érganos
del Estado. Se ejerce por el Consejo de Estado, los tribunales administrativos y los juzgados administrativos
de conformidad con la Constitucién y la ley.

9 ARTICULO 133 C.C.A. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN SEGUNDA
INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran en segunda instancia:

1. De las apelaciones y consultas de las sentencias dictadas en primera instancia por los Jueces
Administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio de impugnacion, asi como de los
recursos de queja cuando no se conceda el de apelacion o se conceda en un efecto distinto del que
corresponda.
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Clinica Venecia Nivel Il, E.S.E. Hospital Santa Clara Nivel lll, E.S.E. Hospital el Tunal
Nivel Ill, IPS Caja Colombiana de Subsidio Familiar- Colsubsidio y Clinica Cio San Diego-
Ciosad, responsables de la totalidad de los dafios causados al seior Jhony Truijillo
Hurtado, como consecuencia de la presunta negligencia, inadecuada y tardia atencién
médica que le fue brindada a la sefiora Maria Mélida Hurtado Roncancio, entre los afios
2009 a 2011, concluyendo en la muerte de la paciente el 19 de diciembre de 2011.

En ese sentido, teniendo en cuenta que dicho suceso tuvo lugar el dia 19 de diciembre
de 2011, el término de caducidad corria desde el 20 de diciembre de 2011 y 20 de
diciembre de 2013.

Comogquiera que la demanda fue presentada el 6 de febrero de 2012, sin tener en cuenta
el término de suspension de la caducidad con la solicitud de conciliacion extrajudicial, se

tiene que la demanda de la referencia fue presentada oportunamente.

7.3. Leqitimacion en la causa.

7.3.1. Por activa.

El demandante se encuentra legitimado en la causa por activa, en razén a que el sefior
Jhony Trujillo Hurtado, acredita ser hijo de la sefiora Maria Mélida Hurtado Roncancio
con registro civil de nacimiento a folio 246 del cuaderno No. 2

7.3.2. Por pasiva.

Por su parte el Centro de Higiene Isla del Sol Nivel Il, E.S.E. Hospital de Tunjuelito Nivel
II, Clinica Venecia Nivel II, E.S.E. Hospital el Tunal Nivel Ill, IPS Caja Colombiana de
Subsidio Familiar- Colsubsidio y Clinica Cio San Diego- Ciosad, se encuentra legitimado
en la causa por pasiva en el presente proceso, dado que es a quienes se les endilga la
responsabilidad por sus presuntas omisiones en cuanto a la prestacion del servicio
médico ante las afecciones de la sefiora Maria Mélida Hurtado Roncancio.

7.4. Alcance del Recurso de Apelacion

El recurso de apelacion sub-lite, debe ser resuelto con sujecion a los argumentos de
inconformidad invocados por el apelante, por cuanto ademas de tratarse de apelante
anico, asume relevancia lo contemplado en el articulo 357 del Cédigo de Procedimiento
Civil'%, norma que establece que el juez de segunda instancia debera pronunciarse

10 | a apelacion se entiende interpuesta en lo desfavorable al apelante, y por lo tanto el superior no podra
enmendar la providencia en la parte que no fue objeto del recurso, salvo que en razon de la reforma fuere
indispensable hacer modificaciones sobre puntos intimamente relacionados con aquélla. Sin embargo,
cuando ambas partes hayan apelado o la que no apeld hubiere adherido al recurso, el superior resolvera
sin limitaciones.
En la apelacién de autos, el superior solo tendra competencia para tramitar y decidir el recurso, liquidar
costas y decretar copias y desgloses. Si el superior observa que en la actuacion ante el inferior se incurrié
en causal de nulidad que no fuere objeto de la apelacién, procedera en la forma prevista en el articulo 145.
12
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solamente sobre los argumentos expuestos por el apelante, sin perjuicio de las
decisiones que deba adoptar de oficio, en los casos previstos por la ley.

Asi mismo, en aplicacion de los principios de lealtad procesal y preclusién, los
argumentos que se deben tener en cuenta al momento de estudiar el recurso de alzada,
son los presentados y sustentados en oportunidad, mas no se puede aceptar que los
argumentos nuevos de inconformidad que se llegaren a exponer en el escrito por medio
del cual se presentan ante el Ad Quem alegatos de conclusion, sean tenidos en cuenta
como sustento del recurso inicialmente promovido, ya que una hipotesis distinta, afectaria
el derecho al debido proceso de la pasiva, en particular en arista del derecho de defensa
y contradiccion

VIIl. PROBLEMA JURIDICO Y TESIS DE LA SALA
8.1. Problema Juridico
Conforme a lo afirmado por el apelante,

¢ Es procedente revocar la decision de primera instancia y por el contrario, acceder a las
pretensiones de la demanda con base en la valoracion integra de las pruebas que aduce
la parte actora no fueron tenidas en cuenta para dictar sentencia de primera instancia,
toda vez que, segun lo sostiene el apelante, la historia clinica de la sefiora Maria Mélida
Hurtado Roncancio demuestra que hubo una demora en la atencion médica, lo que causo
un deterioro en su salud y su posterior muerte?.

8.2. Tesis

La Sala advierte que los argumentos expuestos por el apelante, carecen de fundamento
probatorio, al no encontrarse acreditado que las complicaciones en la salud de la sefiora
Maria Mélida Hurtado Roncancio se derivaron de la presunta demora en la atencion
meédica. Por el contrario, se encuentra acreditado que las entidades que se sefalaron
como parte pasiva de la relacion juridico procesal atendieron a la paciente dentro de los
términos que se requiri6 para cada oportunidad, con el fin de determinar un claro
diagndstico y el tratamiento consecuente a la enfermedad que padecia.

De la revision de la sentencia de primera instancia, se desprende que la prueba
concerniente a la Historia Clinica de la sefiora Maria Mélida Hurtado fue tenida en cuenta
para decidir de mérito el presente asunto, pues se resaltaron los apartes que conducian
a observar de forma cronoldgica la atencion médica brindada a la paciente.

Para estos fines el superior podra solicitar las copias adicionales y los informes del inferior que estime
conveniente.

Cuando se hubiere apelado de una sentencia inhibitoria y la revocare el superior, éste debera proferir
decision de mérito aun cuando fuere desfavorable al apelante.
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En consecuencia, esta Sala CONFIRMARA la sentencia proferida el 26 de mayo de 2017,
por el Juzgado 63 Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de Bogota-Seccion
Tercera.

Para absolver la cuestion planteada, la Sala abordara el andlisis de los siguientes
aspectos: i) De la responsabilidad extracontractual del Estado, ii) Régimen de imputacion
derivado de la actividad médica vy (iii) del caso concreto.

IX. DEL REGIMEN DE RESPONSABILIDAD APLICABLE

9.1. De laresponsabilidad extracontractual del Estado.

Con la Carta Politica de 1991 se produjo la “constitucionalizacién” de la responsabilidad
del Estado y se erigié como garantia de los derechos e intereses de los administrados??,
sin distinguir su condicion, situacion e interés. Como bien se sostiene en la doctrina:

“La responsabilidad de la Administracion, en cambio, se articula como una
garantia de los ciudadanos, pero no como una potestad; los dafios cubiertos
por la responsabilidad administrativa no son deliberadamente causados por la
Administracion por exigencia del interés general, no aparecen como un medio
necesario para la consecucién del fin publico”.

En este orden se tiene que en la Constitucion Politica se consagra la Clausula General
de responsabilidad del Estado, asi:

“Articulo 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos
gue le sean imputables, causados por la accién o la omisién de las autoridades
publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de
tales dafos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste.

9.2. Régimen de imputacion derivado de la actividad médica.

Luego de muchos debates al interior de la jurisprudencia del Consejo de Estado, éste ha
establecido que el régimen de responsabilidad aplicable en la actividad médica es la falla

11 | a ‘responsabilidad patrimonial del Estado se presenta entonces como un mecanismo de proteccion de
los administrados frente al aumento de la actividad del poder publico, el cual puede ocasionar dafios, que
son resultado normal y legitimo de la propia actividad publica, al margen de cualquier conducta culposa o
ilicita de las autoridades, por lo cual se requiere una mayor garantia juridica a la orbita patrimonial de los
particulares. Por ello el actual régimen constitucional establece entonces la obligacion juridica a cargo del
estado de responder por los perjuicios antijuridicos que hayan sido cometidos por la accion u omision de
las autoridades publicas, lo cual implica que una vez causado el perjuicio antijuridico y éste sea imputable
al Estado, se origina un traslado patrimonial del Estado al patrimonio de la victima por medio del deber de
indemnizacion”. Corte Constitucional, Sentencia C-333 de 1996. Postura que fue seguida en la sentencia
C-892 de 2001, considerandose que el articulo 90 de la Carta Politica “consagra también un régimen (nico
de responsabilidad, a la manera de una clausula general, que comprende todos los dafios antijuridicos
causados por las actuaciones y abstenciones de los entes publicos”. Corte Constitucional, sentencia C-892
de 2001.
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del servicio? y mas especificamente la falla probada del servicio*2,

Este titulo de imputacion opera “no solo respecto de los dafios indemnizables de la
muerte o de las lesiones corporales causadas”, sino que comprende también la
vulneracion a los derechos a "ser informado; por la lesion del derecho a la seguridad y
proteccién dentro del centro médico hospitalario y, como en este caso, por lesion del
derecho a recibir atencién oportuna y eficaz”*4.

Ahora, en cuanto a la falta de atencién oportunay eficaz en la prestacion del servicio
de salud, lo que se afecta directamente es la garantia constitucional del derecho a la
salud y que se refiere al respeto del principio de “integralidad en la prestacion del
servicio™®.

La Corte Constitucional ha definido el principio de integralidad asi:

“todo cuidado, suministro de medicamentos, intervenciones quirdrgicas, practicas de
rehabilitacién, examenes para el diagnéstico y el seguimiento, asi como todo otro
componente que el médico tratante valore como necesario para el pleno
restablecimiento de la salud del paciente o para mitigar las dolencias que le impiden
llevar su vida en mejores condiciones; y en tal dimensién, debe ser proporcionado a
sus afiliados por las entidades encargadas de prestar el servicio publico de la
seguridad social en salud”®.

El Consejo de Estado, por su parte, ha acogido este principio en su jurisprudencia y ha
dicho que:

“La obligacion de prestar asistencia médica es compleja, es una relacion juridica total,
compuesta por una pluralidad de deberes de conducta (deber de ejecucion, deber de
diligencia en la ejecucion, deber de informacion, deber de guardar secreto médico,
etc.). Ese conjunto de deberes conforma una trama, un tejido, una urdimbre de la vida
social responde a la idea de organizacibn — mas que de organismos- en punto a la
susodicha relacion juridico total (...) Por tanto, aquel deber juridico principal supone
la presencia de otros deberes secundarios de conducta, como los de diagndstico,
informacién, recepcion de la voluntad juridica del enfermo —llamada comunmente
consentimiento del paciente-, prescripcion, guarda del secreto profesional,
satisfaccion del plan de prestacion en su integridad (actividad que supone no
abandonar al enfermo y cuidar de él hasta darlo de alta)™’ subrayado fuera de

texto.

Con fundamento en todo lo anterior, la Sala procedera a estudiar, de acuerdo con las
pruebas obrantes en el proceso, si en el sub lite concurren, o no, los elementos
necesarios para declarar la responsabilidad patrimonial del Estado respecto de los
hechos narrados en la demanda.

12 Consejo de Estado — Seccidn Tercera, sentencia de 12 de mayo de 2011, Exp. 19.835.

13 Sentencias de agosto 31 de 2006. Exp. 15772; octubre 3 de 2007. Exp. 16.402; 23 de abril de 2008, Exp.15.750; 1 de octubre de 2008, Exp. 16843
y 16933; 15 de octubre de 2008, Exp. 16270; 28 de enero de 2009, Exp. 16700; 19 de febrero de 2009, Exp. 16080; 18 de febrero de 2010, Exp.
20536; 9 de junio de 2010, Exp. 18.683.

14 Sentencia de 7 de octubre de 2009. Exp. 35656.

15 Corte Constitucional, sentencia T-104 de 2010.

16 Corte Constitucional, sentencia T-1059 de 2006.

17 Seccidn Tercera, sentencia de 18 de febrero de 2010. Exp. 17655.
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X. DEL CASO EN CONCRETO

10.1. Acotacidn previa respecto del recurso de apelacion.

Sobre la carga procesal de manifestar los motivos de inconformidad frente a la decisién
de primera instancia y la relacién con el tema de la litis, la Jurisprudencia ha advertido lo
siguiente!®:

“Sequn el articulo 350 del Cédigo de Procedimiento Civil, la finalidad del
recurso de apelacién es que la providencia de primer grado sea revisada por el
superior jerarquico del funcionario judicial que la profirié, para que en analisis
de su legalidad la confirme, revoque o modifique. De ahi la necesidad de que el
recurso de apelacién se sustente.

La sustentacion es la oportunidad o el medio para que la recurrente manifieste los
motivos de inconformidad con la decisién pero en los aspectos que fundamentaron
su_posicion como _demandante o como demandada, en el debate judicial, v
sobre los cuales el a guo se pronuncié de manera adversa o simplemente no
se pronuncid. El marco conformado por la sentencia y el recurso de apelacion es el
pardmetro que limita la decision judicial de segunda instancia.

().

Tras revisar el escrito de alzada, se puede evidenciar que el apelante incurre en algunas
incongruencias respecto a lo que se debate en el presente asunto asi:

-. El recurso de alzada informa que: “En este caso dentro del proceso salié a recluir el nexo
causal, dafio, perjuicio causado a los demandantes por la muerte de MARIA MELIDA
HURTADO RONCANCIO (g.e.p.d.), hijo, hermano, nieto respectivamente, por parte de los
demandados: LA NACION- MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL- HOSPITAL SIMON
BOLIVAR lll NIVEL E.S.E.- HOSPITAL DE BOSA Il NIVEL E.S.E., HOSPITAL MEISSEN I
NIVEL E.S.E.”™°. En ese sentido, advierte el recurrente una pluralidad de demandantes
gue en este caso no existen y ademas sefala una parte pasiva que no corresponde a
las entidades que fueron llamadas a responder por lo que se alega, siendo por el
contrario vinculadas las demandadas Centro de Higiene Isla del Sol Nivel Il, E.S.E.
Hospital de Tunjuelito Nivel II, Clinica Venecia Nivel II, E.S.E. Hospital el Tunal Nivel
lll, IPS Caja Colombiana de Subsidio Familiar- Colsubsidio y Clinica Cio San Diego-
Ciosad-.

-. Infiere que las entidades demandadas, no ejecutaron la reorientacion de los servicios
de salud hacia la promocion de la salud y la calidad de vida de Maria Mélida Hurtado.

18 Sobre la finalidad del recurso de apelacion ver sentencias del H. Consejo de Estado Seccion Cuarta de
18 de marzo de 2001, Rad. 13683, M.P. Juan Angel Palacio Hincapié y 25 de septiembre de 2006, Rad.
14968, M.P. Maria Inés Ortiz Barbosa.
19 p4gina359c. 5
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Sefiala en este acapite que la paciente es una menor de edad?’, quien sufrié
afecciones a su salud. Informacién que no corresponde a la realidad, pues la victima
es mayor de edad.

-. El apoderado de la parte actora solicita se acceda a las pretensiones de la demanda
“Al presentarse la dolencia en la humanidad del actor, especificamente en la representacion
de los sintomas de fiebres continuas e intensas, los médicos pediatras y especialistas de los
centros médicos LA NACION- MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL- HOSPITAL SIMON
BOLIVAR Ill NIVEL E.S.E.- HOSPITAL DE BOSA Il NIVEL E.S.E., HOSPITAL MEISSEN lI
NIVEL E.S.E. desatendieron a la hot fallecida Maria Mélida Hurtado (g.e.p.d), violando todos
los protocolos, normas, las actas de instruccion, manuales de procedimientos médicos, dadas
por sus superiores, improvisando un tratamiento y sin darle importancia de remitirle de
inmediato a un Centro Médico o especialista acorde a la dolencia manifiesta.””* Dicha
solicitud, se reitera, no es acorde a los hechos ni pretensiones que se demandan en la
presente accion.

-. Siguiendo con las incoherencias, en escrito mediante el cual la parte actora alego de
conclusién en segunda instancia, y en medio del relato de los hechos respecto de las
atenciones médicas brindadas a la sefiora Maria Mélida Hurtado anunci6é que “El A-
guo, tampoco tuvo en cuenta la situacion de riesgo, a la que fue sometido mi poderdante por
parte de los responsables de la piscina, antes de que se hundiera de manera definitiva,
conforme lo dispuesto en el numeral 3°, articulo 14 del Decreto 2171 de/ 2009”, hecho que
indudablemente no corresponde al contexto factico por el que ha discurrido el presente
asunto.

Pese a las mencionadas imprecisiones en que incurre el apelante, los inconformismos
gue infiere la parte actora en contra la sentencia emitida por el 63 Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota D.C. dentro de la demanda interpuesta por el sefior Jhony
Trujillo Hurtado en contra del Distrito Capital de Bogota, Centro de Higiene Isla del Sol
Nivel Il, E.S.E. Hospital de Tunjuelito Nivel Il, Clinica Venecia Nivel Il, E.S.E. Hospital
Santa Clara Nivel Ill, E.S.E. Hospital el Tunal Nivel I, IPS Caja Colombiana de Subsidio
Familiar- Colsubsidio y Clinica Cio San Diego- Ciosad, se resumen en que:

-. La Sentencia de primera instancia no realizé una valoracion completa a los medios
probatorios que se allegaron, pues omite darle valor probatorio a los hechos que se
consignaron en la demanda respecto a la demora en la atencion médica, pues alli se
expresa lo que la sefiora Maria Mélida Hurtado padecio durante su enfermedad.

-. Respecto a la Historia Clinica de la paciente, solicita que se observe que se omitio
la necesidad imperiosa de ordenar examenes de laboratorio, radiografias y sobre todo,
brindar un cuidado intra-hospitalario; hecho que el Juez no valora como anomalia,
ilegal y determinadora falla en el servicio médico.

20 Folio 376 ¢. 5
21 Folio 380 c. 5
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-. Advierte que en la historia clinica de la sefiora Maria Mélida Hurtado Roncancio se
observan inconsistencias en las notas, exadmenes faltantes, con ordenados no
practicados, notas mal escritas. El Juez de primera instancia no valora dichos aspectos
a la luz de la Resolucién 1995 de 1999 del Ministerio de Salud.

-. Explic6 que el A-quo no analizo el error con fundamento en la ciencia médica, sino
conforme a la maltrecha historia clinica.

10.2. Caso concreto y analisis probatorio

Segun la demanda, la muerte de la sefiora Maria Mélida Hurtado obedecié a una falla en
la prestacién del servicio médico asistencial, imputable al Distrito Capital de Bogot4,
Centro de Higiene Isla del Sol Nivel Il, E.S.E. Hospital de Tunjuelito Nivel Il, Clinica
Venecia Nivel Il, E.S.E. Hospital Santa Clara Nivel lll, E.S.E. Hospital el Tunal Nivel IIl,
IPS Caja Colombiana de Subsidio Familiar- Colsubsidio y Clinica Cio San Diego- Ciosad,
por cuanto no hubo suficiencia, oportunidad, continuidad del servicio médico ya que el
servicio no se dio eficazmente como deberia, consecuencia de este pésimo servicio,
abandono, atencion tardia, retardada, demorada, omisiva, negligente, deficiente,
inadecuada de mala calidad, la paciente se vio aminorada en sus condiciones de salud
gue condujeron posteriormente a su muerte.

El Juzgado 63 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota nego las pretensiones de la
demanda, en consideracion a que se demostro que la atencion brindada a la sefiora Maria
Mélida Hurtado fue adecuada y oportuna y, por ende, ninguna falla en la prestacion del
servicio se configuré.

-. Aduce el apoderado de la parte actora en el escrito de apelacion que, para el inicio de
las atenciones médicas de la paciente, su estado de salud era severo, contrario a lo que
manifiestan las entidades hospitalarias en atencion del mes de junio de 2009, ya que el
galeno le recomendos esperar a que su masa en el cuello desinflamara. Solicita observar
gue se omitio la necesidad imperiosa de ordenar examenes de laboratorio, radiografias
y sobre todo, brindar un cuidado intra-hospitalario urgente a la paciente; hecho que el
Juez no valora como anomalia, ilegal y determinadora falla en el servicio médico.

Las pruebas que se aportan en la demanda, dan las siguientes luces al respecto:

-. El 7_de octubre de 2009%?, a la sefiora Maria Mélida Hurtado le fue realizado un
TAC de cuello, por parte del Hospital Santa Clara E.S.E., donde se observé una “masa
parotidea derecha, que por sus caracteristicas puede corresponder a adenoma Pleomorfico
sin descartar tumor de wharton.”

-. En informe dado el 18 de octubre de 201122 por el Hospital el Tunal, respecto de
las atenciones médicas brindadas a la paciente Maria Mélida Hurtado indica que la
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paciente acudié al servicio de cirugia el dia 12 de octubre de 2009, remitida por
presentar una masa en la region parotidea de 2 afios de evolucion recientemente
dolorosa de crecimiento progresivo y lento. Como diagndstico se determind Adenoma
Pleomorfico de parétida derecha, se remite a cirugia de cabeza y cuello.

-. Para el 10 de diciembre de 2009% la Historia Clinica del Hospital El Tunal E.S.E.,
reporta una consulta a la sefiora Maria Mélida Hurtado, y luego del reporte de
patologia del examen BACAF de parétida derecha, se emite una impresion
diagndstica de “adenoma Pleomorfico de parétida derecha” y se remite a la especialidad
de cirugia de cabezay cuello para su valoracion.

-. Conforme a copia de Historia Clinica del Hospital El Tunal E.S.E., el dia_25 de
marzo de 2010%°, se le realizd un procedimiento quirirgico concerniente a
parotidoidectomia, con el fin de reseccionar el adenoma de parétida que presentaba
la paciente Maria Mélida Hurtado.

-. En hoja de evolucion del Hospital el Tunal del 5 de abril de 20102, se informa que
se le da salida a la paciente Maria Mélida Hurtado, hemodinamicamente estable, con
recomendaciones y explicacion de signos de alarma.

-. La Clinica del Centro de Investigaciones Oncolégicas de la Clinica San Diego-
CIOSAD recibe en consulta del 10 de mayo de 2010%, a la paciente Maria Mélida
Hurtado por postoperatorio de reseccion de tumor de parotideo derecho, como plan
de estudio ordena la realizacién de un TAC para evaluar necesidad de reintervencion.
Para el 21 de junio de 20107 se recibe a la paciente por control de postoperatorio de
reseccion de tumor de parotideo derecho hace 3 meses. Para la fecha se dispone
como paciente asintomatica. Se emite como tratamiento la realizaciéon de un ACAF
por ecografia y cita de control.

-. El 22 de noviembre de 2010 la historia clinica de la paciente Maria Mélida Hurtado
en la Clinica del Centro de Investigaciones Oncoldgicas de la Clinica San Diego-
CIOSAD sefala: “trae TAC de reporte de cuello que reporta sospecha de recidiva tumoral
parotidea derecha, ACAF con células ductales parotideas sin malignidad, existe duda debido
a patologia negativa, repetir ACAF”

-. En Historia Clinica del Centro de Investigaciones Oncoldgicas de la Clinica San
Diego- CIOSAD se indica que la sefiora Maria Mélida Hurtado ingreso el 7 de febrero
de 2011 y sali6 el 2 de marzo de 2011 se describe a una paciente “conocida por el
servicio de CX de cabeza y cuello por tumor de parétida operado en marzo de 2010 y hace
dos meses nueva aparicion en consulta con el Dr. Jiménez se encuentran signos de
sobreinfeccion tumoral y deciden con infectologia dejar hospitalizada para manejo antibiotico
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y operar en ocho dias, la paciente ha tenido escalofrios pero no registro de fiebre”?°. Durante
su atencion, se advierte el suministro de medicamentos como antibibticos, y
tratamiento de la herida mediante curaciones, insercion de injertos cicatrizantes. Es
dada de alta con recomendaciones y signos de alarma.

-. El 28 de marzo de 2011%, acude a control ante la Clinica del Centro de
Investigaciones Oncoldgicas de la Clinica San Diego- CIOSAD, se confirma la
patologia de “tumor maligno de la glandula parétida” y se remite a la paciente al
servicio de oncologia- radioterapia.

-. Para el dia 21 de julio de 20113 acude nuevamente a control médico a la Clinica
del Centro de Investigaciones Oncoldgicas de la Clinica San Diego- CIOSAD, donde
se observa “cicatriz y colgajo en buena posicién con dehiscencia de sutura proximal al
parecer por efecto actinico, resto normal.”, el 1° de agosto de 2011, acude la sefiora
Maria Mélida Hurtado a control posoperatorio de reseccion de tumor parotideo
derecho, con radioterapia terminada hace un mes.

-. La Clinica del Centro de Investigaciones Oncolégicas de la Clinica San Diego-
CIOSAD sigue con atencion medica de la paciente. Para el 12 de septiembre de
2011% acude por dolor en zona quirlrgica y se informa pros y contras de inicio de
tratamiento de quimioterapia, el 3 de octubre de 2011% se solicitan laboratorios de
rutina y se continua con 2 ciclos de quimioterapia; el 31 de octubre de 2011 acude a
control. “Se decide continuar con el 3 ciclo de quimioterapia™*

-. Para el 23 de noviembre de 2011%, se evidencia una nueva atencién médica por
parte de la Clinica del Centro de Investigaciones Oncolégicas de la Clinica San
Diego- CIOSAD, identificando que la paciente “acude a control después del 3er ciclo de
QMT refiriendo adecuada tolerancia, hauseas ocasionales, buen patron de suefio, apetito
conservado, con lumbalgia de 3 meses de evolucién que cede con manejo analgésico (...)”
Para la fecha se establecen como diagndsticos “tumor maligno de glandula parétida” y
como procedimiento terapéutico “poliquimioterapia de alto riesgo”, con control en 21
dias.

Pues bien, de la lectura de las atenciones brindadas a la paciente Maria Mélida Hurtado
conforme a las pruebas aportadas, se observa que, contrario a lo afirmado por el
demandante, desde que la institucion médica observo en consulta del mes de octubre de
2009, una masa irregular en el cuello de la paciente, se ordenaron los exadmenes
diagnosticos que permitieron determinar el tipo de patologia que presentaba la sefiora
Maria Mélida Hurtado y asi brindar el tratamiento que correspondia.
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Si bien, el demandante manifiesta que a la sefiora Maria Mélida Hurtado en atencion
brindada en el mes de julio de 2009 por parte del Centro de Higiene Isla del Sol Nivel Il
no le ordenaron los examenes que permitieran evidenciar a qué se debia la presencia de
la masa en el cuello y que, por el contrario, la médico tratante le recomendo6 esperar a
gue la masa disminuyera por si sola, no obra en el expediente Historia Clinica que permita
encarar dicha aseveracion.

Por lo tanto, no encuentra la Sala que el A-quo hubiera omitido la informacién brindada
en las historias clinicas que se aportaron con el expediente, mas aun cuando hace un
relato de las atenciones brindadas a la sefiora Maria Mélida Hurtado de folios 338 a 341.
Dentro de tales documentos, también se verific6 que, frente a cada asistencia de la
paciente a los controles médicos, las instituciones ordenaron exadmenes de laboratorio,
radiografias y cuidado intra-hospitalario, con el fin de permitir mejoria a la paciente.

El A-quo, en sentencia de primera instancia, expuso al respecto que “(...) a partir de las
historias clinicas que obran en el expediente, las cuales fueron aportadas en el transcurso del
proceso por las partes, se le da pleno crédito a la asistencia prestada al paciente, pues con ellas
se constatan los procedimientos y tratamientos que le fueron practicados. *®

Dicha conclusion es compartida por la Sala, pues de lo relatado anteriormente, referente
a la atencion médica de la paciente, se desprende que en cada control brindado por las
instituciones hospitalarias frente a la patologia que presentaba, fueron puestos a
disposicion los medios diagnosticos y tratamientos adecuados para su enfermedad.

Esta conclusién corresponde al servicio de atencién a la salud brindado a la sefiora Maria
Mélida Hurtado en las entidades demandadas E.S.E. Hospital de Tunjuelito Nivel II,
E.S.E. Hospital el Tunal Nivel Il y Clinica Cio San Diego- Ciosad-, pues en el expediente,
es solo de estas entidades que se allega copia de la historia clinica, de la cual la parte
actora demanda un estudio mayor. Aunado a que el escrito de apelacion se redacta de
manera genérica, sin especificar una falla en tratamiento u omision de remision de
examenes médicos respecto de una parte demandada en especifico.

-. Por otro lado, la parte actora advierte que, en la historia clinica de la sefiora Maria
Mélida Hurtado Roncancio, se observan inconsistencias en las notas, examenes
faltantes, con ordenados no practicados, notas mal escritas. Circunstancias que el Juez
de primera instancia no valora a la luz de la Resolucion 1995 de 1999 del Ministerio de
Salud.

Respecto a las falencias menciona que las historias clinicas anexadas carecen de los
siguientes aspectos referenciados en la norma en mencion:

36 Folio 344 c. 5
21




Radicado: 11001-33-31-722-2012-00003-01

Actor: Jhony Trujillo Hurtado

Demandado: Bogota- Secretaria De Salud y otros
Asunto: Sentencia segunda instancia

Generalidades de la historia clinica. La historia clinica debe diligenciarse en forma
clara, legible, sin tachones, enmendaduras, intercalaciones, sin dejar espacios en
blanco y sin utilizar siglas. Cada anotacion debe llevar la fecha y hora en la que se
realiza, con el nombre completo y firma del autor de la misma.}

Obligatoriedad del registro. Los profesionales técnicos y auxiliares que intervienen
directamente en la atencibn a un usuario, tienen la obligacion de registrar sus
observaciones, conceptos, decisiones y resultados de las acciones en salud
desarrolladas, conforme a las caracteristicas sefialadas en la presente resolucion.

Numeracion consecutiva de la Historia clinica. Todos los folios que componen la
historia clinica deben numerarse en forma consecutiva, por tipos de registro, por
responsable del diligenciamiento de la misma.”

En primer lugar, pese a que la parte actora aduce que en la historia clinica de la sefiora
Maria Mélida Hurtado se observan enmendaduras que no permiten evidenciar una
secuencialidad del documento clinico, no se especifica en el escrito de alzada a qué parte
de la prueba documental se refiere dicha acotacion, pues como se recuerda, en el
expediente obran 3 historias clinicas de diferentes instituciones hospitalarias.

La Sala, al revisar la documentacion allegada al plenario, no advierte que exista
fundamento para evidenciar que la historia clinica de la E.S.E. Hospital de Tunjuelito Nivel
Il, E.S.E. Hospital el Tunal Nivel Il y la Clinica Cio San Diego- Ciosad-, perteneciente a
la sefiora Maria Mélida Hurtado, presente anomalias en los aspectos sefialados por el
apelante, mas aun, cuando no son individualizadas por la parte actora en su recurso.
Tampoco se infiere que la ausencia de técnica en el diligenciamiento de dicho documento
meédico hubiera incidido en la atencion de la salud de la paciente, o que la informacion
alli consignada no correspondiera a la verdad, comoquiera que su contenido no fue
atacado por la parte actora, sino Unicamente su estructura.

Lo estudiado en el presente asunto esta dirigido a determinar la forma en que las
entidades prestaron el servicio de salud a la sefiora Maria Mélida Hurtado, lo que obliga
evidentemente a un estudio detallado de cada folio de la historia clinica para determinar
la forma, letra, nombres y tecnicismos utilizados por los profesionales de la salud para
diligenciar este documento, mas aun cuando en la demanda principal, la parte actora no
solicita un estudio sobre dicho aspecto por parte del A-quo que permita acreditar una falla
en el servicio.

-. Ahora bien, la parte actora en su escrito de apelacion, advierte que la sentencia de
primera instancia no realiz6 una valoracion completa a los medios probatorios que se
allegaron, pues omite darle valor probatorio a los hechos que se consignaron en la
demanda respecto a la demora en la atencion médica, pues alli se expresa lo que la
sefiora Maria Mélida Hurtado padecié durante su enfermedad.

Dentro de esta perspectiva, y hecho el recorrido a las atenciones brindadas por las
instituciones hospitalarias a la paciente Maria Mélida Hurtado, se determina que las
instituciones médicas no tuvieron injerencia con las complicaciones de salud de la
paciente y su posterior fallecimiento. Por el contrario, se acredité que la prestacion del
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servicio de salud fue oportuno y adecuado frente a cada condicién de salud presentada
por la paciente.

Se recalca el hecho de que, para la segunda intervencion quirurgica de la paciente Maria
Mélida Hurtado, la Clinica Cio San Diego- Ciosad- realiz6 nuevamente los examenes
médicos tendientes a corroborar el estado de salud de la paciente, aspecto que el
apoderado de la parte actora designa como una dilacion en el tratamiento ante la
necesidad urgente de que la paciente fuera intervenida quirdrgicamente.

Dicho aspecto, no puede ser tenido en cuenta por la Sala como una demora en el servicio
de salud o pérdida de oportunidad de tratamiento de la paciente, pues para la fecha en
gue la sefiora Maria Mélida Hurtado acudio al servicio de urgencias de la Clinica Cio San
Diego- Ciosad-, tal y como se advierte en la historia clinica, ya no presentaba la masa
gue tenia en el cuello desde el afio 2009, al haber sido reseccionada en intervencién
quirargica del 25 de marzo de 2010 y aunado a eso, no contaba con los antecedentes
documentales de las atenciones médicas recibidas por la paciente.

Dicha situacion demanda de la entidad, que se verifique el estado actual de salud de la
sefiora Maria Mélida Hurtado, con el fin de ser estudiada la procedencia y viabilidad de
una nueva intervencién quirargica.

Precisamente, en diligencia de recepcion del testimonio del médico Alberto Escallon
Cubillos del 1° de junio de 2015%, el galeno manifesté que: “Uno no esté autorizado
éticamente para realizar un procedimiento agresivo sin tener un reporte anatomopatolégico que
lo avale”. Por lo que no se puede tener como falla en el servicio médico el hecho de que
la Clinica Cio San Diego- Ciosad- haya dispuesto un tiempo para realizar exdmenes
diagnosticos que permitieran verificar el estado de salud de la paciente, con el fin de
realizar posteriormente una intervencion quirdrgica.

Lo anterior, para concluir que, en el presente asunto, el a-quo valor6é de forma integra y
completa los medios probatorios que se le pusieron a su alcance para fallar el presente
asunto, tal y como se vio anteriormente. Por lo demas, la Sala concuerda con el fallador
de primera instancia en que no puede atribuirse responsabilidad alguna a las entidades
demandadas por el deceso de la sefiora Maria Mélida Hurtado en razén a que no se
demostré por la parte activa que no le hayan brindado de manera adecuada y oportuna
el servicio médico a la paciente, ni tampoco que exista omision en la prestacion de sus
servicios.

Ahora, el hecho que el resultado en la paciente no haya sido el esperado, no puede
catalogarse como una falla en la prestacion de los servicios médicos. La medicina no es
una ciencia exacta, se trata de una obligacién de medios y no de resultado, de modo que
por el solo resultado no se puede deducir una responsabilidad patrimonial, la que se
edifica en una mala practica médica, que como se vio no sucedid en este caso, en el que
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los servicios de salud se prestaron a la paciente conforme a lo que recomendaba la
ciencia médica en su momento.

En ese sentido, de las pruebas obrantes en el expediente respecto de la atencién médica
prestada por las entidades demandadas, consta que la sefiora Maria Mélida Hurtado
recibio el tratamiento adecuado, segln las necesidades de su enfermedad y a la
evolucién y reacciones al tratamiento.

Por lo anterior, es forzoso concluir que se debe confirmar lo dispuesto en la sentencia
dictada por el Juzgado 63 Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota, Seccién
Tercera el 26 de mayo de 2017, por medio de la cual se negaron las pretensiones de la
demanda.

Xl. COSTAS PROCESALES

La Sala considera que el articulo 171 del CCA3%8, no contiene el imperativo de condenar
en costas a la parte vencida, como quiera que, si bien establece que, “la sentencia
dispondra sobre las condenas en costas”, asume categorico que la alocucion “dispondra”,
significa: “mandar lo que se debe hacer”?, y la remision que hace a la norma supletoria,
antes Caodigo de Procedimiento Civil, hoy Cédigo General del Proceso, es solo para
efectos de la liquidacidon y ejecucion de las costas.

Teniendo en cuenta que en la jurisdiccion contencioso administrativa, la condena en
costas, no deviene como consecuencia de resultar vencido en el proceso, contrastado
gue esta jurisdiccion tiene por finalidad la efectividad de los derechos reconocidos en la
Constitucion Politica, y que este compendio de garantias comprende en el ambito de los
articulos 2° y 230 Constitucionales, la realizacion de la justicia y el acceso a la
administracion de justicia, y que no se vislumbré una actuacion temeraria de las partes,
esta Sala se abstendra de condenar en costas en esta instancia, en su modalidad de
expensas y gastos del proceso.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA -
SECCION TERCERA — SUBSECCION “C”, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:
PRIMERO: CONFIRMAR la Sentencia del 26 de mayo de 2017, proferida por el Juzgado
63 Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogot4, Seccién Tercera, de acuerdo con
lo expuesto en la parte considerativa.

SEGUNDQO: Sin condena en costas (expensas y gastos del proceso) en esta instancia.

38 “CONDENA EN COSTAS. En todos los procesos, con excepcion de las acciones publicas, el
Juez, teniendo en cuenta la conducta asumida por las partes, podra condenar en costas a la vencida en el
proceso, incidente o recurso, en los términos del Cédigo de Procedimiento Civil.”

3% Ver www.rae.es
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TERCERO: ACEPTAR renuncia del apoderado de la parte demandada DISTRITO
CAPITAL- SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD, Dr. JUAN PABLO MOLINA
SINISTERRA identificado con C.C. No. 14.839.527 y T.P. N° 140.793 del C. S. de la J.,
visible a folio 481, verificado el requisito de que trata el inciso 5° del articulo 76 del CGP.

CUARTO: RECONOCER personeria a la sociedad TAMAYO JARAMILLO Y
ASOCIADOS identificada con NIT. 900.627.396-8 como apoderada de la llamada en
garantia SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A, en los términos y para los
fines de la sustitucion de poder obrante en documentos electrénicos No. 4 y 5.

QUINTO: RECONOCER personeria al Dr. CARLOS ARTURO HORTA TOVAR
identificado con C.C. No. 80.871.298 y T.P. N° 210.552 del C. S. de la J. como apoderado
de la entidad demandada SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
E.S.E., en los términos y para los fines de la sustitucion de poder obrante en documento
electronico No. 6.

SEXTO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de Origen. Por Secretaria de esta
Corporacion DEJESE las constancias del caso.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Aprobado en sesion de la fecha, Sala N° 48).

(Firmado electrénicamente en Plataforma SAMAI)

FERNANDO IREGUI CAMELO
Magistrado

JOSE ELVER MUNOZ BARRERA MARIA CRISTINA QUINTERO FACUNDO
Magistrado Magistrada
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