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MEDIO DE CONTROL — REPARACION DIRECTA

Radicado: 11001 - 33 - 31 - 033 — 2009 — 00296 — 01

Actor: EMPERATRIZ MAYORGA RODRIGUEZ Y OTROS
Demandado: CAJA DE PREVISION SOCIAL DE
COMUNICACIONES Y OTRO

Tema: RESPONSABILIDAD DERIVADA DE DANOS
OCASIONADOS POR PACIENTE PSIQUIATRICO
Sentencia N°: SC03 -0621 - 3188

Sistema: ESCRITURAL

Asunto: SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

|. OBJETO DE LA DECISION

Surtido el tramite de ley, sin observar causal de nulidad que invalide lo actuado,
procede la Sala a decidir el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado
judicial de la parte demandante, contra la sentencia proferida el 25 de octubre del
2018 por el Juzgado Sesenta (60) Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogotéa
— Seccidn Tercera, por medio de la cual negd las pretensiones de la demanda.

II. ANTECEDENTES
2.1. Pretensiones

El 2 de diciembre del 2009, Belcy Edith Lara Mayorga, Christian Gerardo Mallqui
Camayo, Maria Alcira Mayorga de Lara, Victor Julio Lara Galvis y Emperatriz
Mayorga Rodriguez, a través de apoderado judicial promovieron demanda en
ejercicio de la accion de reparacion directa, contra la Caja de Prevision Social de
Comunicaciones Caprecom IPS (liquidada) y la Empresa Social del Estado Luis
Carlos Galan Sarmiento, liquidada por la Fiduagraria S.A. Sociedad Fiduciaria de
Desarrollo Agropecuario S.A., por los perjuicios que les fueron causados, con motivo
de la agresion de que fue objeto Belcy Edith Lara Mayorga el 26 de septiembre del
2007, mientras aquella se encontraba en la sala de espera de la Clinica San pedro
Claver.
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Como consecuencia de la anterior declaracion, las entidades demandadas sean
condenadas al reconocimiento y pago de los perjuicios inmateriales (morales,
psicoldgicos, de dafio a la vida en relacion, estéticos), materiales (dafio emergente
y lucro cesante consolidado) y de dafo al buen nombre y al honor causados a los
accionantes, asi:

(..)

2. Que se condene a la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE
COMUNICACIONES CAPRECOM, CAPRECOM IPS y/o a “FIDUAGRARIA
S.A. “SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A,,
a pagar, por concepto de perjuicios morales a cada uno de los demandantes:
BELCY EDITH LARA MAYORGA al menos 100 SMMLV y para los
demandantes CHRISTIAN GERARDO MALLQUI CAMAYO, MARIA
ALCIRA MAYORGA DE LARA, VICTOR JULIO LARA GALVIS vy
EMPERATRIZ MAYORGA RAMIREZ; cuando menos, la suma de 50
SMMLYV, cantidades establecidas en salarios minimos, con su equivalente
en pesos. Sin perjuicio de un mayor valor que resulte de las reglas de la
equidad, la ley o la jurisprudencia.

3. Que se condene a la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE
COMUNICACIONES CAPRECOM, CAPRECOM IPS y/o a “FIDUAGRARIA
S.A. “SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A.,
a pagar, por concepto de perjuicios psicolégicos a los demandantes BELCY
EDITH LARA MAYORGA cuando menos 100 SMMLV, para la sefiora
MARIA ALCIRA MAYORGA DE LARA, cuando menos 50 SMMLV,
cantidades establecidas en salarios minimos, con su equivalente en pesos.
Sin perjuicio de un mayor valor que resulte de las reglas de la equidad, la
ley o la jurisprudencia.

4. Condenar a la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES
CAPRECOM, CAPRECOM IPS y/o a “FIDUAGRARIA S.A. “SOCIEDAD
FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A., a pagar por
perjuicio estético a la sefiora BELCY EDITH LARA MAYORGA al menos 50
SMMLYV, cantidades establecidas en salarios minimos, con su equivalente
en pesos. Sin perjuicio de un mayor valor que resulte de las reglas de la
equidad, la ley o la jurisprudencia.

5. Condenar a la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES
CAPRECOM, CAPRECOM IPS y/o a “FIDUAGRARIA S.A. “SOCIEDAD
FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A., a pagar por dafio
al buen nombre vy al honor, a la sefiora BELCY EDITH LARA MAYORGA al
menos 50 SMMLYV, cantidades establecidas en salarios minimos, con su
equivalente en pesos. Sin perjuicio de un mayor valor que resulte de las
reglas de la equidad, la ley o la jurisprudencia.

6. Igualmente, se condene a la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE
COMUNICACIONES CAPRECOM, CAPRECOM IPS y/o a “FIDUAGRARIA
S.A. “SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A.,,
al pago de los perjuicios materiales por el DANO EMERGENTE ocasionado
a BELCY EDITH LARA MAYORGA, asi: DANO EMERGENTE: por los
gastos en que incurri6 en la compra de medicamentos, cremas y el
transporte, a saber, la suma de TRESCIENTOS MIL PESOS ($300.000.00)
MCTE. Ademas de reconocer la correccion monetaria e intereses de las
sumas referidas como DANO EMERGENTE.
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7. Ilgualmente, se condene a la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE
COMUNICACIONES CAPRECOM, CAPRECOM IPS y/o a “FIDUAGRARIA
S.A. “SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A,,
al pago de los perjuicios materiales por el LUCRO CESANTE PASADO ala
demandante BELCY EDITH LARA MAYORGA, a saber, la suma de UN
MILLON CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS
OCHENTA Y OCHO COMA CERO VEINTICUATRO PESOS
($1°435.200,024) MCTE. Ademas de la correccién monetaria e intereses de
las sumas referidas como LUCRO CESANTE.

(--)

2.2. Hechos
Como sustento de las pretensiones, el apoderado judicial de los accionantes indico:

El 26 de septiembre del 2007, Belcy Edith Lara Mayorga fue agredida por Nancy
Malagon Villareal, quien le tir6 una piedra en la cara, mientras se encontraban en
la sala de espera de la Clinica San Pedro Claver.

Con ocasion de lo anterior, Lara Mayorga fue diagnosticada con TCE leve, herida
en cara, trauma facial y dental, cuyas heridas fueron limpiadas y suturadas (15
puntos) por un cirujano plastico. Ademas, se fij6 una incapacidad de 7 dias y
medicina legal determiné una incapacidad provisional de 20 dias.

2.3. De los argumentos de la parte Actora

Sostuvo que la agresora Nancy Malagon Villareal se encontraba deambulando en
la Clinica San Pedro Claver, sin ningun control (canalizada), tampoco inmovilizada
y mucho menos controlada farmacolégicamente, o que no debié ocurrir, pues
aquella era una paciente psiquiatrica remitida de la Empresa Social del Estado
Hospital Pablo VI de Bosa, lugar en el que manifestd agresividad fisica y verbal
contra su personal administrativo y de salud.

Refirié que, ocurrida la lesién de Belcy Edith Lara Mayorga, a las 3:20 p.m. se
autoriz6 la cirugia plastica, otorrinolaringologia y maxilo facial, documento en el que
se aceptd que el insuceso ocurrié dentro de la Clinica San Pedro Claver como
consecuencia del actuar de una paciente.

Precis6 que a las 4:25 p.m., el cirujano plastico efectud la intervencion de Belcy
Edith Lara Mayorga, realizando lavado, debridamiento y sutura de la herida
padecida por aquella, procedimiento respecto del cual no se surti6 el
consentimiento informado. La salida de Lara Mayorga se dio a las 10:30 p.m.

Indica que el 12 de octubre del 2007, Lara Mayorga se dirigié a la gerencia de la
Clinica San Pedro Claver, posteriormente operada y administrada por Caprecom
IPS, para que se agendara la cita por control de oftalmologia y a efectos de informar
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la alergia provocada por el medicamento Contractubex, sin embargo, fue objeto de
insultos por parte del Coordinador de Urgencias (doctor Nelson Sierra).

2.4. De la contestacidn de la demanda
2.4.1. Del Ministerio de la Proteccién Social

Una vez notificada, constituy6é apoderado judicial, quien procedi6 a radicar escrito
de contestacion a la demanda, por medio del cual explicé que no entendia la razon
por la cual habia sido vinculada si la accién no habia dirigido en su contra, y ademas
propuso las siguientes excepciones:

- Falta_de legitimacion en la _causa por pasiva: Explica que al Ministerio de la
Proteccion Social corresponden las politicas de salud, trabajo y riesgos
profesionales, por lo cual no existe ninguna relacién entre dichas funciones y el
dafo reclamado en las pretensiones de la demanda.

- Inexistencia de dafio antijuridico: Sostiene cudl es la actuacion (accién u omision)
gue gener6 el dafo.

2.4.2. De la Fiduagraria S.A. Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario
S.A. (entidad liquidadora de la Empresa Social del Estado Luis Carlos Galan
Sarmiento)

Una vez notificada a la accionada el auto admisorio de la demanda, constituyé
apoderado judicial, quien procedi6 a radicar escrito de contestacion a la demanda,
por medio del cual se opuso a las pretensiones de la misma, al estimar que
Fiduagraria S.A. perdi6 la competencia para representar judicial vy
extrajudicialmente a la liquidada Empresa Social del Estado Luis Carlos Galan
Sarmiento, la cual habia dejado de existir juridicamente el 6 de noviembre del 2009
y en ese sentido, la Fiduagraria carece de legitimacion en la causa por pasiva.

Adicionalmente, formula las siguientes excepciones:

- Caducidad: Sefiala que, para la presentacion de la demanda de reparacion
directa, el demandante cuenta con 2 afos a partir de la ocurrencia del hecho.

- Falta de legitimacidn en la causa por pasiva: Sostiene que como en el momento
en que se recibié la comunicacion la Fiduagraria S.A. ya habia perdido la calidad
de liguidadora de la Empresa Social del Estado Luis Carlos Galan Sarmiento, pues
esta se extinguio el 6 de noviembre del 2009.

- Inexistencia de la parte accionada: Indica que mediante el Decreto 3202 del 2007,
prorrogado mediante los Decretos 3057 del 2008, 352, 1893, 2748, 3757 y 4171
del 2009, dispuso la disolucién y liquidacion de la Empresa Social del Estado Luis
Carlos Galan Sarmiento, la cual se extingui6 el 6 de noviembre del 2009.
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- Inexistencia de relacion contractual entre el accionante y Fiduagraria S.A.: Arguye
gue legalmente no se estableci6 que Fiduagraria S.A. asumiera de forma
indiscriminada las obligaciones de la Empresa Social del Estado Luis Carlos Galan
Sarmiento, pues ni siquiera es sucesor de dicha empresa. Ademas, para la fecha
en que se notificd el auto admisorio de la demanda, la Empresa Social del Estado
Luis Carlos Galan Sarmiento ya se encontraba extinta (6 de noviembre del 2009) y
en ese orden de ideas, Fiduagraria S.A. perdié la facultad para representarla y por
ello, quien se encuentra legalmente facultado para representarla es la Nacion.

2.4.3. De la Caja de Prevision Social de Comunicaciones CAPRECOM (en
liquidacion)

Una vez notificada a la accionada el auto admisorio de la demanda, constituy6
apoderado judicial, quien procedi6 a radicar escrito de contestacion a la demanda,
en el que se opuso a la prosperidad de las pretensiones de la demanda, y para ello
nego que la paciente Nancy Malagén estuviera sin control, ni tratamiento, pues
precisamente se encontraba hospitalizada de acuerdo a la historia clinica aportada,
en la que se evidencia que se le suministraban medicamentos, pues estaba estable
dado el trastorno que sufria, y que puede presentar momentos de actividad e
inactividad, para esa fecha estaba pasiva ante su inminente remision a la Clinica
Inmaculada y en ese sentido, no requeria inmovilizacion fisica.

Indica que las actuaciones desplegadas por la demandada resultaron oportunas,
diligentes, eficientes y prudentes, sin que de las mismas se acredite algun tipo de
falencia o falla del servicio. Adicionalmente, propone las siguientes excepciones:

- Falta de legitimacion en la causa por pasiva: Sostiene que en el Decreto 3202 del
24 de agosto del 2007 se ordend la supresion y la liquidacion de la Empresa Social
del Estado Luis Carlos Galan Sarmiento y Fiduagraria S.A. fue designada como su
liquidador, con fundamento en lo anterior, Caprecom y la Empresa Social del
Estado Luis Carlos Galan Sarmiento signaron el 25 de agosto del 2007 un convenio
para la administracién u operacion de su red de clinicas en Bogotd4, por lo cual
Caprecom se desempeiié como administrador hasta el 1 de mayo del 2008.

A su vez, Caprecom contrato la operacion de las IPS con la Cooperativa Nacional
de Anestesiélogos — Anestecoop, mediante los contratos 246 del 23 de agosto del
2007, 358 del 16 de diciembre del 2007, 071 del 16 de febrero del 2008 y 186 del
30 de mayo del 2008, para la prestacién de servicios de salud en los niveles de
baja, mediana y alta complejidad de los distintos usuarios del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, entre otras, en la Clinica San Pedro Claver.

De acuerdo a lo anterior y a lo pactado con Anestecoop, se debia mantener a
Caprecom incélume respecto de los hechos que se pudieran presentar en las
empresas sociales del Estado e IPS durante la vigencia de los mencionados
contratos.
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- Inexistencia de obligacion resarcitoria contractual: Indica que, si bien las EPS son
llamadas a responder de forma solidaria cuando los contratistas acttan irregular o
defectuosamente y por ello se provoca un dafio. En ese sentido, si se llegara a
condenar al pago de una indemnizacién contra Caprecom, sin embargo, la clausula
contractual genera la indemnidad de Caprecom y la obligacion indemnizatoria
guedara en cabeza de Anestecoop.

- Inexistencia de nexo causal: Arguye que no se encuentra acreditado, ni siquiera
por indicio, que una actuaciéon ejercida por algun funcionario administrativo o de
salud de la Clinica San pedro Claver haya provocado o generado el presunto dafio
reclamado en las pretensiones de la demanda, por el contrario, se llevaron a cabo
los procedimientos médicos para atender a Belcy Edith Lara Mayorga.

- Nadie _esta obligado _a lo_imposible: Refiere que se desarrollaron todas las
actividades para salvaguardar a la paciente que ingresé por urgencia psiquiatrica y
quien, por una situacion irresistible al personal administrativo, agredi6 a la visitante
Belcy Edith Lara Mayorga.

2.4.4. De los llamados en garantia

2.4.4.1. Cooperativa Nacional de Anestesiologos Anestecoop (llamado por la
liquidada Caprecom)

Guardo silencio.

2.4.4.2. Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A. (llamado por laliquidada
Caprecom)

Guardo silencio.
I1l. DE LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

En sentencia del 25 de octubre del 2018, el Juzgado Sesenta (60) Administrativo
de Oralidad del Circuito Judicial de Bogota D.C. - Seccion Tercera (fs. 779-788 c.2),
resolvié negar las pretensiones de la demanda, asi:

PRIMERO: Denegar las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, enviese el expediente a la
Oficina de Apoyo de los Juzgados de Bogota para su archivo.

En lo que respecta al dafio reclamado en las pretensiones de la demanda, el Juez
de instancia consider6 que solo se habia acreditado la lesién padecida por Belcy
Edith Lara Mayorga y su tratamiento médico por parte de Caprecom IPS, sin
embargo, no se probo la existencia de secuelas de caracter permanente, la pérdida
de la capacidad laboral o un menoscabo en la salud, mediante un perito experto en

6
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la materia. Al respecto, indica que el dafio moral no se puede presumir en el sub
examine, en la medida que no se estableci6 la pérdida de la capacidad laboral de
Belcy Edith Lara Mayorga, asi como tampoco se demostré la manera en que se
afectaron los demandantes distintos a la victima.

En lo que tiene que ver con el perjuicio econdémico, refiere que no se allegaron
pruebas que demostraran que la victima percibiera un salario o0 ganancia mensual
como trabajadora independiente (contabilidad), asi como tampoco se probo que se
desempefiara como vendedora de Herbalife. Precisa que no se acreditaron
perjuicios en la modalidad de lucro cesante, pues en el evento de haber padecido
una incapacidad, aquella debid ser cubierta por el sistema general de seguridad
social en salud, al cual debia estar afiliada.

Adicionalmente, para considerar que no se configura la falla del servicio, expone
los argumentos que pasa a relacionarse:

La parte actora fundamenta sus pretensiones en el deber de garante que
considera debe tener la IPS respecto de sus pacientes, pero no se explica
el por qué se abstiene de demandar al causante del dafio y traer al garante
para que responda en su calidad de tercero, sino que ha optado por
demandar directamente al tercero garante.

No se ha intentado la responsabilidad de forma solidaria entre quien causa
del (sic) dafio y quien la parte actora considera es garante, siendo ello
necesario si se entiende que la obligacion de garantia depende de la
obligacion principal, sustancial, que en este caso corresponde a la paciente
NANCY MALAGON y su familia en tanto se ha indicado que fue su madre
quien en su calidad de acompafante la descuidé. No se ha intentado por la
parte actora ventilar en el presente caso la responsabilidad civil de la
causante del dafo.

En tanto no ha comparecido al proceso quien habria causado el dafio, no
puede discutirse su responsabilidad civil extracontractual, de forma que
tampoco podria discutirse la del garante.

(..)

En tanto en la conducta habrian concurrido dos conductas, la de quien causa
el dafio y la de quien se abstiene de impedirlo al no asumir las medidas
necesarias para el efecto, se hace necesario el estudio de ambas a efecto
de determinar la responsabilidad respecto del dafio antijuridico.

Concurren en el presente caso respecto de un solo hecho dos formas de
responsabilidad, la civil extracontractual en los términos del Cadigo Civil y la
patrimonial del Estado en los términos del articulo 90 de la Constitucién
Politica.

De esta forma, concluye el Despacho que se configuraria una causal de
exoneracion correspondiente al hecho de un tercero que no puede ser
probado ni juzgado este en tanto no ha sido dirigida la demanda contra él.
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IV. DEL ESCRITO DE APELACION.
4.1. La parte actora

Sustenta su desacuerdo con la sentencia de primera instancia, que nego las
pretensiones de la demanda, al considerar que el a quo estimo6 que se acredit6 la
causal de exoneracion del hecho de un tercero, por lo cual no se configuran los
elementos que estructuran la responsabilidad patrimonial del Estado.

Precisa que el recurso de apelacion se encauza principalmente, pero no Unica, a la
acreditacion de los elementos que constituyen la responsabilidad extracontractual
del Estado por la falla en el servicio.

De otro lado, afirma que, contrario a lo sefialado por el fallador de primera instancia,
los perjuicios morales se presumen respecto de la victima, quien ha padecido el
dafo, y de los familiares (demandantes) hasta el segundo grado de consanguinidad
y primero civil, como lo ha sostenido de forma reiterada el Consejo de Estado.

Indica que se acredit6 el dafio estético en atencion al testimonio de Alba Luz Numa
Peinado, quien declaré que Belcy Edith Lara Mayorga fue intervenida en su cara
por un cirujano plastico, con ocasion de las lesiones provocadas por Nancy
Malagoén Villareal, paciente psicética, que se encontraba en la Clinica San Pedro
Claver, circunstancia que produjo un dafio estético, transitorio o permanente, tal
como se desprende de la historia clinica aportada al plenario.

Sostiene que acepta que no alleglé prueba siquiera sumaria al expediente que
acreditaran los dafios materiales reclamados.

Arguye que se encuentra suficientemente demostrado que la paciente psicética
Nancy Malagon Villareal se encontraba bajo la tutela de la Clinica San Pedro
Claver, lugar al que fue remitida desde la Empresa Social del Estado Hospital Pablo
VI de Bosa.

Advierte que, de acuerdo a la historia clinica de la Empresa Social del Estado
Hospital Pablo VI de Bosa obrante en el expediente, el 2 de septiembre del 2017
(sic) la paciente Nancy Malagén Villareal presenté un episodio de agitacion y
agresividad, por lo cual fue diagnosticada con trastorno psicotico con caracteristicas
maniacas denominado trastorno afectivo bipolar.

Manifiesta que se acreditdé que el 23 de septiembre del 2007 a las 10:40 a.m., la
paciente Nancy Malagon Villareal fue remitida de la Empresa Social del Estado
Hospital Pablo VI de Bosa a la Clinica San pedro Claver, lugar al que arrib6 el 11:10
a.m., con diagnoéstico de trastorno psiquiatrico de caracteristicas maniacoides
siendo trasladada en compafia de su madre y entregada al médico psiquiatra Juan
David Avila Cadavid.
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Asegura que el articulo 2346 del Cddigo Civil establece que los dementes no tienen
la capacidad de cometer delito o culpa, pero los dafios por ellos causados seran
responsabilidad de quienes estén a su cargo, si se les pudiese imputar negligencia.
En ese orden de ideas, la paciente Nancy Malagén Villareal, para el momento en
gue agredio a la visitante Belcy Edith Lara Mayorga, se encontraba en la Clinica
San Pedro Claver, es decir, bajo su custodia, y por ello, la llamada a responder por
los dafios ocasionados por dicha paciente inimputable por su diagnostico del
trastorno afectivo bipolar.

Explica que, de acuerdo a la jurisprudencia del Consejo de Estado, una vez la
paciente Nancy Malagon Villareal ingresé a la Clinica San Pedro Claver el 23 de
septiembre del 2007, inmediatamente aquella queda bajo el cuidado, custodia y
vigilancia de aquella, entidad hospitalaria la cual, para la época en gque se presento
la agresion contra Belcy Edith Lara Mayorga, era administrada por Caprecom.

Aduce que se encuentra acreditado que la paciente Nancy Malagén Villareal, al
momento de cometer la agresion contra Belcy Edith Lara Mayorga, se encontraba
en estado de inimputabilidad, al ser diagnosticada con psicosis maniaco depresiva
en fase maniaca, por lo cual quien debe responder por el dafo es la entidad
hospitalaria que era administrada por Caprecom, en atencion a lo previsto en el
articulo 2346 del Cdédigo Civil.

Indica que la madre de la paciente Nancy Malagon Villareal no tenia a su cargo el
cuidado de aquella, sino la Cinica San Pedro Claver, personal al que se le advirtid
gue aquella estaba presentando episodios de agresion fisica y verbal, por ello para
los funcionarios de dicha institucidon era previsible que la mencionada paciente
pudiese agredir a un tercero, pues ya habia atentado contra el personal de salud y
pacientes de la Empresa Social del Estado Hospital Pablo VI de Bosa y resistible,
en la medida que pudo haber hecho uso de distintos medios de contencidn fisica y
farmacoldgica para evitar que agrediera a los demas.

Destaca que en la zona de espera del area de urgencias de la Clinica San Pedro
Claver se encontraba un jardin rodeado de piedras, una de las cuales fue utilizada
por la paciente Nancy Malagon Villareal para agredir a la visitante Belcy Edith Lara
Mayorga, circunstancia que, a su juicio, viola los servicios de hosteleria,
alojamiento, manutencion y de seguridad de los pacientes, los terceros que acudian
a la institucion y del personal médico.

V. ACTUACION PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA.
Por acta individual de reparto del 23 de enero del 2019, correspondié el

conocimiento del asunto de la referencia al Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion tercera, Subseccion “C"1.

1 FI. 801 del quinto cuaderno principal
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A través de auto del 15 de noviembre del 2019, se admiti6 el recurso de apelacion,

se ordend notificar a las partes y al Ministerio Publico?.

Mediante providencia del 21 de febrero del 2020, se corri6 traslado comun a las
partes para alegar de conclusién y al Ministerio Publico®.

Los apoderados del Patrimonio Autbnomo de Remanentes de Caprecom, del
Ministerio de Salud y Proteccion Social y la parte demandante, dentro del término
conferido, radicaron escritos contentivos de sus alegatos de conclusion?. El
Ministerio Publico no aporté concepto juridico.

VI. DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION
6.1. Del Patrimonio Autonomo de Remanentes de Caprecom

Reitera los argumentos expuestos en la contestacidén de la demanda, solicitando se
confirme la sentencia de primera instancia, que negé las pretensiones de la
demanda.

6.2. Del Ministerio de Salud y Proteccion Social

Reitera los argumentos sefialados en la contestacion de la demanda.

6.3. De la parte actora

Reitera las afirmaciones y sustentaciones relatadas en el recurso de apelacion.
6.4. Del Ministerio Publico

En concepto aportado el 21 de julio del 2020, el representante del Ministerio Publico
sostuvo que el fallo de primera instancia debe ser revocado, pues considera que,
de acuerdo al material probatorio aportado, se evidencia la responsabilidad de las
entidades demandadas frente a los dafios reclamados y que, por lo tanto, no puede
considerarse probada la causal del hecho de un tercero. Al respecto, expone lo que
pasa a verse:

(..)

En el caso concreto esta probado que la demandante fue agredida por parte
de una paciente psiquiatrica en las instalaciones de la clinica San Pedro
Claver (Cdo. de pruebas fls. 34-35), que como consecuencia de estos
hechos la sefiora Belcy Edith Lara Mayorga fue diagnosticada con
politraumatismo, trauma facial cortocontundente, traumatismo de tejidos
blandos (Cdo. de pruebas fls. 34-35).

2 Folio 803 del quinto cuaderno principal
3 FI. 805 del quinto cuaderno principal
4 Fls. 806-207, 808-812, 818-823 del quinto cuaderno principal
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Igualmente, esta probado que la paciente Nancy Malagon era una paciente
psiquiatrica diagnosticada con trastorno psiquiatrico (Cdo, de pruebas fls 31
y 33), que teniendo en cuenta concepto técnico legal del Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses frente a este tipo de patologia, dichos
pacientes pueden presentar episodios de agitacién psicomotora o descontrol
de impulsos que pueden ocurrir de manera impredecible, por lo que la
primera decision que debe tomar el médico tratante es determinar si el
paciente debe ser hospitalizado o se debe dar tratamiento ambulatorio.
Teniendo en cuenta que la paciente Nancy Malagén habia estado en previo
tratamiento hospitalario en el Hospital Pablo VI de Bosa, que presentaba
episodios de agresividad, que agredia al personal de la salud y pacientes
(Cdo, de pruebas fls 31 y 33), es claro que era una paciente que debia estar
bajo cuidado estricto y tratamiento farmacoldgico. No solo porque podria
atacar a un tercero, también para garantizar la seguridad del propio paciente.

De conformidad con las declaraciones rendidas por algunos de los testigos
de los hechos, la paciente Nancy Malagdn se encontraba deambulando por
las instalaciones de la Clinica San Pedro Claver, la noche anterior a los
hechos habia lanzado una piedra contra los enfermeros y médicos,
rompiendo un vidrio; que a la sefiora Malagén la habian sedado y la dejaron
por el pasillo de urgencias, sin ninguna proteccion. Fue alli entonces cuando
ocurrieron los hechos (Cdo. de pruebas fl. 46). De acuerdo a DVD aportado
al proceso en el que el programa de noticias del canal de television CityTV,
realizé un reportaje frente al caso de la sefiora Belcy Edith Lara Mayorga se
pudo constatar que al interior de la sala de espera de urgencias se
encontraba un jardin rodeado de piedras, este hecho sumado al indebido
manejo del trastorno sufrido por la paciente Nancy Malagon por parte de las
entidades demandadas, constituye una falla del servicio conforme a lo
indicado de forma precedente, por lo cual, esta agencia de Ministerio
Publico, solicita al H. Tribunal revocar la sentencia de primera instancia vy,
en su defecto, declarar la responsabilidad de las demandadas en el presente
caso.

En relacién con los perjuicios cuya reparacion se pretende, el Ministerio
Publico considera:

(--)

- Daflo moral: El monto indemnizatorio debe atender al criterio del arbitrio
judicial y, en todo caso, guardar consonancia con las sentencias de
unificacion del Consejo de Estado del 28 de agosto de 2014, relativas a esta
tipologia especifica del perjuicio inmaterial, en la modalidad de dafio moral.

- Dafio a la salud: El dafio sufrido por la sefiora Belcy Lara Mayorga,
indudablemente ocasion6 un perjuicio a la Salud en los términos definidos
por la jurisprudencia del Consejo de Estado desde el afio 2011 (expedientes
19.301 y 38.222) y reiterado en las sentencias de unificacion de agosto de
2014, por lo cual debe procederse a su reparaciéon. En la demanda se solicita
el pago de la suma equivalente a 100 salarios minimos legales mensuales
vigentes por perjuicio psicoldgico; 50 salarios minimos legales mensuales
vigentes a titulo de perjuicio estético. Dicho dafio se encuentra demostrado
en el informe técnico legal del Instituto de Medicina Legal, de fecha 26 de
diciembre de 2007, que clasific6 la lesion de la demandante como
deformidad fisica que afecta el rostro. (Cdo. de pruebas fl. 57), pero la forma
de reparacion del dafio corresponde el arbitrio judicial, sujeto a las
sentencias de unificacion sobre esta materia.
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VIl. CONSIDERACIONES
7.1. PRESUPUESTOS PROCESALES DE LA ACCION
7.1.1. Competencia

Conforme al articulo 82° del Cédigo Contencioso Administrativo modificado por el
articulo 1° de la Ley 1107 del 2006 “Por la cual se modifica el articulo 82 del Codigo
Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 30 de la Ley 446 de 1998”,
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa es la competente para juzgar las
controversias originadas en la accién u omision de las entidades publicas, y en
atencion a la naturaleza juridica de dos de las accionadas (sefialadas en las
pretensiones de la demanda), es ésta la encargada de juzgar las actuaciones de la
Nacion — Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Patrimonio Autonomo de
Remanentes de Caprecom.

Asi mismo, esta Corporacion es competente para conocer en segunda instancia del
proceso de la referencia, de acuerdo al articulo 133 del Codigo Contencioso
Administrativo® modificado por el articulo 41 de la Ley 446 de 1998, el cual dispone
gue los tribunales administrativos conocen en segunda instancia de los recursos de
apelacion incoados contra las sentencias dictadas en primera instancia por los
jueces administrativos.

7.1.2. De la caducidad

En tratandose del fendmeno juridico de la caducidad del medio de control de
reparacion directa, el articulo 136 del Cddigo Contencioso Administrativo
modificado por el articulo 23 del Decreto Nacional 2304 de 1989 y el articulo 44 de
la Ley 446 de 1998, dispone:

Articulo 136. Caducidad de las acciones.

5 Articulo 1°. El articulo 82 del Cédigo Contencioso Administrativo modificado por el articulo 30 de la Ley 446 de 1998,
guedaria asi:

"Articulo 82. Objeto de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo. La jurisdiccion de lo contencioso administrativo
esta instituida para juzgar las controversias y litigios originados en la actividad de las entidades publicas incluidas las
sociedades de economia mixta con capital pablico superior al 50% y de las personas privadas que desempefien funciones
propias de los distintos 6rganos del Estado. Se ejerce por el Consejo de Estado, los tribunales administrativos y los
juzgados administrativos de conformidad con la Constitucion y la ley.

Esta jurisdiccion podra juzgar, inclusive, las controversias que se originen en actos politicos o de Gobierno.

La jurisdiccién de lo contencioso administrativo no juzga las decisiones proferidas en juicios de policia regulados
especialmente por la ley. Las decisiones jurisdiccionales adoptadas por las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias del
Consejo Superior de la Judicatura y de los Consejos Seccionales de la Judicatura, no tendran control jurisdiccional”.

5 ARTICULO 41. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN SEGUNDA INSTANCIA. <Ver
modificaciones directamente en el Cédigo> El articulo 133 del Codigo Contencioso Administrativo, quedara asi:

"Articulo 133. Competencia de los tribunales administrativos en segunda instancia. Los Tribunales Administrativos conoceran
en segunda instancia:

1. De las apelaciones y consultas de las sentencias dictadas en primera instancia por los Jueces Administrativos y de las
apelaciones de autos susceptibles de este medio de impugnacion, asi como de los recursos de queja cuando no se conceda
el de apelacién o se conceda en un efecto distinto del que corresponda.

()

" Por la cual se adoptan como legislacién permanente algunas normas del Decreto 2651 de 1991, se modifican algunas del
Cadigo de Procedimiento Civil, se derogan otras de la Ley 23 de 1991 y del Decreto 2279 de 1989, se modifican y expiden
normas del Cédigo Contencioso Administrativo y se dictan otras disposiciones sobre descongestion, eficiencia y acceso a la
justicia.
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(..

8. La de reparacion directa caducard al vencimiento del plazo de dos (2)
afios, contados a partir del dia siguiente del acaecimiento del hecho, omisién
u operacion administrativa o de ocurrida la ocupacion temporal o
permanente del inmueble de propiedad ajena por causa de trabajo publico
0 por cualquiera otra causa.

Adicionado por el art. 7, Ley 589 de 2000, con el siguiente texto: Sin
embargo, el término de caducidad de la accion de reparacién directa
derivada del delito de desaparicion forzada, se contaré a partir de la fecha
en que aparezca la victima o en su defecto desde la ejecutoria del fallo
definitivo adoptado en el proceso penal, sin perjuicio de que tal accién pueda
intentarse desde el momento en que ocurrieron los hechos que dieron lugar
a la desaparicion.

(...) (Subrayado de la Sala)

La norma en cita determina que el fendmeno juridico de la caducidad se contabiliza
en dos (2) afios a partir del dia siguiente en que se presenté la accion u omision
gue causo el dafio o al conocimiento del dafio que sirve de fundamento a la
pretension.

Caprecom liquidada

Teniendo en cuenta que el 26 se septiembre del 2007, Belcy Edith Lara Mayorga
fue agredida por la paciente Nancy Malagén Villareal, quien le tir6 una piedra en la
cara, siendo intervenida por un cirujano plastico de la Clinica San Pedro Claver esa
misma fecha, el término de caducidad sera contabilizado a partir del dia siguiente,
esto es, desde el 27 de septiembre del 2007, motivo por el cual la parte demandante
contaba hasta el 27 de septiembre del 2009 para presentar la demanda.

No obstante, el 9 de septiembre del 2009, faltando 18 dias para la culminacion del
término inicial de caducidad, el apoderado de la parte demandante presentd ante
la Procuraduria 9 Judicial ante el Tribunal Administrativo de Cuncinamarca solicitud
de conciliacién respecto de Caprecom, despacho que el 26 de noviembre del 2009
(f. 66 c.pruebas) celebré la audiencia de conciliacién que se declaré fallida, motivo
por el cual el mencionado plazo se reinicié el 27 de noviembre del 2009, motivo por
el cual dicho plazo culmind el 14 de diciembre del 2009 y como la parte demandante
radicé la demanda el 2 de diciembre del 2009, lo hizo dentro del término legal.

Empresa Social del Estado Luis Carlos Galan Sarmiento liguidada

Frente al andlisis del término de suspension de la caducidad en relacion con la
Empresa Social del Estado Luis Carlos Galan Sarmiento, se advierte que el 9 de
septiembre del 2009, faltando 18 dias para la culminacion del término inicial de
caducidad, el apoderado de la parte demandante presenté ante la Procuraduria 9
Judicial ante el Tribunal Administrativo de Cuncinamarca solicitud de conciliacién
respecto de la Empresa Social del Estado Luis Carlos Galan Sarmiento, despacho

qgue el 15 de octubre del 2009 (f. 59 c.pruebas) celebro la audiencia de conciliacion
13
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gue se declaré fallida, motivo por el cual el mencionado plazo se reinicid el 16 de
octubre del 2009, motivo por el cual dicho plazo culminé el 3 de noviembre del 2009
(teniendo en cuenta que el 2 de noviembre del 2009 era domingo, dia inhabil) y
como la parte demandante radic6 la demanda el 2 de diciembre del 2009, lo hizo
por fuera del plazo establecido en la normatividad aplicable y ya citada.

Con ocasion de lo anterior, la Sala declarara oficiosamente el fendmeno juridico de
la caducidad respecto de las pretensiones elevadas contra la liqguidada Empresa
Social del Estado Luis Carlos Galan Sarmiento.

7.1.3. De la legitimacién en la causa por activa

Belcy Edith Lara Mayorga, fue agredida fisicamente en su cara por una paciente de
la Clinica San Pedro Claver, por lo que se encuentra debidamente legitimada en la
causa por activa, ademas confirié poder en debida forma (f. 1-6 c.1).

De otra parte, Christian Gerardo Mallqui Camayo (conyuge), Maria Alcira Mayorga
de Lara (progenitora), Victor Julio Lara Galvis (progenitor) y Emperatriz Mayorga
Rodriguez (abuela materna), acreditaron las calidades alegadas respecto de belcy
Edith Lara Mayorga, de acuerdo a las documentales aportadas (fs. 27-29
c.pruebas), por lo que se encuentran debidamente legitimados en la causa por
activa, ademas confirieron poder en debida forma (f. 1-6 c.1).

7.1.4. De lalegitimacion en la causa por pasiva

En este punto, se advierte que el Ministerio de Salud y de Proteccion Social no fue
sefialado como demandado en las pretensiones de la demanda, por lo cual la
providencia del 26 de enero del 2010 (fs. 40-41 c.1), se admiti6 la demanda
solamente respecto de la Caja de Previsibon Social de Comunicaciones
CAPRECOM vy de la Fiduagraria S.A. Sociedad Fiduciaria de Desarrollo
Agropecuario S.A. (entidad liguidadora de la Empresa Social del Estado Luis Carlos
Galan Sarmiento), quienes si habian sido sefialados en las pretensiones de la
demanda, y no frente al Ministerio de Salud y de Proteccién Social.

En sintesis, el Ministerio de Salud y de Proteccion Social no fue vinculado en las
pretensiones de la demanda y tampoco en el auto admisorio de la demanda, es
decir, se declara de forma oficiosa su falta de legitimacién en la causa por pasiva
en el presente asunto, pues ni siquiera fue sefialado en el extremo pasivo
(demandado) del libelo de la demanda.

Por otro lado, Fiduciaria la Previsora S.A., administradora del Patrimonio Autbnomo
de Remanentes de Caprecom, sefialado como el extremo pasivo de la litis en la
demanda, se notific6 del auto admisorio, dio contestacién y en general ha
participado en todas las instancias procesales, ademas confirio poder en debida
forma. Ademas, es la entidad respecto de la cual se reclama el dafio en las
pretensiones de la demanda.
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7.2. Alcance del Recurso de Apelacién

El recurso de apelacion sub lite, debe ser resuelto con sujecion a los argumentos
de inconformidad invocados por el apelante, pues en los términos del articulo 328
del Cédigo General del Proceso?, el juez de segunda instancia debera pronunciarse
solamente sobre los argumentos expuestos por el impugnante.

Revisado el recurso de apelacién interpuesto, la Sala considera que la competencia
funcional de este Tribunal consiste en el estudio de imputacién a las demandadas,
de los dafios causados, a saber, las lesiones padecidas por Belcy Edith Lara
Mayorga como consecuencia de la agresion fisica efectuada por la paciente de la
Clinica San Pedro Claver Nancy Malagon Villareal.

VIIl. PROBLEMA JURIDICO Y TESIS DE LA SALA
8.1. Problema Juridico

A efectos de resolver el recurso de apelacion, se plantea el siguiente problema
juridico:

¢ Es procedente revocar la decision de primera instancia que nego las pretensiones
de la demanda, comoquiera que la parte actora sustenta que, una vez la paciente
psiquiatrica Nancy Malagon Villareal ingresé a la Clinica San Pedro Claver,
administrada por la liquidada Caprecom, aquella quedo bajo el cuidado, custodia y
vigilancia de aquella institucion de salud, para la fecha en que se present6 la
agresion contra Belcy Edith Lara Mayorga?.

Si, y solo si es afirmativo lo anterior, determinar si resulta procedente el
reconocimiento de los perjuicios reclamados en las pretensiones de la demanda.

8.2. Tesis

La Sala advierte que se concretd un riesgo excepcional por la patologia de la
paciente psiquiatrica Nancy Malagon y cuyo control fue asumido por la Clinica San
Pedro Claver al recibirla mientras se efectuaba la referencia a otra institucion de
salud con area de psiquiatria, razon por la cual el comportamiento agresivo y el dafio

8 “(...) El juez de segunda instancia debera pronunciarse solamente sobre los argumentos expuestos por el apelante, sin
perjuicio de las decisiones que deba adoptar de oficio, en los casos previstos por la ley.

Sin embargo, cuando ambas partes hayan apelado toda la sentencia o la que no apel6 hubiere adherido al recurso, el superior
resolvera sin limitaciones.

En la apelacién de autos, el superior sélo tendra competencia para tramitar y decidir el recurso, condenar en costas y ordenar
copias.

El juez no podrd hacer méas desfavorable la situaciéon del apelante Gnico, salvo que en razén de la modificacién fuera
indispensable reformar puntos intimamente relacionados con ella.

En el trdmite de la apelacién no se podran promover incidentes, salvo el de recusacién. Las nulidades procesales deberan
alegarse durante la audiencia.” (Suspensivos, subrayado y negrilla fuera de texto).
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padecido por Belcy Edith Lara Mayorga, le resulta imputable a la liquidada
Caprecom, quien para el afio 2007 administraba la Clinica San Pedro Claver.

De otra parte, resulta procedente el reconocimiento de los perjuicios morales y de
dafo a la salud peticionados en la demanda, en la medida que aquellos fueron
acreditados. No ocurre lo mismo respecto de los demas perjuicios solicitados.

IX. DEL REGIMEN DE RESPONSABILIDAD APLICABLE
9.1. De laresponsabilidad extracontractual del Estado.

Con la Carta Politica de 1991 se produjo la “constitucionalizacion” de la
responsabilidad del Estado y se erigi6 como garantia de los derechos e intereses
de los administrados?®, sin distinguir su condicién, situacién e interés. Como bien se
sostiene en la doctrina:

La responsabilidad de la Administracion, en cambio, se articula como una
garantia de los ciudadanos, pero no como una potestad; los dafios cubiertos
por la responsabilidad administrativa no son deliberadamente causados por
la Administracion por exigencia del interés general, no aparecen como un
medio necesario para la consecucion del fin publico.

En este orden se tiene que en la Constitucion Politica se consagra la Clausula
General de responsabilidad del Estado, asi:

Articulo 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omisién de
las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno
de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste.

9.2. Del régimen de imputacién aplicable

El Consejo de Estado, en sentencia de 19 de abril 2012%°, unificé su posicién en el
sentido de indicar que, en lo que se refiere al derecho de dafios, el modelo de
responsabilidad estatal que adopt6é la Constitucion de 1991 no privilegié ninguin
régimen en particular, sino que dejo en manos del juez definir, frente a cada caso

9 La “responsabilidad patrimonial del Estado se presenta entonces como un mecanismo de proteccion de los administrados
frente al aumento de la actividad del poder publico, el cual puede ocasionar dafios, que son resultado normal y legitimo de
la propia actividad publica, al margen de cualquier conducta culposa o ilicita de las autoridades, por lo cual se requiere una
mayor garantia juridica a la 6rbita patrimonial de los particulares. Por ello el actual régimen constitucional establece entonces
la obligacion juridica a cargo del estado de responder por los perjuicios antijuridicos que hayan sido cometidos por la accion
u omision de las autoridades publicas, lo cual implica que una vez causado el perjuicio antijuridico y éste sea imputable al
Estado, se origina un traslado patrimonial del Estado al patrimonio de la victima por medio del deber de indemnizaciéon”. Corte
Constitucional, Sentencia C-333 de 1996. Postura que fue seguida en la sentencia C-892 de 2001, considerandose que el
articulo 90 de la Carta Politica “consagra también un régimen unico de responsabilidad, a la manera de una clausula general,
gue comprende todos los dafios antijuridicos causados por las actuaciones y abstenciones de los entes publicos”. Corte
Constitucional, sentencia C-892 de 2001.
10 Consejo de Estado. Sala Plena de la Seccién Tercera, sentencia de 19 de abril de 2012. Expediente: 21515, C.P. Hernan
Andrade Rincén.
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concreto, la construccion de una motivacion que consulte las razones, tanto facticas
como juridicas, que den sustento a la decision que habra de adoptar.

Por lo expuesto, la jurisdiccion de lo contencioso administrativo ha dado cabida a la
utilizacion de diversos titulos de imputacion para la solucion de los casos sometidos
a su consideracion, sin que esa circunstancia pueda entenderse como la existencia
de un mandato que imponga la obligacion al juez de utilizar, frente a determinadas
situaciones facticas, un especifico titulo de imputacion.

En este sentido, en aplicacién del principio iura novit curia, la Sala puede analizar el
caso bajo la 6ptica del régimen de responsabilidad patrimonial del Estado aplicable,
de cara a los hechos probados dentro del proceso, sin que esto implique una suerte
de modificacion o alteracion de la causa petendi, ni que responda a la formulacion
de una hipotesis que se aleje de la realidad material del caso o que se establezca
un curso causal hipotético de manera arbitraria®?.

X. DEL CASO EN CONCRETO
10.1.Hechos acreditados

Del material probatorio existente, se pueden acreditar como probados los siguientes
hechos:

El 26 de septiembre del 2007, Belcy Edith Lara Mayorga fue agredida por Nancy
Malagdn, una paciente psiquiatrica de la Clinica San Pedro Claver, quien le tir6 una
piedra en la cara, mientras se encontraba en la sala de espera de esa institucion de
salud, como se desprende de la denuncia por lesiones formulada contra Nancy
Malagoén el 16 de octubre del 2007 (fs. 50-52 c.pruebas), en la que se indico:

SOY ODONTOLOGA Y ME ENCONTRABA EN LA CLINICA SAN PEDRO
CLAVER ACOMPANANDO A MI PADRE QUE SE ENCONTRABA
ENFERMO Y ESTABA ESPERANDO EL TRASLADO DE EL HACIA OTRA
CLINICA Y ESTABA SENTADA ESCUCHANDO MUSICA EN MI CELULAR
CUANDO DE PRONTO UNA SENORA QUE HABIA DICHO QUE ERA
PACIENTE _PSIQUIATRICA, QUE ESTABAN ESPERANDO SU
TRASLADO, COGIO UNA PIEDRA DE RIO DE DECORACION DEL
TAMANO DE UN LADRILLO Y ME LA MANDO A LA CARA.
INMEDIATAMENTE LAS ENFERMERAS Y LOS MEDICOS ME
ATENDIERON DE FORMA GRATUITA, ESE MISMO DIA, FUI A MEDICINA
LEGAL Y ME DIERON 20 DIAS DE INCAPACIDAD PROVISIONAL. ESTA
PACIENTE ESTABA SOLA DEAMBULANDO POR TODO EL SERVICIO DE
URGENCIAS SIN NINGUN CONTROL NI MEDICAMENTE. MI
PRETENSION CON ESTA DENUNCIA ES QUE LA PERSONA QUE ME
LESIONO RESPONDA POR LOS DANOS FiSICOS, PSICOLOGICO Y
ECONOMICOS QUE ME CAUSO Y POR LAS SECUELAS QUE PUEDAN
QUEDAR DE ESTOS HECHOS. (Subrayado de la Sala)

11 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién A, sentencia del 13 de mayo de
2015, expediente 50001 23 31 000 1994 04485 01 (17037), C.P. Hernan Andrade Rincon.
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10.1. Del dafio.

En verificacion de la ocurrencia o no de un dafio antijuridico, la Sala, de conformidad
con la Jurisprudencia®? y la Doctrina’® sefiala que se trata de la lesién, menoscabo,
deterioro o afectacion de un derecho, bien o interés juridicamente tutelado de una
persona, que no tiene el deber juridico de soportar.

Se observan varias pruebas dentro del plenario que dan cuenta que César Augusto
Ramirez Loaiza padece secuelas por encefalopatia hipoxia isquémica, como a
continuacién se relacionan:

- Segun el certificado de incapacidad No. 110040192589 (f. 44 c.pruebas) y con
ocasion de las lesiones provocadas por una paciente psiquiatrica dentro de la
Clinica San Pedro Claver, la médico cirujano Angélica Guerrero le fij6 a Belcy Edith
Lara Mayorga una incapacidad de siete (07) dias desde el 26 de septiembre del
2007.

- De acuerdo al Informe Técnico Médico Legal de Lesiones no Fatales No. 2007C-
01010525009 del 26 de septiembre del 2007, elaborado por el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses (f. 45 c.pruebas), se establecio lo que pasa a
verse respecto de Belcy Edith Lara Mayorga:

(...) ANAMNESIS: Refiere FUI ATACADA CON UNA PIEDRA DENTRO DE
LA CLINICA SAN PEDRO CLAVER, POR UNA PACIENTE PSIQUIATRICA.
HOY... PRESENTA: HERIDA SUTURADA DE 3 CMS. EN REGION CILIAR
IZQUIERDA. HEMATOMA CON HALO EQUIMOTICO EN PARPADO
SUPERIOR IZQUIERDO, EQUIMOSIS PERIORBITARIA IZQUIERDA Y EN
REGION INFRAORBITARIA IPSILATERAL. ESCORIACION SATELITE EN
REGION PALPEBRAL SUPERIOR IZQUIERDA, LABIO SUPERIOR CON
EQUIMOSIS Y EDEMA A ESE NIVEL. (...)

CONCLUSION: MECANISMO CAUSAL: Corto contundente. Incapacidad
médico legal: PROVISIONAL. VEINTE (20) DIAS (...) (Subrayado de la
Sala)

- En oficio del 26 de diciembre del 2007 (f. 57 c.pruebas), Mauricio Armando Rizo
Hurtado, Médico Forense del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, examiné a Belcy Edith Lara Mayorga, como pasa a verse a continuacion:

EXAMEN FiSICO: Examinado hoy 26 de diciembre de 2007 a las 8:51:13,
EL PACIENTE DE LA REFERENCIA, SE TOMA HUELLA Y
CONSENTIMIENTO INFORMADO.

PRESENTA: CICATRIZ OSTENSIBLE DE 2 CM, CILIAR IZQUIERDA. LAS
DEMAS LESIONES DESCRITAS EN INFORME ANTERIOR
EVOLUCIONARON BIEN.

La INCAPACIDAD MEDICO LEGAL de VEINTE (20) dias como
DEFINITIVA.

12 Corte Constitucional. Sentencia C-333/96. Magistrado Ponente. Alejandro Martinez Caballero
13 Orjuela Ruiz Wilson citando a Henao Juan Carlos en la Responsabilidad del Estado y sus regimenes. ECOE Ediciones Pag.
51.
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SECUELAS MEDICO LEGALES: DEFORMIDAD FiSICA QUE AFECTA EL
ROSTRO DE CARACTER A DEFINIR EN 4 MESES (...) (Subrayado de la
Sala)

De acuerdo a las pruebas arriba relacionadas, para la Sala se causé un dafio a los
demandantes, pues Belcy Edith Lara Mayorga padecié una agresién en su rostro
producida por una piedra lanzada en su contra por una paciente psiquiatrica, razén
por la cual debid ser intervenida quirargicamente y suturada por un médico cirujano
de la Clinica San Pedro Claver, produciéndole una cicatriz en su rostro (entre 2y 3
cms), cuyo caracter permanente o transitorio se desconoce, circunstancia que
genera perjuicios a quien lo padece y a sus familiares.

10.2. De la antijuridicidad y la imputacién.

Es importante resaltar que, contrario a lo expuesto en la sentencia de primera
instancia, dentro del proceso de reparacién directa de la referencia no se analiza la
conducta o la responsabilidad de la paciente psiquiatrica Nancy Malagon, sino la
responsabilidad administrativa imputable a las entidades publicas en atencion a
cualquiera de los regimenes de responsabilidad aplicables, como se deriva del
articulo 90 de la Constitucién Politica, maxime cuando la mencionada paciente se
encontraba bajo la custodia y el cuidado de la Clinica San Pedro Claver, dado su
diagndstico de trastorno psiquiatrico con caracteristicas maniacoides.

En este punto la Sala determinara si el dafio es antijuridico, y si es imputable juridica
o facticamente a la liguidada Caja de Prevision Social de Comunicaciones
Caprecom, Patrimonio Autonomo de Remanentes administrado por la Fiduciaria la
Previsora S.A.

Tal y como se evidencié en los hechos acreditados, se observa que el 26 de
septiembre del 2007, Belcy Edith Lara Mayorga fue agredida por Nancy Malagén,
una paciente psiquiatrica de la Clinica San Pedro Claver, quien le tiré una piedra en
la cara, mientras se encontraba en la sala de espera de esa institucion de salud, es
decir, el asunto sub examine se relaciona con los dafios ocasionados por un
paciente psiquiatrico. Al respecto, el Consejo de Estado ha sefalado lo que pasa a
verse:

No pretende la Sala transformar o mutar la responsabilidad derivada del acto
médico en objetiva, pues se insiste, la medicina no puede ser considerada
una actividad riesgosa 0 peligrosa; a contrario sensu, el riesgo que se
predica, para el caso de los centros hospitalarios psiquiatricos, se
circunscribe al ambito de los actos paramédicos y/o extramédicos (...)

En otros términos, el régimen subjetivo de falla del servicio servira para
resolver la responsabilidad que se le endilga al médico por las
consecuencias que se desprenden del acto médico como tal, por lo tanto,
habré lugar a definir si existié un desconocimiento de la lex artis en aquellos
supuestos en que la lesién antijuridica tenga su génesis en el diagndéstico,
la formulacion de la medicacion, la implementacién de un procedimiento
determinado o una intervencién quirdrgica.
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Distinta situacion se presenta cuando el dafio se materializa en virtud de un
acto paramédico o extra médico que se brinden en el servicio de psiquiatria,
comoquiera que en esta clase de escenarios el titulo de imputacién se torna
objetivo, toda vez que el paciente con enfermedades o patologias de este
tipo 0 naturaleza se constituye en una fuente de riesgo para si mismo y para
los demas, razén por la cual se adoptan una serie de medidas adicionales
de proteccion para salvaguardar su integridad y la de las demas personas.

Al respecto, la doctrina médica ha indicado:

“El paciente psiquico puede ser autor o victima, de accidentes
ocurridos durante la realizacion de tratamientos, es decir
cuando se encuentra sometido a alguna técnica terapéutica y
por tanto bajo la indicacion y control de un médico, bien en
tratamiento externo, asi como de la institucion si el mismo se
lleva a efecto en internamiento.

“(...) La propia patologia psiquica puede dar lugar a la
presencia de conductas violentas, de las que se pueden
derivar lesiones o dafios a las personas o a las cosas.
Conductas cuyo riesgo de aparicion es inherente a la
patologia mental y _de las cuales algunas pueden ser
previsibles y otras imprevisibles, aungque casi siempre
resulte dificil evitar en su totalidad...

“El psiquiatra, como responsable del tratamiento del
enfermo, cuyo objetivo es mantener la salud del mismo,
adquiere, derivado de la relacion contractual o
extracontractual, una obligacién de cuidados, con el
compromiso de intentar prevenir, evitar o controlar la
aparicion de conductas anormales que puedan resultar
lesivas para el propio enfermo o para los demas...

(..

Como se aprecia, la discusién ha estado referida a la naturaleza y el
contenido y alcance de la obligacién de seguridad que se integra al servicio
médico - sanitario en los centros de atencion psiquiatricos, en aras de definir
si es de resultado o de medios, asi como si se vincula el deber de vigilancia
y custodia.

En esta ocasion, se insiste en la diferenciacion que es preciso efectuar con
el fin de establecer el régimen de responsabilidad aplicable a eventos en los
gue el dafio se produce al interior de un hospital o clinica psiquiatrica,
comoquiera que el titulo juridico aplicable podra ser el objetivo cuando el
dafio se origine en actos paramédicos o extramédicos. En otros términos,
no se pretende desconocer el precedente de la Sala que establece la unidad
de la obligacion de seguridad —sin que sea posible escindirla con la de
vigilancia y custodia, pues se predica de cualquier institucion hospitalaria—
sino en sefalar que debido al estado de riesgo e indefensién en que se
encuentra el paciente psiquiatrico frente a su manejo parameédico Yy
extramédico no es relevante determinar si se actué con diligencia y cuidado,
pues lo cierto es que cualquier dafio que tenga origen especificamente en el
riesgo que se deriva de su patologia y que, se concreta en el ambito
paramédico o extramédico de la institucion hospitalaria psiquiatrica debe ser
imputada bajo la égida del titulo objetivo mencionado.
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No se trata de un escenario de rompimiento de las cargas publicas por la
materializacién de un dafio especial, sino de la concrecion de un riesgo
excepcional que, encontrandose a cargo de un centro médico especializado
para el manejo de enfermedades o discapacidades mentales, se concreta
en una actuacién paramédica o extramédica.

(..)

En consecuencia, el riesgo implicito que conlleva el manejo de pacientes
psiquiatricos, y la posibilidad de que se generen multiples eventos adversos
—es decir lesiones o0 afectaciones que no se relacionan con la patologia del
paciente—es lo que torna la responsabilidad del centro hospitalario en
objetiva_y, por lo tanto, no es posible gque exista exoneracion de
responsabilidad con la acreditacién del haber actuado de manera diligente o
cuidadosa, puesto gue, la Unica forma de enervar la obligacién es con la
acreditacion de una causa extraia que impida la imputacion factica del dafio
a la administracién sanitaria.

De alli que, en este tipo de escenarios, bastara a la parte actora demostrar
la_existencia del dafio y su vinculacidon al riesgo excepcional que va
aparejado _a la atencién paramedica o extramédica de un_paciente
psiquiatrico, lo que sera suficiente para estructurar, prima facie, la
responsabilidad de la institucion psiquiatrica.

Como se aprecia, la teoria del “riesgo creado” resulta aplicable a eventos en
los cuales no s6lo se somete a una persona a la existencia de un riesgo que
desborda la normalidad, como consecuencia del uso de instrumentos o
elementos para la prestacion de un determinado servicio o actividad (v.gr.
instalaciones publicas o de policia, armas de dotacion oficial, automotores
oficiales, actividades en las que se asume el control de una fuente de riesgo
o peligro, etc.), sino que también puede, eventualmente, configurarse el
titulo objetivo de riesgo, en aquellos eventos en que la administracién
publica, en desarrollo de una actividad legitima del poder puablico, crea, libera
y no controla la concrecion del riesgo en cabeza de un particular, el cual
excede los limites de normalidad a los que generalmente se encuentra
sometido y, por consiguiente, en el supuesto de que se ocasione un
perjuicio, éste es el producto directo del rompimiento de las cargas publicas
y, consecuencialmente, del principio de igualdad (articulo 13 C.P.).

(..)

En consecuencia, el régimen objetivo tiene como finalidad reconocer dos
aspectos juridicos que inexorablemente se presentan en la atencién
hospitalaria de caracter psiquiatrico: i) el riesgo creado propio de la patologia
del paciente vy ii) la facilidad probatoria para los demandantes, a quienes
dadas las condiciones de internamiento en que, por regla general, se
producen los dafios resulta en extremo complejo, si no impaosible, la prueba
de la falla del servicio sanitario, circunstancia por la cual se permite al centro
médico la exoneracidn con la acreditacion de una causa extrafa, es decir,
una fuerza mayor, caso fortuito, el hecho determinante y exclusivo de un
tercero o de la victima

(...) el régimen de responsabilidad aplicable no es un llamado a la aplicacién
de mecanismos de contencidon —fisicos o farmacol6gicos— que atenten o
vulneren la dignidad del paciente, pues la vulneracion de los derechos
fundamentales de la persona discapacitada mental constituiria una falla del
servicio imputable a la administracién publica.
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(..

Ahora bien, se advierte que el testimonio de Alba Luz Numa Peinado, recepcionado
dentro del proceso de la referencia, acredita que mientras Belcy Edith Lara Mayorga
se encontraba en una sala de espera dentro de la Clinica San Pedro Claver sufrié
una agresion por parte de una paciente de psiquiatria de dicha institucién de salud
(, quien le lanz6 una piedra (de la decoracion del jardin) al rostro, por lo cual Belcy
Edith fue atendida por el personal de salud (f. 352 c.2), es decir, el dafio reclamado
fue ocasionado por Nancy Malagon en estado de inimputabilidad ya que presentaba
un trastorno psiquiatrico con caracteristicas maniacoides.

De acuerdo con lo expuesto y teniendo en cuenta que la lesion padecida por Belcy
Edith Lara Mayorga fue ocasionada por la agresion ejecutada por Nancy Malagon,
una paciente psiquiatrica respecto de la cual la Clinica San Pedro Claver,
administrada para el afio 2007 por la liquidada Caprecom, estaba a cargo de su
custodia y cuidado, precisamente por cuanto un paciente psiquiatrico representa
“una fuente de riesgo para si mismo y para los demas”, el régimen aplicable al
asunto sub examine es el objetivo de riesgo excepcional del paciente a cargo de la
institucion hospitalaria, y en ese orden de ideas, a la entidad demandada
corresponde acreditar la ocurrencia de una fuerza mayor, caso fortuito o el hecho
determinante y exclusivo de un tercero..

De acuerdo al acervo probatorio aportado al proceso, se acreditan las siguientes
circunstancias:

1) Que la sefiora Nancy Malagon padece un trastorno psiquiatrico con
caracteristicas maniacoides, por lo cual agredia de forma verbal y fisica a las demas
personas y por lo cual requirié atencion psiquiatrica, como se deriva de la historia
clinica de la Empresa Social del Estado Hospital Pablo VI de Bosa aportada al
plenario (fs. 30-31 c.pruebas), en la que se evidencia que el 17 de septiembre del
2007 aproximadamente a las 10:20 p.m., Nancy Malagon ingresé para valoracion y
manejo por psiquiatria a su servicio de urgencias “deambulando, traida por Policia,
decia “Estoy como tensa”, se interpreta como HSA, a la valoracién en urgencias
PTE no colabora con la historia, es agresiva, con episodios de coprolalial® y
lenguaje incoherente, durante la estancia no acepta medicacion, agrede a personal
de salud y pacientes, se decide sedacidon Midazolam 5 mg, paciente se
desinmoviliza, sigue deambulando”, ademas se establecié un diagnéstico de
psicosis aguda’®, por lo cual se determiné su inmovilizacién con la ingesta de los
medicamentos Haloperidol y Midazolam.

14 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercero Subseccion C, sentencia del 24 de octubre del
2013, Radicado: 05001-23-25-000-1996-00517-01(21735), C.P.: Enrique Gil Botero.

15 Definicidn: Sindnimo: coprofrasia Se llama asi a la emision de palabras obscenas o inaceptables socialmente. A veces
aparece en la enfermedad de Gilles de la Tourette. Tomado de: https://psiquiatria.com/glosario/index.php?wurl=coprolalia

16 |_a psicosis ocurre cuando una persona pierde contacto con la realidad. La persona puede:

® Tener falsas creencias acerca de lo que esta sucediendo o de quién es (delirios)
® \er 0 escuchar cosas que no existen (alucinaciones)
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De igual forma, dicha documentacion da cuenta que el 22 de septiembre del 2007
a las 4:00 p.m., la Empresa Social del Estado Hospital Pablo VI de Bosa dispuso la
remision de la paciente Nancy Malagdn por no contar con el servicio que aquella
requeria y para el efecto sefialé que “durante la estancia no acepta medicacion,
agrede a personal de salud y pacientes, requirid inicialmente sedacion e
inmovilizacién, posteriormente se retira inmovilizacién, pero la paciente es poco
colaboradora (...) es agresiva. Hiperquinética'’.”, estableciendo adicionalmente un
trastorno psiquiatrico con caracteristicas maniacoides (diagndstico).

En atencion a lo anterior, el 23 de septiembre del 2007 a las 10:40 a.m., la paciente
Nancy Malagon fue enviada en la ambulancia No. 5053 a la Clinica San Pedro
Claver, lugar al que arrib6é a las 11:10 a.m., con diagndstico de trastorno psiquiatrico
de caracteristicas maniacoides, siendo entregado al médico psiquiatra Juan David
Avila Cadavid de la Clinica San Pedro Claver (f. 313 c.2).

De otra parte, el testigo pedro Fabian Davalos Berdugo, Director de la Clinica San
Pedro Claver, precis6é que “(la) Clinica San pedro no tenia area de siquiatrica (sic)
en urgencias, ya que no era clinica siquiatrica se cumplian con unos protocolos de
atencion de pacientes psiquiatricos agudos en su transito de referencia para
continuar con su tratamiento en clinicas siquiatricas contratadas por su EPS o
asegurados del paciente, lo_que realizdbamos nosotros con el paciente aqudo
mientras se realizaba la referencia era el protocolo como primero identificar al
paciente como psiquiatrico, segundo acompafamiento continuo de este paciente
por un familiar, tercero inmovilizacion, cuatro sedacién por su estado de agitacion o
agresion y quinto traslado a una unidad siquiatrica contratada por la EPS del
paciente, esto era para todo tipo de paciente identificado como psiquiatrico.”
(Subrayad de la Sala) (fs. 439-440 c.3).

2) Tal y como se establecio en acapites precedentes, se acredité que la paciente
Nancy Malagon, encontrdndose dentro de la Clinica San Pedro Claver, agredio con
una piedra la cara de Belcy Edith Lara Mayorga, quien se encontraba en esa
institucion visitando a un familiar, siendo suturada por un medico cirujano de dicha
Clinica, por lo cual sufrié una cicatriz de entre 2 y 3 centimetros de longitud.

3) La concrecién de un riesgo excepcional por la patologia del paciente psiquiatrico
y cuyo control fue asumido por la Clinica San Pedro Claver al recibir a Nancy
Malagén mientras se efectuaba la referencia a otra institucién de salud con area de
psiquiatria, razén por la cual el comportamiento agresivo y el dafio padecido por
Belcy Edith Lara Mayorga, le resulta imputable a la liquidada Caprecom, quien para
el afio 2007 administraba la Clinica San Pedro Claver, en tratandose de una
paciente que requeria atencion especializada y control para evitar que lesionara a
terceras personas, como desafortunadamente ocurrié.

17 El Sindrome Hiperquinético o Trastorno por Deficit de Atencién con Hiperactividad (en adelante T.D.A.H.) supone una
afectacion persintente y severa del desarrollo psicolégico resultante de falta de atencién, inquietud e impulsividad. Tomado
de: https://www.mscbs.gob.es/biblioPublic/publicaciones/docs/vol27_5hiperquinetico.pdf
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4) Contrario a lo considerado por el a quo, no se advierte la configuracién del
eximente de responsabilidad del hecho de un tercero, en tanto que, como se vio
precedentemente, el dafio causado por la paciente psiquiatrica Nancy Malagon
mientras se encontraba bajo la custodia y cuidado de la Clinica San Pedro Claver,
debido su trastorno psiquiatrico con caracteristicas maniacoides, es imputable a la
liquidada Caprecom, quien para el afio 2007 administraba la Clinica San Pedro
Claver, es decir, en el presente asunto no obra prueba que permita estructurar ese
eximente de responsabilidad.

Considera la Sala que era imperioso, en virtud de la posicién de garante asumida
por la institucion de salud, que el personal médico sedara e inmovilizara a la
paciente psiquiatrica Nancy Malagon para evitar que se hiciera dafio o que lesionara
a otras personas, sin embargo, no ocurrié de esa forma. Al respecto, se observa
gue el testigo Nelson Sierra Forero, Jefe de Urgencia de la Clinica San Pedro
Claver, manifestd que, de acuerdo con los protocolos establecidos para el manejo
de patologias mentales, el tratamiento de una persona con una patologia mental y
agitacion aguda es la sedacion y la inmovilizacion fisica, que pueden aplicarse al
mismo tiempo (fs. 418-419 c.3).

De acuerdo a lo expuesto, se concretd el riesgo en la atencion extramédica,
entendida como aquella que “corresponde a los servicios de hosteleria, tales como
alojamiento, manutencion etc., en desarrollo del deber de seguridad y preservacion
de la integridad fisica de los pacientes.™?® lo que desencadend el dafio generado por
una paciente psiquiatrica a Belcy Edith Lara Mayorga, quien no se encontraba en el
deber juridico de soportarlo, razén por la cual se revocara la decision apelada para,
en su lugar, condenar a la administradora del Patrimonio Autbnomo de Remanentes
de Caprecom (Fiduciaria La Previsora S.A.) al resarcimiento de los perjuicios
solicitados en la demanda.

Se advierte que, de acuerdo a las documentales aportadas, con ocasiéon del
convenio suscrito el 25 de agosto del 2007 entre la Empresa Social del Estado Luis
Carlos Galan Sarmiento (por aquella época en liquidaciéon) y la Caja de Prevision
Social de Comunicaciones Caprecom IPS (hoy liquidada), a partir del 25 de agosto
del 2007, Caprecom IPS asumi6 la administracion y operacion de las unidades
hospitalarias, entre ellas, la correspondiente a la Clinica San Pedro Claver (fs. 61-
64 c.pruebas).

Adicionalmente, se advierte que, a su vez, Caprecom suscribié con la Cooperativa
Nacional de Anestesiélogos Anestecoop el contrato No. 246 del 2007 para la
‘prestacion de los servicios de salud en los niveles de baja, mediana y alta
complejidad, bajo un esquema de atencion integral a los distintos usuarios del
Sistema General de Seguridad Social en Salud colombiano” en la Clinica San Pedro
Claver, por un plazo inicial de tres (3) meses, cuya acta de iniciacion fue suscrita el
25 de agosto del 2007, término que finalizo el 25 de noviembre del 2007 (fs. 444-

18 Consejo de Estado Sala de lo contencioso Administrativo Seccién Tercera, sentencia del 27 de febrero del 2013, Radicado:
25000-23-26-000-1999-02849-01, C.P.: Olga Mélida Valle de la Hoz.
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445 c.3), y ademas se estableci6 en su clausula novena lo atinente a la
responsabilidad general, en los siguientes términos:

(...) LA CONTRATISTA desarrollara su trabajo de acuerdo con las normas
legales con libertad, autonomia técnica y administrativa suya y de sus
profesionales y empleados. LA CONTRATISTA asume en forma total y
exclusiva la responsabilidad que pueda derivarse por la calidad e idoneidad
de la ejecucién del presente contrato. (...) (Subrayado de la Sala)

Teniendo en cuenta que en el presente caso no se declara la responsabilidad de
los administradores del Patrimonio Autbnomo de Remanentes de Caprecom por la
responsabilidad derivada de la calidad e idoneidad del servicio prestado, sino la
generada con ocasion de la aplicacion del regimen objetivo de responsabilidad sin
culpa y en el que no se estudia la calidad e idoneidad del servicio brindado a la
demandante, esta Sala advierte que no hay lugar a condenar a la llamada en
garantia Cooperativa Nacional de Anestesiélogos Anestecoop.

De igual forma, resulta improcedente condenar a la llamada en garantia Mapfre
Seguros Generales de Colombia S.A., teniendo en cuenta que la relacion
contractual derivada de la pdéliza No. 3420307000899 fue suscrita entre aquella y
Cooperativa Nacional de Anestesidlogos Anestecoop, es decir, la relacion
contractual no existe entre el demandado y Mapfre Seguros Generales de Colombia
S.A., de acuerdo a lo previsto en el articulo 57 del Cédigo de Procedimiento Civil®°.

En ese sentido, la Sala revocara la sentencia del 25 de octubre del 2018, por la cual
el Juzgado Sesenta (60) Administrativo de Bogota D.C. neg0 las pretensiones de
la demanda.

XI. DE LA CONDENA EN PERJUICIOS

Se advierte que, en el recurso de apelacién, el apoderado de la parte actora expuso
gue no aporté prueba siquiera sumaria al expediente que acreditaran los dafios
materiales reclamados, afirmacion que la Sala comparte al efectuar la revision de
la totalidad de las pruebas aprobadas al plenario.

11.1. Perjuicios morales

En relacion con el dafio moral, la Sala encuentra demostrado su acaecimiento, en
razon a la presuncion sobre el mismo que ha desarrollado la Jurisprudencia del
Consejo de Estado, en evento de la ocurrencia de lesiones, referido a los
sentimientos de afliccion y congoja de la victima directa.

19 ARTICULO 57. Llamamiento en garantia. Quien tenga derecho legal o contractual de exigir a un tercero la indemnizacion
del perijuicio que llegare a sufrir, 0 el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia,
podré pedir la citacion de aquél, para que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacién. El lamamiento se sujetara a lo
dispuesto en los dos articulos anteriores.
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En relacién a su quantum, mediante Acta del 28 de agosto de 2014, el Consejo de
Estado recopil6 la linea jurisprudencial y estableci6 los criterios unificados para la
indemnizacién de dafios inmateriales. En cuanto al dafio moral se sostuvo:

La reparacién del dafio moral en caso de lesiones tiene su fundamento en
el dolor o padecimiento que se causa a la victima directa, familiares y demas
personas allegadas.

Para el efecto se fija como referente en la liquidacion del perjuicio moral, en
los eventos de lesiones, la valoracion de la gravedad o levedad de la lesiéon
reportada por la victima. Su manejo se ha dividido en seis (6) rangos:

REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE LESIONES
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa|Relacion afectiva|Relacion afectiva Relacion Relaciones
y relaciones del 2°de del 3*de afectiva del 4° | afectivas no
afectivas | consanguinidad | consanguinidad de familiares -
conyugales y | o civil (abuelos, o civil consanguinidad terceros
paterno- hermanos y o civil. damnificados
filiales nietos)
S.M.LM.V. S.M.LM.V. S.M.LM.V. S.M.LM.V. S.M.LM.V.
Igual o superior al 50% 100 50 35 25 15
Igual o superior al 40% e inferior al
50% 80 40 28 20 12
Igual o superior al 30% e inferior al
40% 60 30 21 15 9
Igual o superior al 20% e inferior al
30% 40 20 14 10 6
Igual o superior al 10% e inferior al
20% 20 10 7 5 3
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 5 3,5 2,5 1,5

Ahora bien, se recuerda que la lesion padecida por Belcy Edith Lara Mayorga en su
rostro y generado por la piedra lanzada por una paciente psiquiatrica le produjo una
cicatriz (2 a 3 centimetros de longitud) en su cara como secuela, previa la
realizacion de la suturacién por médico cirujano, sin embargo, no se establecio si
aquella era transitoria 0 permanente, es decir, si aln permanece.

No obstante, a juicio de esta Sala, se observa que aquella secuela efectivamente
genero para Belcy Edith Lara Mayorga tristeza, congoja y afliccion, configurandose
de esa manera el reconocimiento del perjuicio moral, que seré fijado en atencion al
arbitrio iuris, teniendo en cuenta que, aunque se trate de cicatriz pequefia, se
encuentra ubicada en su rostro, por lo cual resulta mas grave el dafio para la victima
directa, pues una cicatriz causa una deformidad o alteracion en la expresion y la
armonia estética que sin duda afecta su estima e implica una alteracion en las
relaciones interpersonales por la exposicion de dicha herida frente a los demas.

A falta de prueba que acredite un indice o un indicador idéneo para establecer la
mayor o menor gravedad de la lesion padecida por la victima, esta Sala considera
razonable y proporcional una indemnizacion de 20 salarios minimos legales
mensuales, vigentes a la fecha de esta sentencia.
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Ahora bien, en atencion a la posicion de esta Sala de decisién referente a la
determinacion de los montos del perjuicio moral a los familiares de la victima,
cuando la lesién padecida por ésta no implica una alteracion grave en su estado de
salud, se reconoceran a favor de los demandantes los siguientes valores:

Beneficiario Calidad Monto
Bency Edith Lara Mayorga Victima directa 20 SMLMV
Christian Gerardo Mallqui Camayo Conyuge 10 SMLMV
Maria Alcira Mayorga de Lara Progenitora 7 SMLMV
Victor Julio Lara Galvis Progenitor 7 SMLMV
Emperatriz Mayorga Rodriguez Abuela materna 5 SMLMV
Total 49 SMLMV

11.2. Del dafio a la salud

En las pretensiones de la demanda, el apoderado de la parte actora solicita el
reconocimiento de los perjuicios derivados de dafios psicolédgicos, estéticos y de
dafo a la vida en relacién causados a Belcy Edith Lara Mayorga, de los cuales se
precisa que se tratan del denominado dafio a la salud, de acuerdo a lo considerado
por el Consejo de Estado, quien lo ha definido en los siguientes términos:

De modo que, el "dafio a la salud" -esto es el que se reconoce como
proveniente de una afectacién a la integridad psicofisica- ha permitido
solucionar o aliviar la discusion, toda vez reduce a una categoria los ambitos
fisico, psicolégico, sexual, etc., de tal forma que siempre que el dafio
consista en una lesién a la salud, sera procedente determinar el grado de
afectacion del derecho constitucional y fundamental (articulo 49 CP.) para
determinar una indemnizacién por ese aspecto, sin que sea procedente el
reconocimiento de otro tipo de dafios (v.gr. la alteracion de las condiciones
de existencia), en esta clase o naturaleza de supuestos.

Se reconoce de este modo una valoracién del dafio a la persona
estructurado sobre la idea del dafio corporal, sin tener en cuenta categorias
abiertas que distorsionen el modelo de reparacién integral. Es decir, cuando
la victima sufra un dafio a la integridad psicofisica s6lo podra reclamar los
dafios materiales que se generen de esa situacion y que estén probados,
los perjuicios morales de conformidad con los parametros jurisprudenciales
de la Sala y, por ultimo, el dafio a la salud por la afectacion de este derecho
constitucional.

(..)

En otros términos, un dafio a la salud desplaza por completo a las demas
categorias de dafio inmaterial como lo son la alteracion grave a las
condiciones de existencia -antes denominado dafio a la vida de relacién-
precisamente porque cuando la lesion antijuridica tiene su génesis en una
afectacién negativa del estado de salud, los Unicos perjuicios inmateriales
que hay lugar a reconocer son el dafio moral y el dafio a la salud.

(.)
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En consecuencia, se adopta el concepto de dafio a la salud, como perjuicio
inmaterial diferente al moral que puede ser solicitado y decretado en los
casos en que el dafio provenga de una lesioén corporal (...)%°

En lo relacionado con las reglas para la fijacion de los montos derivados del dafio
a la salud, en el Acta del 28 de agosto de 2014, el Consejo de Estado establecio:

En los casos de reparacion del dafio a la salud se reiteran los criterios
contenidos en la sentencia de unificacion del 14 de septiembre de 2011, exp.
19031, proferida por la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo, y se complementan los términos de acuerdo con la evolucion

jurisprudencial de la Seccion Tercera.

La indemnizacioén, en los términos del fallo referido esta sujeta a lo probado
en el proceso, Unica y exclusivamente para la victima directa, en cuantia que
no podra exceder de 100 S.M.L.M.V, de acuerdo con la gravedad de la
lesién, debidamente motivada y razonada, conforme a la siguiente tabla:

REPARACION DEL DANO A LA SALUD REGLA GENERAL
Gravedad de la lesion Victima directa
S.M.L.M.V.

Igual o superior al 50% 100

Igual o superior al 40% e inferior al 50% 80

Igual o superior al 30% e inferior al 40% 60

Igual o superior al 20% e inferior al 30% 40

Igual o superior al 10% e inferior al 20% 20

Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10

Se advierte que la secuela, a saber, cicatriz en el rostro, evidentemente representa,
una alteracion en las condiciones de existencia de una persona que lo padece, pues
afecta la autoestima de una personay la forma en que se relaciona con los demas.

En consecuencia, y en aplicacion del arbitrio iuris, la Sala reconocera igualmente
un monto de veinte (20) salarios minimos legales mensuales a la ejecutoria de la
presente providencia por dafio a la salud, en favor de Belcy Edith Lara Mayorga.

De otra parte, en relacion con el dafio al buen nombre y al honor peticionados en
las pretensiones de la demanda, advierte la Sala que los mismos no fueron
acreditados, pues no aportaron pruebas que indicaran que la victima se vio
expuesta a sefialamientos falsos en medios de comunicacién y en ese orden de

ideas, su reconocimiento no resulta procedente.

20 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Sentencia de 14 de septiembre de 2011.
Consejero Ponente Dr. Enrique Gil Botero. Rad. No. 05001232500019940002001.
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X. COSTAS PROCESALES

La Sala considera que el articulo 171 del CCA?%, no contiene el imperativo de
condenar en costas a la parte vencida, como quiera que, si bien establece que, “la
sentencia dispondrd sobre las condenas en costas”, asume categoérico que la
alocucioén “dispondra”, significa: “mandar lo que se debe hacer™?, y la remisién que
hace a la norma supletoria, antes Codigo de Procedimiento Civil, hoy Cddigo
General del Proceso, es solo para efectos de la liquidacion y ejecucion de las costas.

Teniendo en cuenta que en la jurisdiccién contencioso administrativa, la condena
en costas, no deviene como consecuencia de resultar vencido en el proceso,
contrastado que esta jurisdiccion tiene por finalidad la efectividad de los derechos
reconocidos en la Constitucién Politica, y que este compendio de garantias
comprende en el ambito de los articulos 2°y 230 Constitucionales, la realizacién de
la justicia y el acceso a la administracion de justicia, y que no se vislumbré una
actuacion temeraria de las partes, esta Sala se abstendra de condenar en costas
en esta instancia, en su modalidad de expensas y gastos del proceso.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
— SECCION TERCERA — SUBSECCION “C”, administrando justicia en nombre de
la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia del 25 de octubre del 2018, proferida por el
Juzgado Sesenta (60) Administrativo de Bogota D.C., que neg0é las pretensiones de
la demanda, de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR la caducidad de las pretensiones elevadas contra la
liquidada Empresa Social del Estado Luis Carlos Galan Sarmiento, de acuerdo a lo
expuesto en la presente providencia.

TERCERO: DECLARAR la falta de legitimacion en la causa por pasiva del
Ministerio de Salud y de Proteccion Social, en atencion a los argumentos sefialados
en la presente sentencia.

CUARTO: DECLARAR ala FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., administradora del
Patrimonio Autonomo de Remanentes de Caprecom, administrativa Yy
patrimonialmente responsable por la lesién de que fue objeto Belcy Edith Lara
Mayorga, de conformidad con lo expuesto en esta providencia.

QUINTO: CONDENAR a la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., administradora del
Patrimonio Autbnomo de Remanentes de Caprecom, a pagar cuarenta y nueve

21 “CONDENA EN COSTAS. En todos los procesos, con excepcion de las acciones publicas, el Juez, teniendo en cuenta la
conducta asumida por las partes, podra condenar en costas a la vencida en el proceso, incidente o recurso, en los términos
del Cédigo de Procedimiento Civil.”

2 Ver www.rae.es
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(49) salarios minimos legales mensuales vigentes por concepto de los perjuicios
morales en favor de los demandantes, asi:

Beneficiario Calidad Monto
Bency Edith Lara Mayorga Victima directa 20 SMLMV
Christian Gerardo Mallqui Camayo Conyuge 10 SMLMV
Maria Alcira Mayorga de Lara Progenitora 7 SMLMV
Victor Julio Lara Galvis Progenitor 7 SMLMV
Emperatriz Mayorga Rodriguez Abuela materna 5 SMLMV
Total 49 SMLMV

SEXTO: CONDENAR a la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., administradora del
Patrimonio Autbnomo de Remanentes de Caprecom, a pagar veinte (20) salarios
minimos legales mensuales vigentes por concepto del dafio a la salud en favor
de Belcy Edith Lara Mayorga.

SEPTIMO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda, de acuerdo a lo
previsto en la parte motiva de esta sentencia.

OCTAVO: Sin condena en costas (expensas y gastos del proceso) en esta
instancia.

NOVENO: La FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., administradora del Patrimonio
Autbnomo de Remanentes de Caprecom, darda cumplimiento a la presente
sentencia en los términos de los articulos 176 y 177 del Cédigo de Contencioso
Administrativo.

DECIMO: PRIMERO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de Origen. Por
Secretaria de esta Corporacion DEJESE las constancias del caso.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Aprobado en sesion de la fecha, Sala N° 73).

FERNANDO IREGUI CAMELO
Magistrado

JOSE ELVER MUNOZ BARRERA MARIA CRISTINA QUINTERO FACUNDO
Magistrado Magistrada

MASD
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