T Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura . . .
Repiiblica de Colombia _Consej'o Superior de !a Judicatura ]
Consejo Seccional de la Judicatura del Caqueta

MAGISTRADO PONENTE DESPACHO 2: MANUEL FERNANDO GOMEZ ARENAS

RESOLUCION N.° CSJCAQR22-343
28 de septiembre de 2022

“Por la cual se decide sobre la apertura de una vigilancia judicial administrativa con
radicado N.° 02-2022-00066"

EL CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL CAQUETA

De conformidad con lo previsto en el articulo 6° del Acuerdo No. PSAA11- 8716 de 2011,
expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, por medio del cual se reglamenta el
ejercicio de la vigilancia judicial administrativa, consagrada en el articulo 101, numeral 6°
de la Ley 270 de 1996, procede a decidir sobre la apertura o no del trdmite de Vigilancia
Judicial Administrativa formulada por el sefior Eladio Aguirre Ortiz, contra el Juzgado
Tercero Civil Municipal de Florencia, dentro de la accion de tutela radicado N.°
180014003003-2019-00867-00.

ANTECEDENTES

Mediante escrito recibido por esta Corporacién el 22 de septiembre de 2022, el sefor
Eladio Aguirre Ortiz, solicita vigilancia judicial administrativa a la accion de tutela radicada
con el N.° 180014003003-2019-00867-00, que cursa en el Juzgado Tercero Civil
Municipal de Florencia, a cargo de la Doctora Angela Maria Murcia Ramos, donde expone
lo siguiente:

En principio manifiesta que, el 14 de julio de 2022 radicé accion de tutela,
correspondiéndole al Juzgado Segundo Penal Municipal de Florencia, donde le fue
asignado el radicado N.° 180014004002-2022-00088-00. Durante el tramite de la tutela,
se verificd que existia a su favor una sentencia de tutela donde se habia ordenado otorgar
tratamiento integral a la enfermedad que padece, bajo ese argumento, el Juzgado
procedié a remitir la diligencia al Juzgado Tercero Civil Municipal de Florencia, autoridad
judicial que habia adelantado el tramite constitucional de la referencia, profiriendo el fallo
de tutela favorable.

Seguidamente sefiala que, el 19 de agosto de 2022 promovié incidente de desacato, sin
que a la fecha el Juzgado hubiera emitido pronunciamiento de fondo, pese a que el
incidente se encuentra a Despacho desde el pasado 2 de septiembre.

TRAMITE PROCESAL

La anterior peticion fue repartida por la Presidencia de la Corporacién el 23 de septiembre
de 2022, correspondiéndole al despacho del Magistrado Ponente, radicada bajo el
nimero 180011101002-2022-00066-00.

Ocurrido lo anterior, mediante Auto CSJCAQAVJ22-147 del 23 de septiembre de 2022, se
dispuso requerir a la Doctora Angela Maria Murcia Ramos, Juez Tercera Civil Municipal
de Florencia, para que suministrara informacion detallada relacionada con el trdmite que
se ha surtido dentro del citado mecanismo constitucional, en especial sobre los hechos
relatados por el sefior Eladio Aguirre Ortiz y anexando los documentos que pretendiera
hacer valer, por lo cual se expidi6 el oficio CSICAQO22-377 del 23 de septiembre de
2022, que fue entregado via correo electronico en la misma fecha.

Con oficio del 23 de septiembre 2022, recibido por esta Corporacion ese mismo dia,

la Doctora Angela Maria Murcia Ramos rindi6é informe de acuerdo al requerimiento

realizado, dando respuesta a lainconformidad manifestada por el sefior quejoso.
CONSIDERACIONES

El numeral 6 del articulo 101 de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administraciéon de
Justicia, establece como funcién a cargo de los Consejos Seccionales de la Judicatura® la

! De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2° del Acuerdo No. PSAA16-10559 del 9 de agosto de 2016,
expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, las Salas Administrativa de los Consejos Seccionales de la
Judicatura se denominaran e identificaran como Consejos Seccionales de la Judicatura.
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de “ejercer la vigilancia judicial para que la justicia se administre oportuna y
eficazmente...”.

En ejercicio de su potestad reglamentaria, el Consejo Superior de la Judicatura mediante
Acuerdo N.° PSAA11-8716 de 2011, establecié el procedimiento y demdas aspectos
necesarios para el ejercicio de dicha funcion.

Segun se infiere de los estatutos legales citados, la vigilancia judicial administrativa es
una atribucién de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que permite ejercer control
sobre los despachos judiciales en procura de una justicia oportuna y eficaz, y el cuidado
del normal desempefio de las labores de los servidores y las servidoras judiciales; es un
instrumento orientado a garantizar el debido proceso con la finalidad que las actuaciones
judiciales se realicen en forma eficiente y eficaz, sin dilaciones injustificadas, y que puede
ser ejercida de oficio o a peticion de quien aduzca interés legitimo.

Cabe precisar que la vigilancia judicial, en virtud del principio de independencia y
autonomia?, no puede ser utilizada con la finalidad de obtener del juez o jueza una
decision en determinado sentido, ni constituye un mecanismo para subsanar falencias de
las partes en el ejercicio de sus derechos de accion o contradiccién, ni es una instancia
para discutir la motivacion y legalidad de la decision, la valoracion probatoria, o
interpretacion o argumentacion realizada en la providencia.

CASO PARTICULAR

El sefior Eladio Aguirre Ortiz, solicita vigilancia judicial administrativa a la accion de tutela
radicado con el N.° 180014003003-2019-00867-00, que adelanta el Juzgado Tercero Civil
Municipal de Florencia indicando, entre otros hechos, que el 19 de agosto de 2022
promovié incidente de desacato atendiendo al fallo de tutela a su favor, sin que a la fecha
el Juzgado hubiera emitido pronunciamiento de fondo, pese a que el incidente se
encuentra a Despacho desde el pasado 2 de septiembre.

Problema Juridico por desatar:

¢.Se vulneran los principios rectores de eficacia y eficiencia, previstos en la Ley 270 de
1996, si se tiene en cuenta que el Juzgado Tercero Civil Municipal de Florencia, no se ha
pronunciado de fondo respecto del incidente de desacato promovido por el sefior Eladio
Aguirre Ortiz, dentro de la accion de tutela N.° 180014003003-2019-00867-00?; y, en
consecuencia, ¢se hace necesario imponer las sanciones propias de la vigilancia judicial
administrativa de acuerdo con lo evidenciado en el proceso?; de ser asi, ¢(Se halla
justificada la mora o deficiencia reportada conforme a lo verificado en la actuacion objeto
de examen?

Argumento Normativo y Jurisprudencial:

Dicho lo anterior, es menester precisar que, la mora judicial se considera un grave
atentado al derecho fundamental de acceso a la administracion de justicia. La Corte
Constitucional desde sus inicios se ha referido a ella en multiples sentencias, estimando lo
siguiente®:

"Una de las fallas mas comunes y de mayores efectos nocivos en la
administracion de justicia es, precisamente, la mora en el tramite de los
procesos y en la adopcion de las decisiones judiciales, la cual en su mayor
parte es imputable a los jueces. Por supuesto que en esta situacion inciden
factores de distinto orden, algunos de los cuales justifican a veces las
falencias judiciales, pero frecuentemente responden mas bien al desinterés
del juez y de sus colaboradores, desconociendo el hecho de que en el
proceso el tiempo no es oro sino justicia, como lo sefald sentenciosamente
Eduardo J. Couture.

2Art. 5° Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia
3Sentencia T-546/1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell
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La mora judicial no solo lesiona gravemente los intereses de las partes, en
cuanto conlleva pérdida de tiempo, de dinero y las afecta sicolégicamente, en
cuanto prolonga innecesariamente y mas alla de lo razonable la concrecién de
las aspiraciones, y los temores y angustias que se derivan del trdmite de un
proceso judicial, sino que las coloca en una situacion de frustracién y de
desamparo, generadora de duda en cuanto a la eficacia de las instituciones
del Estado para la solucion pacifica de los conflictos, al no obtener la justicia
pronta y oportuna que demanda.

La mora injustificada afecta de modo sensible el derecho de acceso a la
administracién de justicia, porque éste se desconoce cuando el proceso no
culmina dentro de los términos razonables que la ley procesal ha establecido,
pues una justicia tardia, es ni mas ni menos, la negacion de la propia justicia.

Debido a que histéricamente ha sido recurrente el fendbmeno de la mora
judicial y tan perniciosos sus efectos en nuestro medio, el Constituyente
instituyé un mecanismo de reaccién al optar por la norma, segun la cual, "los
términos procesales se observaran con diligencia y su incumplimiento sera
sancionado” (Art. 228)."

No obstante, la Corte Constitucional ha identificado las siguientes situaciones,
sobrevinientes e insuperables que la justifican*:

"La mora judicial no genera de manera automatica la vulneracion de los
derechos al debido proceso y al acceso a la administracion de justicia. Deben
tomarse en consideracion las circunstancias particulares del despacho
gue adelanta la actuacion y del tramite mismo, entre las que se cuentan: (i) el
volumen de trabajo y el nivel de congestion de la dependencia (parte del juicio
del responsabilidad desde la perspectiva del sistema), (ii) el cumplimiento de
las funciones propias de su cargo por parte del funcionario, (iii) complejidad
del caso sometido a su conocimiento y (iv) el cumplimiento de las partes de
sus deberes en el impulso procesal. La determinacion de la razonabilidad del
plazo, entonces, debe llevarse a cabo a través de la realizacién de un juicio
complejo, que ademas tome en consideracion la importancia del derecho a la
igualdad -en tanto respeto de los tumos para decision- de las demas personas
Cuyos procesos cursan ante el mismo despacho.”

Argumento Factico y Fundamento Probatorio:

Dentro del tramite de Vigilancia Judicial Administrativa, la Doctora Angela Maria Murcia
Ramos, en su condicién de Juez Tercera Civil Municipal de Florencia, haciendo uso de su
derecho de réplica, el dia 23 de septiembre de 2022 rindi6é informe de acuerdo al
requerimiento realizado, suministrando datos detallados sobre el trdmite del
incidente de desacato promovido dentro de la accion de tutela que se alude en
dicha comunicacion, en los siguientes términos:

Informa que, mediante auto proferido el 23 de septiembre de 2022, se ha dado respuesta
de fondo a la solicitud del sefior Eladio Aguirre Parra, el cual se envio al Centro de
Servicios para su notificacion.

Sefiala que, todas las actuaciones surtidas en el referido proceso, se encuentran
debidamente registradas en el sistema Siglo XXI que se puede consultar en el siguiente
enlace www.ramajudicial.gov.co, y se pueden constatar en el reporte obtenido del
aplicativo consulta procesos.

Finalmente, ruega a todos los sujetos procesales comprender la alta, estructural y notoria
congestién judicial o volumen de trabajo del Juzgado con los mas de 2000 procesos a
cargo, resolviendo peticiones presentadas incluso desde el semestre pasado, por lo que
advierte que no habia llegado el turno para resolver de fondo la peticion del quejoso, dado
que el expediente pas6 a Despacho el 2/septiembre/2022. En todo caso, con ocasion de
la presente vigilancia procedieron a normalizar la situacion de deficiencia.

4 Sentencia T-1249/2004. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto
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Analisis Probatorio:

Una vez recolectado el material probatorio, procede esta Corporacion a analizar el punto
de controversia, en el cual el sefior Eladio Aguirre Ortiz, expone de manera sintética lo
siguiente:

e ElI JUZGADO TERCERO CIVIL MUNICIPAL DE FLORENCIA, no se ha
pronunciado de fondo en el incidente de desacato promovido por el sefor
Eladio Aguirre Ortiz, dentro de la accion de tutela N.° 180014003003-2019-
00867-00.

De acuerdo con lo sefialado y dentro del marco de la competencia de este Consejo
Seccional, es menester verificar si efectivamente el Juzgado Tercero Civil Municipal de
Florencia, no se ha pronunciado de fondo sobre el incidente de desacato promovido por el
sefior Aguirre Ortiz, habida cuenta que existe a su favor fallo de tutela mediante la cual se
concedi6 el acceso al tratamiento integral de sus patologias: “SINDROME DEL TUNEL
CARPIANO Y TRAUMATISMO NO ESPECIFICADO DEL TRONCO NIVEL NO
ESPECIFICADO”.

En concordancia con lo anotado, esta Corporacion en el ejercicio de la vigilancia judicial
administrativa, requiri6 a la Doctora Angela Maria Murcia Ramos, Juez Tercera Civil
Municipal de Florencia, quien informd que mediante auto proferido el 23 de septiembre de
2022, se ha dado respuesta de fondo a la solicitud del sefior Eladio Aguirre Ortiz, y
adicionalmente, pide comprender la alta, estructural y notoria congestién judicial o
volumen de trabajo del Juzgado con los méas de 2000 procesos a cargo, donde debe estar
resolviendo peticiones presentadas desde el semestre pasado, y que, en todo caso, con
ocasion de la presente vigilancia precedié a normalizar la situacion de deficiencia.

Como fundamento de lo anterior, adjunta auto de fecha 23 de septiembre de 2022,
dictado dentro del incidente de desacato, como se observa a continuacion en el
encabezado:

REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO TERCERO CIVIL MUNICIPAL DE FLORENCIA CAQUETA

Palacio de Justicia — Piso 2 Oficina 203 ‘l icivmil3/acendoj.ramajudicial.gov.co
v. 16 No. 6-47 Barrio 7 de Agosto

E

Micro sitio web del Juzgado:
https: / /www.ramajudicial.gov.co/web /juzgado-003-civil-municipal-de-florencia

o
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Florencia - Caqueta, 23 de septiembre de 2022

PROCESO: ACCION DE TUTELA - INCIDENTE DESACATO
ACCIONANTE: ELADIO AGUIRRE PARRA

ACCIONADO: ASMET SALUD EPS. S.AS.

RADICACION: 18-001-40-03-003-2019-00867-00

ASUNTO: AUTO SE ABSTIENE DE INICIAR DESACATO

Se encuentra a Despacho el asunto de la referencia con el fin de resolver iniciar o no con el tramite
formal del incidente de desacato propuesto en las presentes diligencias por el accionante serior
ELADIO AGUIRRE PARRA.

En el aludido auto, la funcionaria judicial implicada, dispuso abstenerse de iniciar el
tramite formal del incidente de desacato, como se puede observar a continuacion:

Avenida 16 No. 6-47 Barrio 7 de Agosto - Palacio de Justicia. Of. 304 y 305.
Tel. 098 — 4351074 www.ramajudicial.gov.co Florencia — Caqueta.



Resolucion Hoja No. 5

Y no puede hoy pretender la parte accionante que la orden de tratamiento integral impartida cubra
dispositivos o diagndsticos diferentes a los especificados en la sentencia de tutela.

Sin mas consideraciones y por las razones brevemente expuestas el Juzgado,
L. RESUELVE

Primero: ABSTENERSE de iniciar el tramite formal del incidente de desacato propuesto en las
presentes diligencias por el accionante sefor ELADIO AGUIRRE PARRA contra ASMET SALUD
EPS. S.A.S., por las razones brevemente expuestas en la parte motiva de la presente decision.

Segundo: ARCHIVAR las presentes diligencias y comuniquese la presente determinacion a las
partes. Oficiese para lo pertinente.
NOTIFIQUESE
La Juez,
ANGELA MARIA MURCIA RAMOS

Firmado Por:
Angela Marla Murcla Ramos
Juez

Juzgado Municipal

Ahora bien, en cuanto a la naturaleza del incidente de desacato objeto de esta vigilancia
judicial administrativa, ha de resefiarse de manera sintética que, el Decreto 2591 de 1991,
por el cual se reglamenta la accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la
Constitucion Politica, con relacion al incidente de desacato, sefiala:

‘ARTICULO 52. DESACATO. La persona que incumpliere una orden de un juez
proferida con base en el presente Decreto incurrira en desacato sancionable con
arresto hasta de seis meses y multa hasta de 20 salarios minimos mensuales salvo
que en este Decreto ya se hubiere sefialado una consecuencia juridica distinta y sin
perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar.”

Como se observa, dicha norma no fija un término determinado o determinable para
resolver el tramite incidental de desacato a un fallo de tutela.

Sin embargo, en distintos pronunciamientos de la H. Corte Constitucional ha sefalado
que, al regular la Constitucién la accién de tutela, en su articulo 86, y precisar que tanto la
proteccion de los derechos como el cumplimiento de los fallos deben ser inmediatos, y
disponer que dicha inmediatez no debe superar los diez dias, de este mandato se sigue
que para resolver el tramite incidental de desacato a un fallo de tutela no_habran de
transcurrir mas de diez dias, contados desde su apertura.

En ese entendido, al examinar el registro de actuaciones del incidente de desacato
derivado del sistema de consulta procesos, asi como del tramite sefialado por la
funcionaria judicial en la providencia dictada, se puede corroborar que, el requerimiento
inicial realizado a la EPS accionada data del 25 de agosto de 2022, enviada a través del
correo electrénico del 26 de septiembre de 2022, donde dicha entidad dio respuesta el 1°
de septiembre de 2022, ingresando las diligencias a despacho, el 2 de septiembre de
2022, finalmente, dictando auto del 26 de septiembre de 2022, resolviendo el incidente de
desacato, como se indicd, mediante el cual, en sintesis, se decidié abstenerse de iniciar el
tramite formal del incidente, como se evidencia a continuacion:
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Datos del Proceso
Informacion de Radicacion del Proceso
Despacho Ponente
003 Juzgado Municipal - Givil Juez 3 CM
Clasificacidn del Proceso
Tipo Clase Recurso Ubicacion del Expediente
Accion de Tutela Tutelas Sin Tipo de Recurso Secretana
Sujetos Procesales
Demandante(s) Demandado(s)

- ELADIO AGUIRRE ORTIZ - ASMET SALUD EPS

Contenido de Radicacion
Contenido
FOTOCOPAI DE FORMATO DE NEGACION DE SERVICIC. HISTORIA CLINICA, DEMANDA Y ACTA INDIVIDUAL DE REPARTC- DERECHO VUULNERADO A
LA VIDAY A LA SALUID

Actuaciones del Proceso
Fecha da o e Fecha Inicia | Fecha Finaliza Fecha de
Actuacion MEIEELT SEEELT TEmino TEmino Registro
_ LIBRA SE ELABOR® OFICIO CIRCULAR 1955 NOTIFCANDO AUTO ABSTIENE DE _
IhEEIRIEL OFICIOS | INICIAR INCIDENTE DE DESACATO EhEEDLE
AUTO SE
235ep2022 | ABSTIENE DE 23 Sep 2022
INICLAR
02 Sep2022 | ADESPACHO 02 Sep 2022
025ep2022 | OHECSR | RESPUESTAASMET SALUD EPS 02 Sep 2022
26 Aug 2022 onBR%s | SEELABORO OFICIO 1720 NOTIFIGANDO AUTO DE REQUERIMIENTG 26 Aug 2022

Asi las cosas, en el marco de la vigilancia judicial administrativa y el pronunciamiento de
la H. Corte Constitucional, este Consejo Seccional observa que el incidente de desacato
no fue aperturado por el Despacho Judicial a cargo de la funcionaria implicada, momento
a partir del cual se inicia a contabilizar los términos de 10 dias para su resolucion, si bien
puede determinarse una demora en el trAmite del incidente de desacato, no quiere decir
que se configure en mora judicial injustificada o0 en una accién u omisién contraria a la
administraciéon de justicia eficaz y oportuna, al comprobarse que no infringe algan término
establecido en la norma, puesto que, no existe un término definido para adelantar todo el
tramite del incidente de desacato, y el pronunciamiento de la Corte opera Unicamente a
partir de la apertura de dicho mecanismo constitucional.

Planteada dicha situacién, al comprobarse que no existié accion u omision contraria a la
administracién de justicia eficaz y oportuna, y advirtiendo que, la funcionaria judicial
adelanté las acciones tendientes para resolver el incidente de desacato propuesto por el
sefior Eladio Aguirre Ortiz, no resulta necesario continuar con el presente tramite, por
tanto, no queda otra alternativa distinta a la de no aperturar el presente mecanismo
administrativo

Tesis del Despacho:

Con fundamento en las anteriores consideraciones al no reunirse los presupuestos
contemplados en el Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, este Consejo Seccional, decide no
aperturar el tramite administrativo, y en consecuencia, archivar estas diligencias en contra
de la Doctora Angela Maria Murcia Ramos, Juez Tercera Civil Municipal de Florencia,
toda vez que, al analizar los hechos, pruebas recopiladas y argumentos expuestos por el
quejoso y la funcionaria judicial, se comprob6 que no existié accion u omision contraria a
la administracion de justicia eficaz y oportuna, y, adicionalmente, el despacho judicial
atendié la inconformidad expuesta por el quejoso, resolviendo el incidente de desacato
mediante auto del 26 de septiembre de 2022, como se evidencio.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura del Caqueta,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: NO APERTURAR el tramite de Vigilancia Judicial Administrativa
al incidente de desacato promovido dentro de la accidon de tutela de radicado N.°
180014003003-2019-00867-00, que conoce el Juzgado Tercero Civil Municipal de
Florencia, a cargo de la Doctora ANGELA MARIA MURCIA RAMOS, por las
consideraciones anteriormente expuestas.
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ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con el articulo octavo del Acuerdo No PSAA11-
8716 del 6 de octubre de 2011, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, contra
la presente Resolucion procede el recurso de reposicidon ante este mismo Despacho, el
cual debera interponerlo dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion, segun lo
establecen los articulos 74 a 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Por medio de la Escribiente de esta Corporacion, Notificar la
presente decision a la funcionaria judicial y al quejoso de la vigilancia judicial
administrativa, a través del correo electronico segun lo establecido en el articulo 8° del
Acuerdo PSAA11-8716 de 2011 en concordancia con lo preceptuado en la Ley 2213 de
2022.

ARTICULO CUARTO: En firme la presente decision, a través de la Escribiente,
procédase al archivo de las diligencias y déjense las constancias del caso.

La presente decision fue aprobada en sesion del 28 de septiembre de 2022

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

L
A

MANUEL FERNANDO GOMEZ ARENAS
Presidente

MFGA / ALGV / NELS

Firmado Por:

Manuel Fernando Gomez Arenas
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Consejo Seccional De La Judicatura
Sala 2 Administrativa

Florencia - Caqueta

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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