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“Por medio de la cual se resuelve sobre apertura de una vigilancia judicial administrativa”

Vigilancia Judicial Administrativa N0.180011101001-2021-00038-00

Solicitante: NELSON CALDERON MOLINA

Despacho: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA DESPACHO No 3

funcionario Judicial: Dra. ANGELICA MARIA HERNANDEZ GUTIERREZ

Proceso: Medio de Control Ejecutivo 18001233300020120004600 Maria Elvia Torrez
Contra Departamento Caqueta

Magistrado Ponente: CLAUDIA LUCIA RINCON ARANGO

EL CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL CAQUETA

En uso de sus facultades legales, en especial la conferida por el articulo 101 de la Ley 270
de 1996, reglamentado mediante Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, expedido por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura y previos los siguientes

ANTECEDENTES:

El 19 de julio de 2021, el DR NELSON CALDERON MOLINA, como interesado y parte
ejecutante proceso tramitado en el Juzgado Cuarto Civil Municipal de Florencia en el cual
se decretd embargo respecto depdsitos judiciales constituidos en el medio de control
referenciado que se encuentra en trdmite en el Tribunal Administrativo del Caqueta ,
despacho a cargo de la Dra. Angelica Maria Hernandez Gutiérrez; queja que se fundamenta
en el retardo para resolver solicitud presentada desde el dia 26 de Mayo de 2021 al Tribunal
Administrativo del Caqueta en la cual se pedia informacion sobre los motivos por los cuales
no se ha puesto a disposicién los depdsitos judiciales que se perseguian por el embargo
del crédito a favor del proceso ejecutivo que cursa ante el Juzgado Cuarto Civil Municipal
de Florencia, RAD: 2018-00593, sin que hasta la fecha haya obtenido una respuesta por
parte del mencionado despacho judicial, considera el quejoso que existe una demora por
parte del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA, en poner a disposicion del
JUZGADO CUARTO CIVIL MUNICIPAL DE FLORENCIA los dineros ordenados en el
numeral 4 de la providencia del 10 de Diciembre de 2020, , solicitando en consecuencia la
aplicacion al Acuerdo 8716 de 2011.

COMPETENCIA

La competencia para adelantar el trdmite de vigilancia judicial esta asignada a la Sala
Administrativa de los Consejos Seccionales de la Judicatura en el numeral 6 del articulo
101 de la Ley 270 de 1996, Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia y conforme al
articulo 2° del Acuerdo No. PSAA16-10559 del 9 de agosto de 2016, las Salas
Administrativas de los Consejos Seccionales se denominaran en adelante Consejos
Seccionales de la Judicatura, situacion que no afecta las competencias establecidas con
anterioridad en la Ley y reglamentos, luego este Consejo Seccional de la Judicatura, es
competente para emitir la decision conforme al Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, en
consideracién a que la peticion de vigilancia se refiere al tramite de un expediente cuyo
conocimiento y etapas procesales adelanta un funcionario judicial, adscrito a la
circunscripcion territorial que corresponde al Distrito Judicial de Caqueté. El articulo primero
del Acuerdo antes citado que reglamenta la vigilancia judicial administrativa determina lo
siguiente: “Competencia. De conformidad con el numeral 6° del articulo 101 de la Ley 270
de 1996, corresponde a la Sala Administrativa de los Consejos Seccionales de la Judicatura
del pais, ejercer la Vigilancia Judicial Administrativa para que la justicia se administre
oportuna y eficazmente, y cuidar del normal desempefio de las labores de funcionarios y
empleados de los despachos judiciales ubicados en el ambito de su circunscripcion
territorial. Se excepttan los servidores de la Fiscalia General de la Nacion, entidad que
goza de autonomia administrativa, de conformidad con el articulo 28 de la Ley Estatutaria
de la Administracion de Justicia. La vigilancia judicial es diferente de la accion disciplinaria
a cargo de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias de los Consejos Seccionales de la
Judicatura y de la facultad de Control Disciplinario de la Procuraduria General de la Nacion.”

TRAMITE PROCESAL:

©
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Resolucién Hoja No. 2

En virtud a lo establecido en el articulo 4° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, expedido
por la H. Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, la vigilancia judicial fue
sometida a reparto por la Presidencia de esta Sala el 19 de julio de 2021, le correspondio
por reparto a este Despacho, actuacion radicada No. 180011101001-2021-0038-00,con
auto CSJCAQAVJI21-105 del 19 de julio del afio en curso se asumié el conocimiento del
asunto y se dispuso requerir a la Dra. ANGELICA MARIA HERNANDEZ GUTIERREZ ,
Magistrada del Tribunal Administrativo del Caqueta para que dentro de los tres dias
siguientes al recibo de la comunicacién suministrara informacion detallada sobre los
motivos por los cuales dicho despacho no ha emitido las actuaciones para dar
cumplimiento a la providencia 10 Diciembre 2020, respecto constitucién depdsitos judiciales
a favor del Proceso 201000593, que se tramita en el Juzgado Cuarto Civil Municipal de
Florencia en el medio de control objeto de la queja conforme a los hechos expuestos por
el quejoso

Asi mismo la funcionaria vigilada titular del despacho 3 del Tribunal Administrativo del
Caqueta mediante oficio sin numero de fecha 26 de julio de 2021, indico “, me permito
informar los tramites que se han adelantado por este Despacho, a efectos de resolver la
solicitud elevada el 26 de mayo de 2021 por el abogado Nelson Calder6n Molina, dentro
del proceso ejecutivo promovido por Maria Elvia Torres de Alvarez contra el Departamento
del Caqueta, radicado con el nimero 18001-23-33-003-2012-00046-00, asi:

1. El abogado Nelson Calderén Molina elevé el 26 de mayo de 2021 solicitud dentro del
proceso ejecutivo promovido por Maria Elvia Torres de Alvarez contra el Departamento
del Caqueta, radicado con el numero 18001-23-33-003-2012-00046-00, tendiente a
gue se le informaran los motivos por los cuales no se habian puesto a disposicion los
depdsitos judiciales constituidos dentro del proceso de la referencia, al ejecutivo que
adelanta contra la sefiora Elvia Torres de Alvarez en el Juzgado Cuarto Civil Municipal
de Florencia con el radicado nimero 18001-003-004-2018-00593-00

2. En esa misma fecha el escribiente del Tribunal Administrativo del Caqueta dio
respuesta a dicha solicitud, en el sentido de informarle que la mora en la entrega de los
titulos obedecia a que estos fueron depositados en la cuenta del Despacho Primero de
la Corporacion, y que previamente, mediante auto del 15 de abril de 2021, ya se habia
oficiado a este Ultimo a efectos de que hiciera los tramites administrativos
correspondientes con el propdésito de poner a disposicién los mentados titulos a
ordenes del suscrito Despacho Tercero. La respuesta se emitié en los siguientes
términos:

lercero. La respuesta se emitio en 10s suguuenles lerminos:

3. La suscrita tom6 posesion como magistrada del Despacho Tercero el 1 de junio de 2021.
4. Mediante Oficio 716 del 11 de junio de 2021, la Secretaria de la Corporacién nos informé
que, en cumplimiento de lo ordenado por auto del 15 de abril del mismo afio, el Despacho
Primero puso a disposicion del Despacho Tercero que presido y por cuenta del proceso
ejecutivo de la referencia, los titulos nimeros: 475030000388676 constituido el 25/03/2020
por valor de $17.973.099,00, y 475030000399157 constituido el 13/11/2020 por valor de
$2.668.287,00.

5. Del tramite de la conversion de los mentados titulos, se constituyeron como nuevos
titulos los numeros 475030000408785 y 475030000408786.

6. Conforme a lo expuesto, mediante auto del 26 de julio de 2021 el Despacho ordené a la
Secretaria de la Corporacién se sirviera dar cumplimiento a lo ordenado mediante
providencia del 10 de diciembre de 2020, esto es, convertir los titulos ejecutivos numeros
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475030000408785 y 475030000408786 puestos a disposicion de este Despacho, en favor
del Juzgado Cuarto Civil Municipal de Florencia, y que una vez se hiciera la conversién,
comunicara a este juzgado sobre dicho tramite.

7. En esta misma fecha se efectu6 la conversion de los titulos en favor del Juzgado Cuarto
Civil Municipal de Florencia, para lo cual se adjuntan las imagenes que evidencian las
transacciones efectuadas por la Banca virtual del Banco Agrario de Colombia...... ?

MARCO NORMATIVO

La Constitucion Politica establece que la administracion de justicia como una funcién
publica y dispone la observancia oportuna a los términos procesales precisando en el
articulo 228, lo siguiente; " La Administracion de Justicia es funcion publica. Sus decisiones
son independientes. Las actuaciones seran publicas y permanentes con las excepciones
que establezca la ley y en ellas prevalecerd el derecho sustancial. Los términos procesales
se observaran con diligencia y su incumplimiento sera sancionado. Su funcionamiento sera
desconcentrado y autbnomo".

Por su parte, la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia en el articulo 101 numeral 6
asigna a las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura, la funcion
de ejercer Vigilancia Judicial Administrativa, en aras a que la justicia se administre oportuna
y eficazmente y cuidar del normal desemperio de las labores de funcionarios y empleados
de la Rama Judicial

CONSIDERACIONES:

La Constitucion Politica establece que la administracion de justicia como una funcién
publica y dispone la observancia oportuna a los términos procesales precisando en el
articulo 228, lo siguiente; " La Administracion de Justicia es funcién publica. Sus decisiones
son independientes. Las actuaciones seran publicas y permanentes con las excepciones
gue establezca la ley y en ellas prevaleceréa el derecho sustancial. Los términos procesales
se observaran con diligencia y su incumplimiento sera sancionado. Su funcionamiento sera
desconcentrado y autbnomo".

Por su parte, la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia en el articulo 101 numeral 6
asigna a las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura, la funcién
de ejercer Vigilancia Judicial Administrativa, en aras a que la justicia se administre oportuna
y eficazmente y cuidar del normal desempenfo de las labores de funcionarios y empleados
de la Rama Judicial. De tal manera, que a través del Acuerdo No PSAA11- 8716 de 2011,
el Consejo Superior de la Judicatura (antes Sala Administrativa), reglamento el objeto de la
Vigilancia Judicial, sefialando, que ésta figura por su naturaleza es un mecanismo
eminentemente administrativo, la cual se aplica cuando dentro del tramite de la accion, se
advierte mora judicial injustificada; precis6 que la vigilancia judicial es de naturaleza distinta
a la accion disciplinaria.

funcionarios de observar rigurosamente los términos procesales prescritos para las
diferentes actuaciones adelantadas frente al Estado, principios que conllevan a
estructurar una relacion de conexidad necesaria entre el concepto de plazo razonable y de
dilaciones injustificadas, cuya configuracion en el curso de un proceso da lugar a la
vulneraciéon del derecho fundamental al debido proceso. La mora judicial, tal como la ha
entendido la corte Constitucional en mudltiples pronunciamientos?, va en contravia  del
principio fundamental del acceso a la administracion de justicia cuando se presenta la
dilacién en el tramite de una actuacion que es originada no en la complejidad del asunto o
en la existencia de problemas estructurales de exceso de carga laboral de los funcionarios,
si no en la falta de diligencia y en la omision sisteméatica de sus deberes por parte de los
mismos.

Sobre la naturaleza y alcance de la vigilancia judicial administrativa la Ley Estatutaria de la
Administracion de justicia, contemplé en su articulo 5° entre los principios que rigen la
administracién de justicia, el de la autonomia e independencia judicial en el ejercicio de sus
funciones, en virtud de lo cual ningan superior jerarquico en el orden administrativo o
jurisdiccional podrd insinuar, exigir, determinar o aconsejar a un funcionario judicial para
imponerle las decisiones o criterios que deba adoptar en sus providencias, asi mismo este

Lver entre otras T-1154 de 2004,T-1249-04, T-348 de 1993, T-502 de 1997, T-577 de 1998, T- 1227 de 2001, C-012 de
2002
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precepto se encuentra esta contenido en el reglamento de la vigilancia judicial en el
articulo catorce del Acuerdo No. PSAA11-8716 de 2011 Por tanto, ha de precisarse que, a
este Consejo Seccional, le estd vedado examinar el contenido de las decisiones adoptadas
dentro de los procesos judiciales, atn por via de vigilancia judicial administrativa.

El reglamento de la vigilancia judicial de manera particular indica en el articulo catorce del
Acuerdo referido, lo siguiente: “Independencia y Autonomia Judicial. En desarrollo de las
actuaciones de vigilancia judicial administrativa, los Magistrados de la Sala Administrativa
competente deberan respetar la autonomia e independencia de los funcionarios, de tal
suerte que en ningun caso podran sugerir el sentido en que deben proferir sus decisiones.”
El principio de independencia judicial, no solo se resalta en la disposicidn transcrita, sino
que de manera especifica la Circular PSAC 10-53 del 10 de diciembre de 2010 emitida por
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, indica: “(...) al analizarse la
competencia atribuida en el articulo 101 numeral 6 de la Ley 270 de 1996 a los Consejos
Seccionales, limitando exclusivamente el procedimiento a que se adelante un control de
términos, en aras de velar por una administracion de justicia oportuna y eficaz.

De otra parte, al resefiar el marco normativo de la Vigilancia judicial, es necesario
observar que constituye normatividad rectora en el presente tramite, el Acuerdo No.
PSAA11-8716 de 2011 expedido la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura y conforme a la reglamentacion alli establecida, corresponde a este Consejo
Seccional emitir decisién debidamente motivada “sobre si ha habido un desempefio
contrario a la administracion oportuna y eficaz de la justicia” en el preciso y especifico
proceso o actuacién judicial que se trata, asi se indica en el articulo séptimo del Acuerdo
en cita, siguiendo los parametros trazados en la Ley Estatutaria de la administracion de
justicia, articulo 101 numeral 6, en relacién con el articulo 4 de la misma Ley, siguiendo los
lineamientos del art 228 de la Constitucion Nacional.

PROBLEMA JURIDICO

Segun lo expuesto el problema juridico que se presenta se refiere a determinar si de
conformidad con los hechos planteados se evidencia la configuracion de falta contra la
eficacia de la administracion de justicia que ameriten apertura de vigilancia judicial y si
efectivamente se cumplen los presupuestos definidos en el Acuerdo PSAA11-8716 del
2011, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura (antes Sala Administrativa ), para
adelantar dicho procedimiento respecto de la funcionaria que conoce del proceso
ejecutivo 18001-23-33-003-2012-00046-00 y conforme a los fundamentos facticos de
gueja -objeto de vigilancia presentada por NELSON CALDERON MOLINA?

Para despejar el interrogante planteado, se procedera analizar la informacion recaudada
conforme al Acuerdo reglamentario de la vigilancia judicial y el marco normativo,

PRUEBAS

- De Las Pruebas Aportadas Por Las Partes:

— Al estudiar la solicitud de Vigilancia Judicial Administrativa suscrita por la quejoso
Dr. Nelson Calderén, aporté como prueba pantallazo auto 10 de diciembre 2020
en el que se dispuso poner a disposicién del Juzgado Cuarto Civil Municipal de
Florencia los dineros consignado en el ejecutivo 20120046.
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En ese mismo sentido se dispondra la cancelacion de [0S embargos que fueron
decretados dentro del proceso de la referencia contra las cuentas bancarias
del Departamento del Caquetd y se ordenard poner a disposicion del Juzgado
Cuarto Civil Municipal de Florencia, las sumas de dinero que han sido
consignadas a érdenes del Tribunal Administrativo del Caquetd proveniente
de las transferencias bancarias realizadas por el Departamento del Caqueta

por cuenta del proceso ejecutivo del asunto

En mérita de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO: APROBAR |a liquidacion de los intereses presentada por al
Departamento del Caqueta

SEGUNDO: DECLARAR la terminacion del proceso ajecutivo de la referencla,
por las razones expuesta en la parte considerativa

TERCERO: LEVANTAR Ios embargos que fueron decretados dentro del
proceso de la referencia contra las cuentas bancarias del Departamento del
Caqueta

CUARTO: PONER a disposicion del Juzgado Cuarta Civil Municipal de
Florencia, las sumas de dinero que han sido consignadas a érdenes del
Tribunal Administrativo del Caquela proveniente de las transferencias
bancarlas realizadas por el Departamento del Caqueté por cuenta del proceso
ejecutivo del asunto.

QUINTO: ORDENAR el archivo del presente expediente, previas las
anotaciones de rigor y ejecutoriada providencia,

. Notifiquese y cumplase p
1 | /ﬁ)\ (,-\_ : |

7= AT alX\Lt\\X\Xl"

LUIS CARLOS MARIN PULGARIN NESTOR ARTURO MENDEZ PEREZ
Magistrado < Magistrado

et UL

[ 1.

YANNETH REYES VILLAMIZAR
Magistrada

ARG LA

— Por su parte la Doctora Angelica Maria Hernandez, en su condicién de Magistrada
del Tribunal Administrativo del Caqueta aport6 como pruebas, Unicamente los
insertos contenidos en el escrito de explicaciones en los que se evidencia la
conversién depositos judiciales, que motivaron .la queja
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CIVIL MUNICPAL FLORENCIA

Coocepte

DEL CASO CONCRETO:

Analizados los argumentos esgrimidos tanto por la funcionaria judicial como por el quejoso
este Consejo Seccional constat6 que en el proceso ejecutivo No 2012 0046, que conocid el
despacho No 3 del Tribuna Administrativo de Caquetd , se encontraba pendiente el
cumplimiento .
del numeral Cuarto de la providencia del 10 de diciembre de 2020.

Que por circunstancias administrativas como el depdsito de las sumas de dinero a un
despacho del Tribunal diferente al que conocia proceso Yy el cambio de Magistrado,
advirtiendo que la sefiora Magistrada Doctora Angelica Maria Hernandez Gutiérrez, tomo
posesion el 1° de junio de 2021, por lo que en cumplimiento del Acuerdo PCSJA21-
11731 del Consejo Superior, se debia realizar gestion cambio firmas para quedar
habilitada y en consecuencia ejercer las funciones que le asigna el referido acuerdo, con
relacién al manejo y administracion de los depdsitos judiciales, en el que se contempla la
conversién que corresponde al caso de la queja y corresponde procedimiento de
procesos o0 depoésitos que deban trasladarse de un despacho a otro por aplicacién de

normas legales, medidas de reordenamiento o de descongestion que afecten la capacidad
de disposicion de los depositos judiciales.

Asi mismo que en el proceso objeto de la queja se surti6 la solicitud de conversion de
titulos a favor del proceso 2018-593, que conoce el Juez Cuarto Civil Municipal de

Florencia como da cuenta el inserto incluido en las explicaciones y la consulta del
Sistema de gestion XXI.
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Frente al cumplimiento términos y plazos razonables, destaca este despacho, que la
Corte Constitucional, en multiples pronunciamientos?, ha establecido unas condiciones
para que se configure dilaciébn o mora judicial, en providencia T- 1154 de 2001 indic6
“Para que proceda la accion de tutela, es indispensable que determinada dilacién o mora
judicial sean injustificadas, pues el mero incumplimiento de los términos dentro de un
proceso, no constituye per se una violacion al debido proceso, salvo que el peticionario se
encuentre ante un perjuicio irremediable. Asi entonces, la mora judicial s6lo se justifica si
la autoridad correspondiente, a pesar de actuar con diligencia y celeridad, se encuentra
ante situaciones "imprevisibles e ineludibles”, tal como, el exceso de trabajo, que no le
permitan cumplir con los términos sefialados por la ley. De lo expuesto se concluye que
constituye una violacion de los derechos fundamentales al debido proceso y al acceso a la
administracién de justicia, aquella denegacién o inobservancia de los términos procésales
gue se presenten sin causa que las justifiquen o razon que las fundamenten”., Ello
significa, que no existe mora judicial por el solo transcurso del tiempo, sino que esta debe
ser injustificada, debe estar probada la negligencia de la autoridad judicial, que sea
probable la existencia de un perjuicio irremediable, Si por el contrario, la actuacién de los
falladores de instancia es célere y diligente, pero por circunstancias imprevisibles no es
posible dar cumplimiento a los términos judiciales, tampoco se configura la dilacibn o mora
judicial.

Atendiendo lo arriba indicado, encuentra esta Corporacion que el tramite requerido en
sede judicial, fue impulsado conforme ambito de competencia por la sefiora Magistrada
vigilada como se observa en los reportes transaccionales de conversion de los
depdsitos judiciales efectuado en cumplimiento del auto de fecha 10 de Diciembre de
2020. Con fundamento en los anteriores planteamientos, este Consejo Seccional, despeja
el interrogante planteado teniendo en cuenta los hechos, pruebas recopiladas y
explicaciones, concluyendo que no ha habido por parte de la funcionaria vigilada un
desempefio contrario a la administracion oportuna y eficaz de la justicia en el preciso y
especifico proceso o actuacion judicial que dio origen a la vigilancia judicial. De otra parte,
ha de tenerse en cuenta que la vigilancia Judicial esta dirigida al control de los términos
procesales, en aras de velar por una administracion de justicia oportuna y eficaz, no hay
situacion de deficiencia por normalizar y no hay lugar para continuar el presente tramite, en
consecuencia, se procedera a dar por culminado el procedimiento y se ordenara el archivo.

CONCLUSION

Acorde a lo anotado, y en atencién a las especiales circunstancias que han tomado de
sorpresa a la administracion de justicia, las medidas de redistribucién de procesos y la
carga del despacho, se considera que la demora presentada se encuentra justificada en
circunstancias como bien se dijo ajenas a la voluntad del funcionaria a cargo del proceso,
por lo que atendiendo el procedimiento establecido en el Acuerdo PSAA11-8716 de 2011

En mérito de lo expuesto, El Consejo Seccional de la Judicatura del Caqueta, en sala de
fecha 28 de julio de 2021

2 Ver T 299 de 1999,T 226 de 2001, T-258 de 2004
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO APERTURAR el trdmite de vigilancia judicial administrativa en
contra de la doctora. ANGELICA MARIA HERNANDEZ GUTIERREZ, en su condicién de
Magistrada del Despacho 3 del Tribunal Administrativo del Caqueta en relacion al tramite
de conversién de depdésitos judiciales dispuesta en el proceso Ejecutivo No 2012-0046
que dio origen a las presentes diligencias conforme queja presentada por el doctor Nelson
Calder6n y en consecuencia ordenar el archivo por las razones expuestas en la parte
motiva de este acto administrativo

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con el articulo octavo del Acuerdo No PSAA11-
8716 del 6 de octubre de 2011, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, contra
la presente Resolucion procede el recurso de reposicion ante este mismo Despacho, el cual
debera interponerlo dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion, segun lo
establecen los articulos 74 a 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Por Presidencia del Consejo Seccional, Notificar esta decision a
los servidores judiciales y a la quejosa de la vigilancia judicial administrativa, a través del
correo electrénico segun lo establecido en el articulo 8° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011
en concordancia con lo preceptuado en el Decreto 806 del 4 de junio de 2020.

ARTICULO CUARTO: En firme la presente decisién por Presidencia de la Corporacion,
procédase al archivo de las diligencias y déjense las constancias. pertinentes, previamente
a verificar la conformacion expediente en los términos de la circular 27 del Consejo Superior
de la judicatura. El cumplimiento de lo dispuesto en el articulo Quinto y Sexto se efectuara
por Escribiente de la Corporacion

Esta Resolucidon fue aprobada en sala ordinaria del dia 28 de julio de 2021.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Florencia (Caqueta), a los Treinta (30) dias del mes de julio de dos mil veintiuno
(2021).
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