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“Por medio de la cual se decide una Vigilancia Judicial Administrativa”

Vigilancia Judicial Administrativa No. 23-001-11-01-001-2023-00040-00
Solicitante: Elkin David Lara Puche

Despacho: Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Cereté
Funcionario Judicial: Dr. Javier Dario Ledn Rosso

Clase de proceso: Ejecutivo

Numero de radicacion del proceso: 23-162-40-89-001-2020-00344-00
Magistrada Ponente: Dra. Isamary Marrugo Diaz

Fecha de sesion: 01 de febrero de 2023

El Consejo Seccional de la Judicatura de Cérdoba, en ejercicio de sus facultades legales,
conforme a lo establecido en el Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, a lo aprobado en sesion
ordinaria del 01 de febrero de 2023 y, teniendo en cuenta los,

1. ANTECEDENTES

Mediante escrito radicado por correo electronico el 20 de enero de 2023, ante la mesa de
entrada de correspondencia de esta Corporacion y repartido al despacho ponente el 23 de
enero de 2023, el sefor Elkin David Lara Puche, en su condicion de representante legal de
la parte demandante, presenté solicitud de vigilancia judicial administrativa contra el
Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Cereté, respecto al tramite del proceso ejecutivo
promovido por Cooperativa Multiactiva Nacional de Asesores contra Eliecer Antonio
Hernandez Gamboa, radicado bajo el N° 23-162-40-89-001-2020-00344-00.

En su solicitud, la peticionaria manifiesta, entre otras cuestiones, lo siguiente:

“Como representante legal de cooperativa COOASESORAMOS, me permito solicitar
la vigilancia judicial en el proceso anotado en la parte indicada en atencion a que
desde el pasado dos de septiembre de 2022, se encuentra al despacho pendiente
solicitud de renuncia del doctor OCTAVIO CASTILLO MARTINEZ y consecucion de
poder a la doctora MARIA JOSE CASTRO DURANGO, sin embargo pese a los
multiples requerimientos de manera verbalizada, no se ha reconocido personeria
juridica y ni se ha aceptado la renuncia solicitada”

11 Tramite de la vigilancia judicial administrativa

Por Auto CSJCOAVJ23-24 del 25 de enero de 2023, fue dispuesto solicitar al doctor Javier
Dario Leén Rosso, Juez Primero Promiscuo Municipal de Cereté, informacion detallada
respecto del proceso en mencion, otorgandole el termind de tres (3) dias habiles contados a
partir del dia siguiente al recibo de la comunicacion del anterior proveido (25/01/2023).

1.2 Informe de verificacion
El 30 de enero de 2023, el doctor Javier Dario Ledn Rosso, Juez Primero Promiscuo

Municipal de Cereté, presento informe de respuesta dirigido a esta Judicatura por medio del
oficio No 0065 del 30 de enero de 2023, a través del cual comunico y acredité lo siguiente:
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=
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Proceso ejecutivo promovido por la COOPERATIVA MULTIACTIVA NACIONAL
DE ASESORES “COOASESORAMOS", a través de apoderado judicial, contra el
sefior ELIECER ANTONIO HERNANDEZ GAMBOA.

ACTUACIONES FECHA
Mediante auto se decide librar
mandamiento de pago.
Se ordend seguir adelante con la
gjecucion, ordenar la practica de la
liquidacion del crédito en la forma
prevista en el articulo 446 del C.G.P. y
decretar el avalud y remate de los bienes
legalmente embargados.
Se resolvio, modificar la liquidacion del
crédito allegada y fijar agencias en | 27 de septiembre de 2021
derecho.
A peticidon de parte, se decidid aceptar la
revocatoria del poder otorgado hecha al | 24 de enero de 2023
Dr. Octavio Castillo Martinez, identificado

7 de diciembre de 2020

2 de agosto de 2021

con cédula de ciudadania N°
1.065.001.654 y reconocer personeria a
la profesional del derecho Maria José
Castro Durango, identificada con cédula
de ciudadania N°1.067.940.964.

De conformidad con lo expuesto anteriormente, se tiene que este despacho judicial ha
realizado las gestiones tendientes a resolver en debida forma lo que acontece como
actos procesales pendientes en el proceso, por lo que, exalta el Juzgado que no se
puede aducir que nos encontramos en frente de una omision por parte de esta Judicatura
respecto de las solicitudes presentadas.

ii. INFORME

Revisado el expediente, se puede advertir que este despacho judicial ha realizado las
gestiones tendientes a resolver en debida forma lo que acontece como actos procesales
pendientes en el proceso, teniendo en cuenta que el 25 de enero de esta anualidad, fue
publicado el estado N° 5, a través del cual se notific6 acerca del auto que le reconoce
personeria a la Dra. Maria José Castro Durango, siendo esta la tnica inconformidad de
la que se duele el solicitante, y la cual se encuentra saneada, como se observa a
continuacion:

— REPUBLICA DE COLOMBIA - RAMA JUDICIAL DEL PODER
: @ PUBLICO
X i Juzgada Municipal - Promiscue 061 Carots
Nt
L Esiado o, 5 De  Mircoks, 25 De Enero D 2023
FLIACION DE ESTADOS
Radicacion Clase Demandante Demandado Fecha Auto Auto | Anotacidn
31624089001 20200034400 Ejecutivo Cooperativa Efizcer Anjonio 24/01/2023 Aulo Reconocs -
Cooasesoramos Hemandaz Gamboa Reconocer Personeria A La
Predesional Del Derecha
Maria Jose Caslro
Durango.
Z3162408900120190009800 Ejecutivo Diana Marcela Oviedo  Danio Daniel Padila 2410172023 Aulo Ordena - Auta Ordena
Alvaraz Mondes, Benita Del (Carregir El Numeral 3 Del
Carmen Ramaos Oliveros Aulo De Fecha 23 De
Septiemnbre De 2022,
311624089001 20220053700 Ejecutivos Da Jader Ralzel Florez Cecilia Del Carmen 24/01/2023 Aulo Libra Mandamiento
Mence ¥ Minima  Guerra Garces Banda Ejecutivo-Pago

Cuantia

231624089001 20210042800 Ejecutives De  Inversiones Cerete B8, Aceites Comestibles Del 240172023 Aulo Ordena Seguir
Mence ¥ Minima  SAS Sinu S.A. - Acosinu S.A Adelanle Ejsoucion
Cuantia

En cuanto a la comunicacion con el despacho judicial, se debe precisar que con ocasion
del sistema de justicia virtual y las medidas incorporadas con ocasion de las medidas de
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bioseguridad decretaras por el Consejo Superior de la Judicatura con ocasién de la
pandemia del Covi19, se habilitaron canales digitales y ocasionalmente los servidores
del Despacho han usado sus lineas personales para la atencion de usuarios, no
obstante, la demanda de informacion y actos procesales es considerable. En lo que
corresponde al tiempo de respuesta, se debe resaltar que existe una carga laboral
compleja de parte de este despacho judicial, la cual dada la especialidad de esta
judicatura que conoce de la especialidad civil, penal (audiencias de conocimientos y
audiencias de control de garantias de caracter inmediato y programado) y constitucional,
destacando que en este municipio solamente hay habilitados dos (2) despachos
judiciales municipales para la atencion de esta funcién, lo que hace que
permanentemente el despacho esté en turno de funcién de control de garantias,
igualmente, la asignacion recibida de acciones de tutela es bastante alta en un promedio
de veintitrés (23) acciones tutelares por mes sin incluir incidentes de desacatos, sin dejar
de mencionar que actualmente el numero de ingreso de correos electronicos es
considerable dada la alta cantidad de expedientes que se encuentran en tramite ante
esta judicatura, por lo que el Despacho observa que la respuesta se ha dado en un
tiempo de respuesta prudencial ajustado a la carga laboral del Juzgado, sin que se
observe una afectacién palpable al concepto jurisprudencial constitucional e
internacional del plazo razonable...

(..

Aunado a lo anterior, es pertinente colegir que este despacho ha tomado medidas
correctivas en este asunto, teniendo en cuenta que, una vez revisado el memorial
presentado por la parte demandante, al percatarse esta célula judicial que no se habia
dado tramite, procedio a darle el estudio correspondiente, pues se reitera mediante auto
de fecha 24 de enero de 2023, se resolvio la solicitud deprecada. Del mismo modo, en el
marco de mi ingreso como director del Despacho, constitui desde el mes de octubre del
arno 2021, directriz enmarcada en que se asignoé diariamente a los servidores judiciales
de este Juzgado llevar seguimiento de los memoriales remitidos al correo electronico, los
cuales deben ser cargados a Onedrive y al Sistema Tyba de forma cronolégica al igual
que llevar un registro de tales ingresos en un archivo de Excel creado para tal fin, lo
anterior, a fin de llevar los expedientes digitalizados actualizados y resolver
oportunamente los mismos. Es de resaltar que al momento de notificacion de la presente
vigilancia, ya el 24 de enero de 2023, ya habia sido emitido el auto en referencia. Dejo
asi rendido el informe solicitado, no sin antes dejar sentado que no le asiste razén a la
parte en cuanto a su solicitud de vigilancia administrativa, puesto que este Despacho
pese a todas las complejidades antes enunciadas tenemos la mayor disponibilidad de
atender y resolver las inquietudes de los usuarios, en el marco de sus derechos
fundamentales como son el acceso a la administracion de justicia y el debido proceso,
entre otros, al punto que ya se ha emitido decision en ese sentido.”

De conformidad con el articulo 5 del Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 06 de 2011, la
informacién rendida por el funcionario judicial se entiende suministrada bajo la gravedad del
juramento y contiene certeza, salvo prueba en contrario.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Planteamiento del problema administrativo

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6°, del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, esta
Corporacion debe verificar si existe mérito para disponer la apertura del tramite de la
Vigilancia Judicial Administrativa o, por el contrario, si lo procedente es archivar la presente
solicitud.
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2.2. El caso concreto

Del escrito de vigilancia formulado por el sefior Elkin David Lara Puche, se tiene que su
principal inconformidad radica en que el Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Cereté,
no habia emitido pronunciamiento respecto de la solicitud de renuncia de poder del doctor
Octavio Castillo Martinez y el reconocimiento de personeria juridica a la doctora Maria José
Castro Durango, presentada en el mes de septiembre de 2022.

Al respecto, el doctor Javier Dario Ledn Rosso, Juez Primero Promiscuo Municipal de
Cereté le informoé a esta Seccional que, por medio de auto del 24 de enero de 2023, le dio
tramite al memorial presentado por el peticionario, lo cual acredité insertando el link del
expediente en su escrito de respuesta, donde se puede verificar dicha providencia.

Adicionalmente, indica el funcionario que, por factores como la falta de una conectividad
estable y la alta congestion laboral, la gran cantidad de correos electrénicos sobrepasa la
capacidad humana del personal a cargo del despacho judicial.

En ese orden de ideas, el doctor Javier Dario Ledn Rosso, Juez Primero Promiscuo
Municipal de Cereté, habia resuelto de fondo la circunstancia de inconformidad que
invocaba el peticionario, al proferir auto del 24 de enero de 2023, fecha anterior a la
presentacién y comunicacién de la vigilancia judicial (25/01/2023). Es por ello, que esta
Corporacion tomara como hecho superado lo actuado por el juzgado y, en consecuencia, se
ordenara el archivo de la solicitud incoada por el sefior Elkin David Lara Puche.

2.3 Consideraciones generales

Aunado a lo arriba descrito, para esclarecer la situacion de congestién por carga laboral, en la
qgue se encuentra la célula judicial en comento, es pertinente extraer la informacion estadistica
reportada en la plataforma SIERJU, en la cual luego de revisada se verifica que, para el cuarto
trimestre de 2022 (01 de octubre a 31 de diciembre de 2022), la carga efectiva de procesos del
Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Cereté era la siguiente:

Salidas
Inventario Rechazados, Inventari
Concepto Inicial Ingresos retirados o o Final
" Egresos
remitidos a otros
despachos
Primera instancia
control de
garantias — 30 20 8 9 33
Conocimiento Ley
906
Primera y Unica
instancia Civil — 973 90 38 70 955
Oral
Tutelas 10 56 11 55 0
TOTAL 1.013 166 57 134 988

De lo anterior, se encuentra demostrado que el despacho registra en su inventario una
carga efectiva (Carga total — Salidas) de 988 procesos, la cual superaba la capacidad
maxima de respuesta de los Juzgados Promiscuos Municipales en 2022, pues en virtud de
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lo dispuesto en el Acuerdo PCSJA22-11908 era de 424 procesos y con el Acuerdo
PCSJA23-12040 del 30 de enero de 2023 ", para 2023; la misma equivale a 466 procesos.
En ese sentido, el juzgado atraviesa por una situacién compleja, que le impide al
funcionario, a pesar de obrar con diligencia y celeridad, cumplir con los términos fijados en
la ley, lo que a la postre, causa una mora en la solucion de los asuntos sometidos a su
conocimiento.

CARGA TOTAL 1.179
CARGA EFECTIVA | 988

Sobre el particular, debe precisarse que el Consejo Superior de la Judicatura ha definido la
“capacidad maxima de respuesta” como punto de referencia para establecer el niumero
limite de procesos que pueden ser atendidos por un juzgado, de acuerdo a la capacidad
humana y logistica con la que cuente dicha oficina para responder a la demanda de justicia;
en el caso particular del Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Cereté, se tiene que su
carga laboral desborda el limite establecido por dicha Corporaciéon para los juzgados de
igual categoria, de lo cual deviene, indefectiblemente, la situacion de congestion con la que
cuenta.

Ahora bien, respecto de la congestién judicial, es importante reconocer que no en todos los
casos los operadores de justicia pueden cumplir de manera irrestricta con los términos
judiciales, pues los escenarios donde se desarrollan los debates procesales estan
sometidos a situaciones “imprevisibles e ineludibles, como el exceso de trabajo o la
congestion judicial, que le impiden al juez, a pesar de obrar con diligencia y celeridad,
cumplir con los términos fijados en la ley, tales circunstancias no pueden constituirse en una
constante en la tarea de administrar justicia; se hace necesario que los despachos
judiciales propendan por superar la situacién de congestién y la mora que existe en la
tramitacion de los procesos.

Sobre el particular, la Corte Constitucional precisé que no existe vulneracion al derecho de
acceso a la administracion de justicia y debido proceso, cuando la mora judicial no resulta
imputable a la negligencia del funcionario judicial, sino que encuentra justificacion en la falta
de capacidad logistica y humana de la oficina judicial. Lo anterior quedd plasmado en la
sentencia T-494/14, que a su tenor literal reza lo siguiente:

“Esta Corporacion ha sefialado que la mora judicial constituye una barrera
para el goce efectivo del derecho de acceso a la administracion de justicia.
Este fenémeno es producto de diferentes causas, en la mayoria de
los casos esta relacionada con el numero elevado de procesos que
corresponde resolver a cada despacho, los cuales superan las
condiciones estructurales del mismo, y por lo tanto dificulta
evacuarlos en tiempo (fenébmeno conocido como hiperinflaciéon
procesal); evento en el cual la jurisprudencia constitucional ha
determinado que no existe vulneracion del derecho al debido proceso,
pues la dilacion no es imputable a la negligencia del funcionario
judicial, sino que encuentra justificacion en la falta de capacidad
logistica y humana existente para resolver los asuntos que le fueron
asignados para su decision.” (Negrillas fuera del texto).

' “Por medio del cual se determina la capacidad maxima de respuesta para magistrados, periodo

2023-2024, y jueces de la Republica, periodo 2023”

2 Sobre el particular, la H. Corte Constitucional en sentencia T-494/14, sefialo:
“En razén a la jurisprudencia decantada con antelacion, tenemos que el incumplimiento de los plazos fijados en la ley para
dar trémite a los procesos y a las solicitudes que hagan parte del mismo, no configura la violacién del derecho
fundamental al debido proceso y a un proceso sin dilaciones, cuando se prueba que dicha mora o retardo es
justificado, en otras palabras, que no obedece a la incuria o negligencia de la autoridad judicial, sino que atiende a
factores o situaciones objetivamente “imprevisibles e ineludibles” que impiden dar pleno cumplimiento a los
plazos procesales.” (Negritas fuera del texto)

Carrera 6 N° 61-44 Piso 3 Edificio Elite.

Correo electronico: conseccor@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co

Teléfonos: (604) 7890087 Ext 182,182y 183

Monteria - Cordoba. Colombia


mailto:conseccor@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://na01.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.ramajudicial.gov.co&data=02%7C01%7Cmesadeapoyosigobius%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7Cf63fe421fb084a0f0bd008d65549f5a8%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C636790173471598892&sdata=O5yrVppWO5Pwf2I2FNh87EfEZlOU2bntDJb%2FMOTJlZM%3D&reserved=0

Resolucion No. CSJCOR23-50 de 1 de febrero de 2023

Asi lo ha venido sosteniendo esta Seccional, al reconocer que, si bien las actuaciones
procesales y las correspondientes decisiones judiciales, deben surtirse y proferirse con
sujecion a los términos establecidos en la ley, no puede dejarse a un lado la alta carga
laboral a la que actualmente se encuentran sometidos algunos juzgados, que en la mayoria
de los casos excede la capacidad de respuesta de los servidores judiciales.

Por ende, es menester recalcar que para el caso concreto; debido a la a la congestion por
carga laboral; la dilacién presentada no es por negligencia o inoperatividad del funcionario,
se dard aplicacion al Acuerdo PSAA11-8716 en su Articulo 7, parrafo segundo que dispone:

“...Para el efecto se tendra en cuenta que el hecho no obedezca a situaciones originadas en
deficiencias operativas del despacho judicial, no atribuibles al servidor judicial, asi como los
factores reales e inmediatos de congestion no producidos por la accién u omision del
funcionario o empleado requerido, todo lo cual lo exime de los correctivos y anotaciones
respectivas.” (Subraya para resaltar).

Por tal razén, en consideracion a lo anteriormente expuesto, se

3. RESUELVE

PRIMERO: Aceptar la medida correctiva implementada por el doctor Javier Dario Ledén
Rosso, Juez Primero Promiscuo Municipal de Cereté, dentro del tramite del proceso
ejecutivo promovido por Cooperativa Multiactiva Nacional de Asesores contra Eliecer
Antonio Hernandez Gamboa, radicado bajo el N° 23-162-40-89-001-2020-00344-00,
presentada por el sefior Elkin David Lara Puche y por consiguiente ordenar su archivo.

SEGUNDO: Notificar por correo electrénico el contenido de la presente decision al doctor
Javier Dario Ledn Rosso, Juez Primero Promiscuo Municipal de Cereté, y comunicar por
ese mismo medio al sefior Elkin David Lara Puche, informandoles que contra esta decisién
procede recurso de reposicion en la via gubernativa, el que se deberan interponer dentro de
los diez (10) dias habiles posteriores a la fecha de notificacion o comunicacién, ante esta
misma Corporacién, de conformidad con las disposiciones pertinentes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Art. 74 y s.s.

TERCERO: La presente resolucion rige a partir de su comunicacion.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

iy Yep

ISAMARY MARRUGO DIiAZ
Presidente

IMD/dtl
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