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Magistrada Ponente: Dra. Isamary Marrugo Diaz

Fecha de sesion: 02 de noviembre de 2023

El Consejo Seccional de la Judicatura de Cordoba, en ejercicio de sus facultades
legales, conforme a lo establecido en el Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, a lo aprobado
en sesion ordinaria del 02 de noviembre de 2023 y, teniendo en cuenta los siguientes,

1. ANTECEDENTES
1.1.  Solicitud

Mediante escrito radicado por correo electrénico ante esta Corporacioén el 18 de octubre
de 2023, y repartido al despacho ponente el 19 de octubre de 2023, el abogado Darwin
Valencia Bermejo, en su condicién de apoderado judicial de la parte demandante,
presenta solicitud de vigilancia judicial administrativa contra el Juzgado Cuarto Civil
Municipal de Monteria, respecto al tramite del proceso ejecutivo promovido por Miguel
Abuchar Aleman contra Martin Negrete Avila, radicado bajo el N° 23-001-40-03-004-
2016-00853-00.

En su solicitud, el peticionario manifestd, entre otras cuestiones, lo siguiente:

“ En fecha 15 de agosto de 2023, el suscrito en condicion de apoderado del
sefior Miguel Abuchar Aleman, solicité el decreto de medidas cautelares dentro
del juicio ejecutivo distinguido con radicado numero 230014003004-2016-00-853-
00. Asimismo, la remision del expediente digital, a efectos de tener acceso.

- Desde la radicacion de la anterior solicitud a la fecha no existe pronunciamiento
alguno pese al requerimiento realizados en multiples oportunidades.

- De acuerdo a la norma procesal civil la solicitud de cautelas debera resolverse
con prontitud (art. 588 del C.G.P.).

- La falta de pronunciamiento desdibuja los principios de celeridad, prontitud y
eficiencia de la administracion de justicia.”

1.2. Tramite de la vigilancia judicial administrativa

Por Auto CSJCOAVJ23-442 del 23 de octubre de 2023, fue dispuesto Solicitar al doctor

Carrera 6 N° 61-44 Piso 3 Edificio Elite.
Correo electronico: conseccor@cendoj.ramajudicial.gov.co

www.ramajudicial.gov.co
Teléfonos: (604) 7890087 Ext 182,182 y 183
Monteria — Cordoba. Colombia



Resolucién CSICOR23-765
Monteria, 2 de noviembre de 2023
Hoja No. 2

Marcelino Villadiego Polo, Juez Cuarto Civil Municipal de Monteria, informacion detallada
respecto a la gestién del proceso en cuestion, otorgandole el término de tres (3) dias
habiles contados a partir del dia siguiente al recibo de la comunicacion del anterior
proveido (23/10/2023).

1.3. Del informe de verificacion

El 27 de octubre de 2023, el doctor Marcelino Villadiego Polo, Juez Cuarto Civil Municipal
de Monteria, presenta informe de respuesta dirigido a esta Judicatura, a través del cual
comunico lo siguiente:

“En cuanto a los fundamentos de hecho de la queja, por parte de esta Unidad
Judicial se ha podido constatar que bajo el radicado 23-001-40-03-004-2016-
00853-00 (objeto de esta actuacion de vigilancia) se encuentra presentada
solicitud de medidas cautelares en data 29 de septiembre de 2023, y no en la
época (15 de agosto de 2023) que sefiala el inconforme, distante de la fecha que
indica el quejoso en el escrito petitorio presentado ante su Honorable Despacho.

De acuerdo con lo anterior, me permito anotar, que en esta célula Judicial se
reciben mas de 100 correos electrénicos diariamente, los cuales son revisados e
ingresados a la plataforma Justicia XXI Web Tyba en el orden de ingreso a la
bandeja de entrada del buzén de mensajes institucional del Juzgado, para
posteriormente ser asignados para su proyeccion, garantizando primordialmente el
derecho a la atencion en igualdad de los usuarios. No obstante, la revisién e
ingreso de estos mensajes de manera inmediata a su recibo no es humanamente
posible por lo antes enunciado.

Hasta este momento, el memorial de fecha 29 de septiembre de 2023, por el cual
la parte actora radico solicitud para que se decreten medidas cautelares, no habia
pasado a Despacho para su pronunciamiento, teniendo en cuenta el orden de
ingreso de los memoriales a la Plataforma Justicia XXI Web Tyba; sin embargo,
como medida correctiva, el Juzgado realizé el estudio de la solicitud, resolviendo
los apartes requeridos en la misma en fecha 27 de octubre de 2023. Dandole
cumplimiento asi al articulo Sexto del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, que
reglamenta : “... el funcionario o empleado requerido esta en la obligacion de
normalizar de deficiencia dentro del término concedido para dar las explicaciones”’,
y en este evento, la judicatura, resolvi6 de fondo las circunstancias de
inconformidad que invocaba el peticionario, por lo que muy respetuosamente,
solicitamos se ordene el archivo de la presente vigilancia.

Asi mismo, el Juzgado siempre ha cumplido con el contenido del articulo 120 del
Cddigo General del Proceso, el cual es del siguiente tenor literal: “Términos para
dictar las providencias judiciales por fuera de audiencia. - En las actuaciones que
se surtan por fuera de audiencia los jueces y los magistrados deberan dictar los
autos en el término de diez (10) dias y las sentencias en el de cuarenta (40),
contados desde que el expediente pase al despacho para tal fin.” (subrayado
nuestro). Por lo cual, el despacho en ningun momento ha descuidado su funcion
de administrar justicia pronta y cumplidamente, ademas es de anotar que, en datas
Jueves 19 y viernes 20 de octubre del presente ano, este servidor se comision de
estudios.
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Adicionalmente, es importante precisar que esta Judicatura al terminar el ano
2022, le fue finalizada la medida de transitoriedad, por la cual se habia
denominado Juzgado Tercero Transitorio de Pequefias Causas y Competencias
Miultiples en la ciudad de Monteria, retornando a nombre original de Juzgado
Cuarto Civil Municipal, ello por el conocido Acuerdo PCSJA22-12028 expedido por
el Consejo Superior de la Judicatura el dia 19 de diciembre de 2022, como
consecuencia de lo anterior, los procesos de minima cuantia fueron entregados a
partir del mes de mayo de 2023 al nuevo Juzgado Tercero de Pequefias Causas y
Competencia Multiple de Monteria, fecha en la que inici6 su funcionamiento,
debiendose dedicar el tiempo necesario para las gestiones de inventarios de
procesos, depdsitos judiciales y otros asuntos relacionandos con el transito
mencionado.

En la nueva condicion de Juzgado Cuarto Civil Municipal de Monteria, la
competencia se encuentra conforme a las disposiciones del Cédigo General del
Proceso (Art. 17, 18), ademas de las cuestiones indicadas en el Acuerdo PSAA15-
10443 del 16 de diciembre de 2015 que define el grupo de reparto para los
Juzgados Civiles Municipales y los Juzgados de Pequefias Causas y
Competencias Multiples.

A partir del 1° de marzo de 2023, se inici6 la asignaciéon por reparto a este
Despacho Judicial bajo la denominacién de Juzgado Cuarto Civil Municipal de
Monteria; en época nueve (9) de marzo de 2023, el Consejo Seccional de la
Judicatura de Cérdoba expide el ACUERDO No. CSJCOAZ23-20, por el cual ordena
exonerar de manera temporal del reparto de procesos ordinarios a los Juzgados
Primero, Segundo y Tercero Civil Municipal de Monteria a partir del dia 13 de
marzo de 2023 y hasta el 13 de septiembre de 2023; significando ello, que a partir
de la vigencia de la orden (13 de marzo de 2023) el tnico Despacho judicial que
se encontraba recibiendo las demandas de procesos ordinarios es esta Unidad
Judicial, sin mencionar que adicionalmente bajo esta denominacion, también
somos competentes para el tramite de acciones constitucionales que como es de
su conocimiento, tienen un tramite perentorio por disposicion constitucional y legal,
y de los incidentes de desacato a esa accion judicial, que también tienen un
tramite preferente y sumario como el de la accion constitucional. Situacion que fue
parcialmente modificada por el ACUERDO No. CSJCOA23-68 del 2 de agosto de
2023 “Por medio del cual se abre e reparto ordinario de procesos del Juzgado 2
Civil Municipal de Monteria, exonerado temporalmente mediante el Acuerdo N°
CSJCOA23-20 del 9 de marzo de 2023’.

Actualmente, a la época de elaboracion de este informe, esta Judicatura ha
recibido para estudiar admisibilidad, un total de 1.379 radicados (demandas y
tutelas), entre las que se encuentran solicitudes para el tramite de procesos
ordinarios y acciones constitucionales; por lo que, siempre hemos estado
comprometidos con la labor encomendada en la administracion de justicia,
empleando las estrategias necesarias que permitan realizar los estudios de
admisibilidad dentro de los tiempos legalmente establecidos; sin embargo, es
pertinente, exponer que la carga asignada es considerablemente alta, si tenemos
que aparte de los estudios de admisibilidad, también existen otras actuaciones
dentro de los mismos tramites judiciales que también deben ser atendidos en el
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orden del ingreso al Despacho como Unidad Judicial, como las audiencias,
remates, interrogatorios extraprocesales de parte, entre otros.

También es de tener en cuenta que el Consejo Superior de la Judicatura ha
definido la “capacidad maxima de respuesta” (Acuerdo PSAA16-10618), como
punto de referencia para establecer el nimero limite de procesos que pueden ser
atendidos por un juzgado, de acuerdo a la capacidad humana y logistica con la
que cuente dicha oficina para responder a la demanda de justicia; en el caso
particular del Juzgado Cuarto Civil Municipal de Monteria, su carga laboral
desbordaba el limite establecido por dicha Corporaciéon para los juzgados de igual
categoria, de lo cual deviene, indefectiblemente, la situaciéon de congestién con la
que cuenta.

Ahora bien, respecto de la congestion judicial, es importante reconocer que no en
todos los casos los operadores de justicia pueden cumplir de manera irrestricta con
los términos judiciales, pues los escenarios donde se desarrollan los debates
procesales estan sometidos a situaciones ‘imprevisibles e ineludibles” como el
exceso de trabajo o la congestion judicial, que le impiden al juez, a pesar de obrar
con diligencia y celeridad, cumplir con los términos fijados en la Ley.

De igual forma, la Corte Constitucional precis6 que no existe vulneracion al
derecho de acceso a la administracion de justicia y debido proceso, cuando la
mora judicial no resulta imputable a la negligencia del funcionario judicial, sino que
encuentra justificacion en la falta de capacidad logistica y humana de la oficina
judicial. Lo anterior quedé plasmado en la sentencia T-494/14, que a su tenor
literal reza lo siguiente: “Esta Corporacion ha sefalado que la mora judicial
constituye una barrera para el goce efectivo del derecho de acceso a la
administracion de justicia. Este fendmeno es producto de diferentes causas, en la
mayoria de los casos esta relacionada con el numero elevado de procesos que
corresponde resolver a cada despacho, los cuales superan las condiciones
estructurales del mismo, y por lo tanto dificulta evacuarlos en tiempo (fenémeno
conocido como hiperinflacion procesal); evento en el cual la jurisprudencia
constitucional ha determinado que no existe vulneracién del derecho al debido
proceso, pues la dilacion no es imputable a la negligencia del funcionario judicial,
sino que encuentra justificacion en la falta de capacidad logistica y humana
existente para resolver los asuntos que le fueron asignados para su decision.”
(Negrillas fuera del texto).

Asi también lo ha venido sosteniendo el Consejo Seccional de Codrdoba, al
reconocer que, si bien las actuaciones procesales y las correspondientes
decisiones judiciales, deben surtirse y proferirse con sujecion a los términos
establecidos en la ley, no puede dejarse a un lado la alta carga laboral a la que
actualmente se encuentran sometidos algunos juzgados, que en la mayoria de los
casos excede la capacidad de respuesta de los servidores judiciales.

Ahora, atendiendo las necesidades de los distintos usuarios de la Justicia, y la
carga actual manejada por el Despacho Judicial, esta Judicatura, se encuentra
actualmente en un nuevo plan de evacuacion de demandas por admitir, a fin de
dar salida a los distintos libelos introductorios allegados por reparto en el marco de
la medida de exoneracion contenida en ACUERDO No. CSJCOAZ23-20. Dicha
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decision fue tomada a fin de colaborar con el buen funcionamiento de Ila
administracion de Justicia.

Por todo lo anterior, solicito muy respetuosamente a esa Honorable Corporacion,
se archive la presente actuacion, pues en este asunto ya se ha resuelto la peticion
de la parte disgustada, que constituia el objeto de su inconformidad, y no habia
mérito alguno para iniciar tal vigilancia y menos lo hay para proseguirla.”

El funcionario judicial, anexa a su escrito de respuesta (1) documento: Providencia
del 27 de octubre de 2023.

De conformidad con el articulo 5° del Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 06 de 2011,
la informacion rendida por el funcionario judicial se entiende suministrada bajo la
gravedad del juramento y contiene certeza, salvo prueba en contrario.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Planteamiento del problema administrativo

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011,
esta Corporacion debe verificar si existe mérito para disponer la apertura del tramite de
Vigilancia Judicial Administrativa o, por el contrario, si lo procedente es archivar la
presente solicitud.

2.2. Alcances de la vigilancia judicial administrativa

El Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 06 de 2011, adopta el reglamento respecto de las
Vigilancias Judiciales Administrativas consagradas en el articulo 101 de la Ley 270 de
1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia, y establece en su articulo 1° que:
“éste mecanismo esta establecido ‘para que la justicia se administre oportuna y
eficazmente” y “es diferente de la accion disciplinaria a cargo de las Salas
Jurisdiccionales Disciplinarias de los Consejos Seccionales de la Judicatura (hoy
Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial)”, 1o que lleva a inferir que el estudio de
esa institucion se cifie a estudiar i) cuestiones actuales porque las anomalias pasadas
deben ser objeto de los procesos disciplinarios; ii) si un(a) funcionario(a) incurrié en
acciones u omisiones contrarias a la oportuna y eficaz administracién de justicia; vy iii) si
un(a) funcionario(a) ha actuado en forma negligente o si por el contrario su tardanza se
encuentra inmersa dentro de alguna de las causales de justificacion o responsabilidad.

2.3. El caso concreto

De la peticion de vigilancia formulada por el abogado Darwin Valencia Bermejo, se colige
que su principal inconformidad radica en que, el juzgado no habia emitido un
pronunciamiento respecto de su solicitud de medidas cautelares y remision del
expediente digital, presentada el 15 de agosto de 2023.

Al respecto, el doctor Marcelino Villadiego Polo, Juez Cuarto Civil Municipal de Monteria,
aclara que la solicitud de medidas cautelares fue presentada el 29 de septiembre de
2023 y no en la época sefalada por el peticionario (15 de agosto de 2023).

Manifiesta que no es humanamente posible la revision e ingreso inmediato de los
memoriales, porque reciben mas de 100 correos electronicos diariamente. Para el caso
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particular, el memorial no habia ingresado al despacho teniendo en cuenta el orden de
ingreso de los memoriales a la Plataforma Justicia XXI en ambiente Web, y anota que, el
jueves 19 y viernes 20 de octubre del presente afo, estuvo en comisién de estudios.
Pese a lo anterior, procedié a emitir el pronunciamiento por medio de auto del 27 de
octubre de 2023, lo cual acredita adjuntando esa providencia a su escrito de respuesta.

En ese orden de ideas, como quiera que en el Articulo Sexto del Acuerdo PSAA11-8716
de 2011, reglamenta: “el funcionario o empleado requerido esta en la obligacion de
normalizar la situaciéon de deficiencia dentro del término concedido para dar las
explicaciones”, y en este evento el funcionario judicial se pronuncid respecto de las
solicitudes impetradas por el peticionario por medio de providencia del 27 de octubre de
2023; esta Corporacion, tomara dicha actuacion como medida correctiva y en
consecuencia, ordenara el archivo de la vigilancia presentada por el abogado Darwin
Valencia Bermejo.

El Consejo Seccional de la Judicatura de Cérdoba es conocedor de la problematica de
los Juzgados Civiles Municipales de Monteria, cuya demanda de justicia en esta ciudad,
incide en el curso normal de los procesos bajo su conocimiento. Es por ello que, ante la
necesidad del servicio, el Consejo Superior de la Judicatura dispuso a través del Acuerdo
PCSJA22-12028 de 19 de diciembre de 2022 que a partir del 11 de enero de 2023 el
Juzgado 3° Transitorio de Pequefias Causas y Competencia Multiple de Monteria
retomara su denominacion original como Juzgado 4° Civil Municipal de Monteria y en
consecuencia, debia remitir los procesos de minima cuantia al Juzgado 3° de Pequenas
Causas y Competencia Multiple de Monteria (despacho permanente y recientemente
creado).

Por lo tanto, en aras de equiparar las cargas entre los cuatro (4) Juzgados Civiles
Municipales de Monteria, el Consejo Seccional de la Judicatura de Cérdoba mediante
Acuerdo N° CSJCOA23-20 del 09 de marzo de 2023, acorddé exonerar del reparto de
procesos ordinarios a los Juzgados 1°, 2° y 3° Civiles Municipal de Monteria, durante
seis (06) meses a partir de 13 de marzo de 2023 y hasta el 13 de septiembre de 2023.

Luego, con el Acuerdo CSJCOA23-68 del 02 de agosto de 2023, el Consejo Seccional
de la Judicatura, en aras de equiparar las cargas de procesos hasta el 13 de septiembre
de 2023, decidio6 abrir el reparto de procesos ordinarios, para el Juzgado 2 Civil Municipal
de Monteria, a partir del 4 de agosto de 2023 y mantener vigente la medida estipulada
en el Acuerdo N° CSJCOA23-20 del 9 de marzo de 2023 para los juzgados 1°y 3° Civil
Municipal de Monteria, hasta el 13 de septiembre de 2023, sin lugar a compensacion.

Como consecuencia de lo sefalado, el Juzgado Cuarto Civil Municipal de Monteria,
recibio la totalidad del reparto asignado a los Juzgados Civiles Municipales de Monteria
en el lapso comprendido entre el 13 de marzo de 2023 y el 4 de agosto de 2023. Y
desde el 05 de agosto de 2023 hasta el 13 de septiembre de 2023, con el Juzgado
Segundo Civil Municipal de Monteria.

Es necesario sefialar entonces, que la dilacién presentada no es por negligencia o
inoperatividad del funcionario judicial, pues, al corresponderle por un periodo la totalidad
del reparto asignado a los juzgados de igual categoria, pudo ocasionar la imposibilidad
de cumplir de manera irrestricta con los términos fijados en la ley; por lo que, también se
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dard aplicacion al Acuerdo PSAA11-8716, en su Articulo 7, parrafo segundo que
dispone:

“...Para el efecto se tendra en cuenta que el hecho no obedezca a situaciones
originadas en deficiencias operativas del despacho judicial, no atribuibles al
servidor judicial, asi como los factores reales e inmediatos de congestion no
producidos por la accién u omision del funcionario o empleado requerido, todo lo
cual lo exime de los correctivos y anotaciones respectivas.” (Subraya para
resaltar).

Por tal razén, en consideracion a lo anteriormente expuesto, se
3. RESUELVE

PRIMERO: Aceptar la medida correctiva implementada por el doctor Marcelino Villadiego
Polo, Juez Cuarto Civil Municipal de Monteria, dentro del tramite del proceso ejecutivo
promovido por Miguel Abuchar Aleman contra Martin Negrete Avila, radicado bajo el N°
23-001-40-03-004-2016-00853-00, y en consecuencia archivar la solicitud de Vigilancia
Judicial Administrativa radicada bajo el N° 23-001-11-01-001-2023-00574-00, presentada
por el abogado Darwin Valencia Bermejo.

SEGUNDO: Notificar por correo electrénico el contenido de la presente decision al doctor
Marcelino Villadiego Polo, Juez Cuarto Civil Municipal de Monteria, y comunicar por ese
mismo medio al abogado Darwin Valencia Bermejo, informandoles que contra esta
decision procede recurso de reposicion en la via gubernativa, el que se debera
interponer dentro de los diez (10) dias habiles posteriores a la fecha de notificacion o
comunicacion, ante esta misma Corporacion, de conformidad con las disposiciones
pertinentes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Art. 74 y s.s.

TERCERO: La presente resolucion rige a partir de su comunicacion.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ooy PP S

ISAMARY MARRUGO DiAZ

Presidente
IMD/dtl
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