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Nudmero de radicacion del proceso: 23-466-31-89-001-2022-00175-00
Magistrada Ponente: Dra. Isamary Marrugo Diaz

Fecha de sesion: 16 de noviembre de 2023

El Consejo Seccional de la Judicatura de Coérdoba, en ejercicio de sus facultades
legales, conforme a lo establecido en el Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, a lo aprobado en
sesion ordinaria del 16 de noviembre de 2023 y, teniendo en cuenta los siguientes,

1. ANTECEDENTES
1.1. Solicitud

Mediante escrito radicado por correo electronico ante esta Corporacion el 02 de
noviembre de 2023, y repartido al despacho ponente el 03 de noviembre de 2023, el
abogado Jorge Andrés Yanguas Arbeldez, en su condicion de apoderado judicial de la
parte demandante, presenta solicitud de vigilancia judicial administrativa contra el
Juzgado Segundo Promiscuo del Circuito de Montelibano, respecto al tramite del proceso
verbal Reivindicatorio de Dominio promovido por Comerciales Ménaco y Cia. S.A. contra
Rogelio Enrique Padilla Vergara y Alejandro Angel Padilla Bolafio., radicado bajo el N° 23-
466-31-89-001-2022-00175-00.

En su solicitud, el peticionario manifestd, entre otras cuestiones, lo siguiente:

‘PRIMERO EI 23 de noviembre del afio 2022, fue presentada la demanda que
correspondi6 al JUZGADO PRIMERO PROMISCUO DEL CIRCUITO DE
MONTELIBANO CORDOBA el cual mediante auto del 6 de diciembre de 2022 se
admitié la demanda, presenté memorial el 24 de febrero de 2023 con el fin de
corregir auto admisorio.

SEGUNDO Desde la distribucion masiva que existio entre el JUZGADO PRIMERO
PROMISCUO DEL CIRCUITO DE MONTELIBANO CORDOBA en la que fue
remitido al JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO DEL CIRCUITO DE
MONTELIBANO CORDOBA, se encuentra pendiente la solicitud de correccién del
auto admisorio dé la demanda, el cual al momento de avocar conocimiento paso a
despacho solicitud presentada el 24 de febrero de 2023, sin que a la fecha se haya
pronunciado.

TERCERO EI 09 de septiembre de 2023, al Dra Sara Cadavid quien fungia como

apoderada principal solicito al despacho impulso del proceso, hombramiento de

auxiliar de la justicia en virtud que el término del emplazamiento del demandado ha
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finalizado

CUARTO Ademas de lo anterior, se presenta en la fecha anteriormente
mencionada solicitud en la para NOTARIADO Y REGISTRO con el fin que se de
cumplimiento a la orden impartida por el despacho de Inscripcion de la demanda, y
la sustitucién de poder al apoderado JORGE ANDRES YANGUAS ARBELAEZ
como apoderado sustituto y se presentdé impulso para el memorial del 24 de
febrero de 2023

QUINTO Posterior a la presentacion de los memoriales pasa a despacho el 08 de
septiembre de 2023, a través de secretaria sin que a la fecha exista
pronunciamiento de las solicitudes allegadas y se le dé continuidad al proceso

SEXTO En varias oportunidades me he comunicado con el despacho en aras de
ponerles en conocimiento del asunto del retardo y la necesidad de darle
continuidad al proceso de lo cual ha sido infructifera la comunicaciéon

SEPTIMO Es menester sefialar que el proceso el 22 de noviembre de 2023
cumplira el afio y el tramite se ha visto afectado por el retardo injustificado de los
despachos de conocimiento, ocasionando malestar a los interesados.”

1.2. Tramite de la vigilancia judicial administrativa

Por Auto CSJCOAVJ23-464 del 07 de noviembre de 2023, fue dispuesto solicitar al doctor
Raul Andrés Ruiz Herazo, Juez Segundo Promiscuo del Circuito de Montelibano,
informacion detallada respecto a la gestion del proceso en cuestidon, otorgandole el
término de tres (3) dias habiles contados a partir del dia siguiente al recibo de la
comunicacion del anterior proveido (07/11/2023).

1.3. Del informe de verificacion

El 14 de noviembre de 2023, el doctor Raul Andrés Ruiz Herazo, Juez Segundo
Promiscuo del Circuito de Montelibano, presenta informe de respuesta dirigido a esta
Judicatura, a través del cual comunico lo siguiente:

“1. La naturaleza promiscua del despacho. Se le da prelacion al tramite de las
acciones constitucionales, tales como acciones de tutela, impugnaciones de tutela,
incidentes de desacato, consultas de desacato y eventualmente las acciones de
habeas corpus. A renglén seguido, los procesos penales en apelacién de auto
(control de garantias y/o conocimiento) y los de conocimiento, considerando la
importancia de resolver la situacion juridica de los procesados a la mayor brevedad
posible, maximo para aquellos que se encuentran privados de la libertad. El tiempo
restante es el que se destina para atender los asuntos civiles y laborales que
tramita el despacho.

2. Diversas vicisitudes en la recepcion de los procesos objeto de redistribucion. Esto
se ha presentado en los procesos penales, y lo cual ha sido reportado al Consejo
en multiples ocasiones, pero, ha repercutido en el tramite de los procesos civiles y
laborales, teniendo en cuenta la prelacion que se le da al tramite de los asuntos,
conforme se expuso en el acapite anterior.
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3. En materia constitucional, mas especificamente en acciones de tutela e
impugnaciones, se ha experimentado una alta carga laboral y en asuntos de mayor
complejidad a los habituales.

4. Al empezar el funcionamiento del juzgado se implementé una metodologia que
nos permita organizar la informacion y poner en marcha los procesos, de esta
manera se busca ser eficientes en el tramite de los expedientes y cumplir con los
términos judiciales. Se inici6 con los procesos penales, teniendo en cuenta la
importancia social que revisten, esto implica escuchar audios, programar
audiencias, realizarlas e ir organizando la informacién. De forma que esta area nos
ha ocupado mucho tiempo, en sacrificio de los demas asuntos civiles y laborales.

5. Lo anterior, sumado a que en la planta de cargos no se cuenta con un
Sustanciador y/o Oficial Mayor. Esto quiere decir, que solo el Juez tiene esa carga,
de revisar y proyectar la providencia. Si bien, las demas empleadas del juzgado han
tratado de auxiliar al juez en esa tarea, lo hacen en la medida en que cumplen con
las funciones propias de su cargo y aun asi, el juez debe revisar, corregir, modificar,
suprimir informacién contenida en los proyectos, previa revision del expediente.

6. Dificultades en encontrar el funcionamiento adecuado del juzgado. Téngase en
cuenta que el juzgado entré a funcionar en mayo del presente afio, con un nuevo
equipo de trabajo, no se trata de la incorporacion de un nuevo sujeto al grupo, sino
que los 4 servidores (juez, secretaria, escribiente y asistente judicial), debemos
encontrar ese engranaje que nos permita aprovechar mejor nuestro conocimiento,
experiencia y habilidades. En este ejercicio natural, se han presentado
innumerables dificultades, luego de ensayar, detectar errores y cambiar.

7. Inconvenientes locativos, técnicos y logisticos. En nuestras tareas diarias, hemos
tenido que sortear mdltiples vicisitudes que no nos han permitido tener un mayor
rendimiento laboral, empezando porque al inicio del funcionamiento del juzgado no
se nos proveyd de los equipos de computo, desde trabajos de obra en la
edificacioén, polvo, ruido, etc., las constantes fallas en el servicio de internet, las
innumerables fallas en la energia eléctrica, entre tantas otras.

8. Por ultimo, he presentado multiples situaciones que han afectado mi salud fisica
y mental. Estuve incapacitado por 5 dias. Llevo acumulados 7 dias de permisos que
he utilizado en mdltiples asuntos de indoles médicos. Constantes citas con médicos
especialistas en endocrinologia, oftalmologia, dermatologia, nutricion, psiquiatria.
Fui sometido a un procedimiento quirargico. El fallecimiento de un ser querido.
Todas estas situaciones han afectado mi rendimiento laboral y estoy
experimentando un alto nivel de estrés que me esta provocando la perdida de
cabello (alopecia areata).

Expuesto lo anterior, procedo a resumir las actuaciones mas relevantes surtidas
dentro del proceso Verbal de Mayor Cuantia — Reivindicatorio promovido por
COMERCIALES MONACO Y CIA S.A., contra ROGELIO ENRIQUE PADILLA
VERGARA y OTRO, identificado con el codigo 23- 466-31-89-001-2022-00175-00:
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FECHA ACTUACION
23/11/2022 | Se presenté la demanda
06/12/2022 | Auto admiti6 la demanda
24/02/2023 | Memorial solicita la correccién del auto que admitié la demanda
11/05/2023 | Se ingresd la informacion en el Registro Nacional de Personas Emplazadas
16/05/2023 | Se recibe link del expediente objeto de redistribucion
10/07/2023 | Memorial solicita impulso del proceso
08/09/2023 | Memorial solicita impulso del proceso y aporta sustitucién de poder
10/11/2023 | Auto avoca conocimiento, deja sin efectos la medida cautelar decretada,
designa curador ad litemy acepta la sustitucion del poder.

El funcionario judicial, inserta a su escrito un link que redirige al expediente digital.

De conformidad con el articulo 5° del Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 06 de 2011, la
informacién rendida por el funcionario judicial se entiende suministrada bajo la gravedad
del juramento y contiene certeza, salvo prueba en contrario.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Planteamiento del problema administrativo

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011,
esta Corporacién debe verificar si existe mérito para disponer la apertura del tramite de
Vigilancia Judicial Administrativa o, por el contrario, si lo procedente es archivar la
presente solicitud.

2.2. Alcances de la vigilancia judicial administrativa

El Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 06 de 2011, adopta el reglamento respecto de las
Vigilancias Judiciales Administrativas consagradas en el articulo 101 de la Ley 270 de
1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia, y establece en su articulo 1° que: “éste
mecanismo esta establecido “para que la justicia se administre oportuna y eficazmente” y
“es diferente de la accion disciplinaria a cargo de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias
de los Consejos Seccionales de la Judicatura (hoy Comisiones Seccionales de Disciplina
Judicial)”, lo que lleva a inferir que el estudio de esa institucion se cifie a estudiar i)
cuestiones actuales porque las anomalias pasadas deben ser objeto de los procesos
disciplinarios; ii) si un(a) funcionario(a) o empleado (a) incurrié en acciones u omisiones
contrarias a la oportuna y eficaz administracion de justicia; v iii) si un(a) funcionario(a) ha
actuado en forma negligente o si por el contrario su tardanza se encuentra inmersa dentro
de alguna de las causales de justificaciéon o responsabilidad.

2.3. El caso concreto

De la peticion de vigilancia formulada por el abogado Jorge Andrés Yanguas Arbelaez, se
colige que su principal inconformidad radica en que, el juzgado no habia emitido un
pronunciamiento con respecto a la solicitud de correccion del auto admisorio de la
demanda, pasada al despacho el 24 de febrero de 2023, al avocar el conocimiento del
caso.

Adicionalmente, manifiesta que presentd una solicitud de nombramiento de auxiliar de
justicia el 09 de septiembre de 2023, asi como una solicitud de requerimiento a la oficina
de notariado y registro, y el reconocimiento de sustitucion de poder. Indica que estos
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memoriales pasaron al despacho el 08 de septiembre de 2023, sin existir pronunciamiento
a la fecha de presentacién de su solicitud de vigilancia.

El doctor Raul Andrés Ruiz Herazo, Juez Segundo Promiscuo del Circuito de
Montelibano, informd que, por la naturaleza promiscua del despacho, prioriza acciones
constitucionales, procesos penales (especialmente en apelacion) y, finalmente, asuntos
civiles y laborales.

Ademas, sefala que la recepcion de expedientes redistribuidos, especialmente los
penales, ha tenido inconvenientes, afectando de manera significativa el tramite de los
casos civiles y laborales. También, la implementacion de una nueva metodologia de
trabajo, que ha tenido un impacto en el funcionamiento del juzgado, generando la
necesidad de ajustes y cambios en un proceso de adaptacion.

Manifiesta que la ausencia de un sustanciador y/o oficial mayor, ha llevado a que asuma la
carga completa de revisar y proyectar providencias y aunque otros empleados han
intentado auxiliar, debe revisar, corregir y modificar informaciéon en los proyectos de
sustanciacion.

Asi mismo, argumenta problemas locativos, técnicos y logisticos, incluyendo la carencia
inicial de equipos de cémputo y constantes fallas en los servicios basicos, o que ha
afectado negativamente el rendimiento laboral del juzgado.

Expone, que ha experimentado periodos de incapacidad, permisos médicos, un
procedimiento quirdrgico y estrés, que han afectado su rendimiento laboral.

Por ultimo, presenta una relacién de las actuaciones surtidas al interior del proceso en
orden cronoldgico, entre las cuales se visualiza providencia del 10 de noviembre de 2023,
por medio de la cual resuelve la peticion del usuario; avocando conocimiento, dejando sin
efectos la medida cautelar decretada, designando curador ad litem y aceptando la
sustitucion del poder.

La providencia en mencién, pudo ser visualizada en el link que redirige al expediente
digital, insertado en el escrito de respuesta:

RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conodmiento del proceso verbal de mayor cuantia — reivindicatorio
de dominio promovido por COMERCIALES MONACO Y CIA S.A., contra ROGELIO ENRIQUE
PADILLA VERGARA y ALEJANDRO ANGEL PADILLA BOLANO, bajo el radicado nimero 23-
466-31-89-001-2022-00175-00.

SEGUNDO: DEJAR SIN EFECTOS lo resueito en los numerales auarto y sexto del auto
proferido el 06 de didembre de 2022. En consecvenda, se NIEGA la medida cautelar de
inscripdon de la demanda sobre el bien inmueble identificado con matricula inmobiliaria
nimero 142-42371 de la ORIP de Montelibano, solicitada por la parte demandante

TERCERO: DESIGNAR al abogado ANGEL EDUARDO JORGE AGUAS como curador ad litem
de ROGELIO ENRIQUE PADILLA VERGARA y ALEJANDRO ANGEL PADILLA BOLANO, para
que los represente y con quien debera surtirse la notificacion de este proceso, en espedial,
del auto que admitid la demanda.

Hagasele saber al profesional del derecho que el nombramiento es de forzosa aceptacion so
pena de compulsar copias al Consejo Secoonal de la Judicatura para gue investigue la
posible comision de una falta discplinaria. Por Secretaria, notifiquesele de conformidad con
€l articulo 8 de la Ley 2213 de 2022.

CUARTO: RECONOCER personeria al abogado JORGE ANDRES YANGUAS ARBELAEZ,
identificado con cédula de dudadania nimero 1.020.769.366 y portador de la tarjeta
profesional ndmero 350.186, para actuar en sustitucion de la abogada SARA CADAVID
GARCD'-\, representante judical de la demandante OOMERCIALES MONACO Y CIA S.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

_ —
@Cuﬂ e
RAUL ANDRES RUIZ H“Fi\/'
Juez =
Natz: se prestinde de |2 firma slectronica tnda vez que no es posible crgar @ documento en k2 plataforma de
gestién judicial “hsticia XXT Wi - TYBA, pues aparece o siquients enor: "5 Arhio Ao Se Puede Adjuntar;
Porgue Tiene Contraseria O Esta Comupto”™
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En ese orden de ideas, como quiera que en el Articulo Sexto del Acuerdo PSAA11-8716
de 2011, reglamenta: “el funcionario o empleado requerido esta en la obligacion de
normalizar la situacion de deficiencia dentro del término concedido para dar las
explicaciones”, y en este evento el funcionario judicial se pronuncié respecto de las
solicitudes impetradas por el peticionario por medio de providencia del 10 de noviembre
de 2023; esta Corporacién, tomara dicha actuacion como medida correctiva y en
consecuencia, ordenara el archivo de la vigilancia presentada por el abogado Jorge
Andrés Yanguas Arbelaez.

El Consejo Superior de la Judicatura evidencié la necesidad de adoptar unas medidas
permanentes en el circuito del municipio de Montelibano para el mejoramiento de la
prestacién del servicio de justicia en la Rama Judicial; es asi que, en el numeral b, del
articulo 35°el Acuerdo PCSJA22-12028 del 19 de diciembre de 2022', dispuso lo que a
continuacion de transcribe:

“Crear, con caracter permanente, a partir del once (11) de enero de 2023, los
siguientes juzgados promiscuos de circuito:

(..)

b. Un juzgado promiscuo del circuito en Montelibano, Distrito Judicial de
Monteria, conformado por los siguientes cargos: un juez, un secretario de
circuito, un escribiente de circuito y un asistente judicial grado 06, el cual se
denominara Juzgado 002 Promiscuo del Circuito de Montelibano.”

Consecuentemente, el 08 de mayo de 2023, el Juzgado Segundo Promiscuo del Circuito
de Montelibano comenzé su funcionamiento.

Por lo anteriormente expuesto, esta Judicatura, tiene en consideracion el hecho de que el
doctor Raul Andrés Ruiz Herazo, Juez Segundo Promiscuo del Circuito Montelibano, se
posesiond recientemente en el cargo, (08 de mayo de 2023) y estd asumiendo el
conocimiento de un cumulo de procesos para su estudio y correspondiente tramite,
ademas de adoptar y acoplarse a una nueva metodologia con su equipo de trabajo.

Es necesario sefalar entonces que, si bien ha habido una tardanza, la dilaciéon presentada
no es por negligencia o inoperatividad del funcionario judicial, por lo que también se dara
aplicacion al Acuerdo PSAA11-8716, en su Articulo 7, parrafo segundo que dispone:

“...Para el efecto se tendra en cuenta que el hecho no obedezca a situaciones
originadas en deficiencias operativas del despacho judicial, no atribuibles al servidor
judicial, asi como los factores reales e inmediatos de congestion no producidos por
la_accién u omisién del funcionario o empleado requerido, todo lo cual lo exime de
los correctivos y anotaciones respectivas.” (Subraya para resaltar).

Por tal razdn, en consideracion a lo anteriormente expuesto, se

3. RESUELVE

L“Por el cual se crean cargos permanentes en algunos tribunales y juzgados de la Jurisdiccion Ordinaria en
el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”
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PRIMERO: Aceptar la medida correctiva implementada por el doctor Raul Andrés Ruiz
Herazo, Juez Segundo Promiscuo del Circuito de Montelibano, dentro del tramite del
proceso verbal Reivindicatorio de Dominio promovido por Comerciales Monaco y Cia S.A.
contra Rogelio Enrique Padilla Vergara y Alejandro Angel Padilla Bolafio., radicado bajo el
N° 23-466-31-89-001-2022-00175-00, y por consiguiente ordenar el archivo de la
Vigilancia Judicial Administrativa No. 23-001-11-01-001-2023-00600-00, presentado por el
abogado Jorge Andrés Yanguas Arbelaez.

SEGUNDO: Notificar por correo electronico el contenido de la presente decision al doctor
Raul Andrés Ruiz Herazo, Juez Segundo Promiscuo del Circuito de Montelibano, y
comunicar por ese mismo medio al abogado Jorge Andrés Yanguas Arbelaez,
informandoles que contra esta decision procede recurso de reposicion en la via
gubernativa, el que se debera interponer dentro de los diez (10) dias habiles posteriores a
la fecha de notificacion o comunicacion, ante esta misma Corporacién, de conformidad
con las disposiciones pertinentes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Art. 74 y s.s.

TERCERO: La presente resolucion rige a partir de su comunicacion.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

oLt Yl &5

ISAMARY MARRUGO DIiAZ

Presidente
IMD/dtl

Carrera 6 N° 61-44 Piso 3 Edificio Elite.
Correo electrénico: conseccor@cendoj.ramajudicial.gov.co
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