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Resolucion No. CSJCOR23-587

Monteria, 26 de julio de 2023

“Por medio de la cual se decide una Vigilancia Judicial Administrativa”

Vigilancias Judiciales Administrativas (acumuladas) N° 23-001-11-01-002-2023-
00450-00 y 23-001-11-01-002-2023-00451-00.

Solicitante: Abogado, Roman Morales Lépez

Despacho: 05 del Tribunal Administrativo de Cérdoba.

Funcionario Judicial: Dr. Eduardo Javier Torralvo Negrete

Magistrado Ponente: Dr. Labrenty Efrén Palomo Meza

Fecha de sesion: 26 de julio de 2023

El Consejo Seccional de la Judicatura de Cérdoba, en ejercicio de sus facultades legales,
conforme a lo establecido en el Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, a lo aprobado en sesién
ordinaria del 26 de julio de 2023 y, teniendo en cuenta los siguientes,

1. ANTECEDENTES
1.1. Solicitud

Mediante escritos radicados por correo electrénico ante esta Corporacién el 12 de julio
2023, el abogado Roman Morales Lépez, en su condicion de apoderado judicial de la parte
demandante, presentd solicitudes de vigilancias judiciales administrativas contra el
Despacho 05 del Tribunal Administrativo de Cérdoba, respecto al tramite de los siguientes
procesos:

1) Medio de control de reparacién directa de la Corporacion Nacional de Investigacion
y Fomento Forestal — Conif contra Departamento de Coérdoba y Fiscalia General de
la Nacion, radicado bajo el N° 23-001-23-33-000-2019-00141-00 (Vigilancia
Judicial Administrativa No. 23-001-11-01-002-2023-00450-00).

2) Medio de control de reparacion directa de la Corporacién Nacional de Investigacion
y Fomento Forestal — Conif contra Departamento de Cérdoba y Fiscalia General de
la Nacion, radicado bajo el N° 23-001-23-33-000-2019-00140-00 (Vigilancia
Judicial Administrativa No. 23-001-11-01-002-2023-00451-00).

En su solicitud, el peticionario manifestd, respecto a cada proceso, que esta pendiente
gestionar por el juzgado lo siguiente:

- Medio de control de reparacion directa de la Corporacién Nacional de Investigacion y
Fomento Forestal — Conif contra Departamento de Cérdoba y Fiscalia General de la
Nacion, radicado bajo el N° 23-001-23-33-000-2019-00141-00 (Vigilancia Judicial
Administrativa No. 23-001-11-01-002-2023-00450-00):

“4. El 01 de octubre de 2019 la Fiscalia General de la Nacién contesto demanda y el
16 de octubre de la misma anualidad lo hizo el departamento de Cérdoba.

5. De estas contestaciones ya se realizé el debido descorrimiento de excepciones.
6. A la fecha de presentacion de esta vigilancia (3.5 afios) y pese a multiples solicitudes
a través de impulso procesal, este despacho no ha fijado fecha para la celebracién de la

audiencia prevista en el articulo 180 del CPACA.

7. La actitud del despacho frente a los impulsos procesales permite ver un desinterés
por parte de esta entidad para agilizar el proceso en mencién.
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8. Realizando una inspeccion del expediente judicial, se puede observar que pese a los
tres impulsos procesales enviados a la fecha este despacho no ha solucionado ninguno
de los presentados.
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9. Pese a diferentes solicitudes a este despacho después de 80 meses este juzgado no
ha solucionado los impulsos procesales ni ha fijado fecha de audiencia, pese a que la
norma le indica que tiene 30 dias habiles para resolver solicitudes y 1 mes posterior al
traslado de la demanda para fijar fecha de audiencia.”

- Medio de control de reparacion directa de la Corporacién Nacional de Investigacion
y Fomento Forestal — Conif contra Departamento de Cérdoba y Fiscalia General de
la Nacion, radicado bajo el N° 23-001-23-33-000-2019-00140-00 (Vigilancia
Judicial Administrativa No. 23-001-11-01-002-2023-00451-00):

“4. EI 28 de septiembre de 2021 se realizé por parte del despacho traslado de
excepciones por medio de auto y estas se descorrieron el 28 de octubre de 2021.

5. A la fecha de presentacion de esta vigilancia (21 meses) y pese a multiples solicitudes
a través de impulso procesal, este despacho no ha fijado fecha para la celebracién de la
audiencia prevista en el articulo 180 del CPACA.

6. La actitud del despacho frente a los impulsos procesales permite ver un desinterés por
parte de esta entidad para agilizar el proceso en mencion.

7. Los impulsos procesales enviados a esta entidad datan de las siguientes fechas: a.10
de febrero de 2021.
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8. Pese a diferentes solicitudes a este despacho después de 80 meses este juzgado no
ha solucionado los impulsos procesales ni ha fijado fecha de audiencia, pese a que la
norma le indica que tiene 30 dias habiles para resolver solicitudes y 1 mes posterior al
traslado de la demanda para fijar fecha de audiencia.”

1.2. Tramite de la vigilancia judicial administrativa

Por Auto CSJCOAVJ23-316 del 17 de julio de 2023, fue dispuesto Solicitar al doctor
Eduardo Torralvo Negrete, magistrado del Despacho 05 del Tribunal Administrativo de
Cdrdoba, informacion detallada respecto a la gestion del proceso en cuestion, otorgandole
el término de tres (3) dias habiles contados a partir del dia siguiente al recibo de la
comunicacion del anterior proveido (17/07/2023).

1.3. Del informe de verificacion

El 24 de julio de 2023, el doctor Eduardo Javier Torralvo Negrete, magistrado del Despacho
05 del Tribunal Administrativo de Cdrdoba, presenta informe de respuesta dirigido a esta
Judicatura, a través del cual comunicé lo siguiente:

“Sea lo primero advertir, que mediante auto de fecha 21 de julio de 2023, el cual es
publico y surte tramite de notificacién, se adopté una decisién de transcendencia en el
tramite procesal en los procesos de radicados 23001233300020190014000,
presentado por la Corporacion Nacional de Investigacion y Fomento Forestal — CONIF
contra el Departamento de Cordoba, y 23001233300020190014100, adelantado por
la Corporacién Nacional de Investigacion y Fomento Forestal — CONIF contra el
Departamento de Cordoba y la Fiscalia General de la Nacién; pues, al hallarse
pendiente solicitud de acumulaciéon entre ellos, presentada por parte del
Departamento de Coérdoba, luego de verificarse el cumplimiento de los requisitos
legales fueron acumulados al proceso de radicado 23001233300020170035000. En la
misma providencia también se ordend la vinculacién de la Corporaciéon Areas
Naturales Protegidas — ANP, dentro de Ila actuacion de radicado
23001233300020190014000, al encontrarse imprescindible hacerlo en virtud de lo
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dispuesto en el numeral 3 del articulo 171 del C.P.A.C.A, conforme se explica en el
proveido.

Antes de dar cuenta del tramite procesal surtido en los procesos, como informacion
relevante para este asunto, es del caso poner de presente que este Despacho 05 fue
creado mediante Acuerdo 11650 del 28 de octubre de 2020, a su vez mediante
Acuerdo 11686 del 10 de diciembre de 20201, se establecieron las reglas para la
redistribucion y asignacion de procesos a los despachos creados.

El Consejo Seccional de la Judicatura de Coérdoba, dando alcance a las reglas de
distribucion, expidio el Acuerdo 11 de 2021, a través del cual se establecio la
redistribucion de procesos de los Despachos 02, 03 y 04 del Tribunal Administrativo de
Cordoba para el Despacho 05 del Tribunal Administrativo de Cdérdoba, asi:

Despachos que remiten Procesos de Primera | Despacho 05 que recibe
y Segunda Instancia
Despacho 02
Primera Instancia= 89 174
Segunda Instancia= 85
Despacho 03 Primera Instancia= 53
Segunda Instancia= 167
114
Despacho 04 Primera Instancia= 71
Segunda Instancia= 57 128
TOTAL 469

En las ultimas semanas de enero de 2021, se recibieron los procesos de los
despachos 02, 03, 04 del Tribunal Administrativo de Cérdoba, y desde el 01 de febrero
de 2021, se procedié abrir el reparto al despacho 005(Acta de Sala Plena Tribunal
Administrativo de Cordoba No. 002 de enero 20 de 2021).

En el mes de febrero se realizd la revision de los expedientes recibidos, y a la
elaboracion de los autos de avocar conocimiento.

El 23 de abril de 2021, hubo cambio de titular en el Despacho 05, pues en virtud de
traslado, el suscrito se posesion6 como Magistrado en propiedad.

Desde su funcionamiento, el Despacho 05, recibi6é de un solo tajo 469 expedientes en
diferentes etapas procesales, que debib organizar para su debido adelantamiento, sin
perjuicio de lo que diariamente ingresa por reparto ordinario.

Se recuerda, ademas, que, desde la creacion del despacho, la planta de personal fue
de sélo dos (2) empleados, y el Magistrado titular. Apenas, a partir del mes de enero
de 2023, ante la apremiante necesidad en virtud de la alta carga, se cre6é un nuevo
cargo de Profesional, en cada uno de los despachos de magistrado del Tribunal de
Cordoba.

Sumado a lo anterior, la Jurisdiccion Administrativa en CdArdoba inicié proceso de
migracioén de aplicativo de informacion, pasando de TYBA al aplicativo SAMAI.

De igual manera, se pone de presente, la necesidad de atencion prevalente, por parte
del titular del Despacho y de la Salas que integra, del tramite y decision de acciones
constitucionales, como tutelas, incidentes y consultas de desacato, acciones
populares, acciones de cumplimiento, pérdidas de investidura, electorales, recursos
de insistencia, resolucion de medidas cautelares en acciones constitucionales, entre
otros asuntos que gozan de prelacion legal.
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Al Despacho le han entrado desde su creacién hasta dias antes a la fecha de este
informe:

- 469 procesos remitidos por los otros Despachos.

- 427 procesos por reparto (2021y 2022).

- 443 procesos por reparto ordinario (enero — junio de 2023)
-alarmante cifra que agrava la congestion- 3

- 29 procesos por reparto (julio 1 a julio 19 de 2023)

De igual forma, este Despacho ha evacuado con decisién efectiva que pone fin a la
instancia 568 procesos:

- 54 tutelas y consultas desacatos (2021 2 -2022).

- 306 procesos ordinarios y otros de la especialidad (20213 -2022).
- 74 tutelas y consultas desacatos entre enero a julio 21 de 2023.

- 134 ordinarios entre enero a julio 21 de 2023.

Lo anterior, sin perjuicio de otras salidas, y el tramite de los procesos, lo que implica el
proferimiento de providencias interlocutorias escritas; la programacion y realizacion
de audiencias, las que a la fecha ascienden a 43 realizadas, mas 24 ya programadas;
decreto y practica de pruebas; asi como la participacion en salas de decision
ordinarias y extraordinarias con ponencias propias (elaboracién y estudio) y de los
magistrados companeros del tribunal (estudio y aprobacion), las que a la fecha 30 de
junio, superan las 766 salas, sin perjuicio de la participacién en salas administrativas.

Se hace saber, ademas que el suscrito fungié como Presidente del Tribunal y del
Comité Seccional de Género, para el lapso comprendido entre mayo de 2021 y enero
de 2022; de igual manera para este afio 2023 funge como Magistrado Lider del
SIGCMA.

Es de advertirse también, que la Secretaria del Tribunal Administrativo de Cordoba
tiene insuficiente personal para atender las funciones secretariales de una carga
superior a los tres mil (3.000) expedientes. Asi, para los afios 2021 y 2022, solo
contaba para el efecto con 5 empleados y un secretario -hoy con 6-, lo que hace dificil
la atencion célere y oportuna, respecto de los procesos ordinarios.

1. Ahora bien, sobre el caso en particular del expediente 2300123300020190014000,
este fue remitido a este despacho por el Despacho 003 de este Tribunal (inadmitido) 4
mediante auto de 19 de enero de 2021, por auto de 19 de febrero de 2021, se avoco el
conocimiento del mismo.

Por auto de 22 de abril de 2021, se admitié la demanda, ordenandose notificar a las
partes intervinientes en el proceso; el 06 de agosto de 2021, se notificé el auto
admisorio de la demanda a la parte demandante y al Ministerio Publico.

El 22 de septiembre de 2022, el Departamento de Coérdoba solicita se acumule el
presente proceso con el proceso de reparacion directa adelantado por la Corporacion
Nacional de Investigacion y Fomento contra el Departamento de Cérdoba y la Fiscalia
General de la Nacién, radicado No. 23001233300020190014100.

El 24 de septiembre de 2021, la entidad demandada - Departamento de Coérdoba
contesto la demanda; por secretaria, se corrio traslado de las excepciones, entre el 28
de septiembre de 2021 al 1 de octubre del mismo ano; el 1 de octubre de 2021, la parte
demandante se pronuncia sobre las excepciones propuestas.
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El 7 de octubre de 2021, pasa el proceso al despacho informando sobre el tramite
surtido en secretaria y sobre la solicitud de acumulacion presentada por la entidad
demandada.

La parte demandante presenté solicitudes de impulso procesal, el 25 de enero de
2023, y el 3 de mayo de 2023.

Como ya se ha informado mediante auto de fecha 21 de julio de 2023, se dispuso la
acumulaciéon del proceso junto con los de radicado 23001233300020170035000 y
23001233300020190014100. Ademas, se dispuso la vinculacién Corporacién Areas
Naturales Protegidas — ANP

Al punto se advierte, que sin perjuicio de que la necesidad de tener los expedientes al
despacho para estudiar debidamente los presupuestos para resolver sobre su
acumulacién, debe advertirse que la sola producciéon de egresos efectivos del
despacho entre constitucionales y ordinarios, luego de su ingreso al despacho, supera
con creces los dias habiles transcurridos; asi, 4895 egresos efectivos frente a 400
dias habiles, esto, sin contar otras salidas, audiencias, autos interlocutorios de
medidas cautelares, participacion en salas de decision y administrativas, y autos de
sustanciacion para el mero impulso de los procesos, efc.

2. Enlo que tiene que ver con el proceso 23001233300020190014100, encontrandose
la demanda admitida y habiendo contestacion a la misma por la entidad demandada,
fue remitido a este por el Despacho 002 de este Tribunal, mediante auto de 21 de
enero de 2021; el 10 de febrero de 2021, la parte demandante presenté memorial
solicitando impulso procesal; mediante auto de 10 de febrero de 2021, se avocé el
conocimiento del proceso.

El 30 de julio de 2021, fue allegado memorial poder conferido por el Jefe de la Oficina
Juridica del Departamento al Abogado ltalo Andrés Godin Gamez.

El 24 de enero de 2023, la parte demandante, allegd memorial de impulso procesal.

Luego de su tramite secretarial el expediente ingresé al despacho el 13 de abril de
2023.

El 3 de mayo de 2023, el apoderado de la parte demandante presentd solicitud de
impulso procesal.

Como puede observarse, una vez estuvieron al despacho los dos procesos y
conocidos los impulsos procesales de 25 de enero y 5 de mayo del presente 2023, se
procedi6 a efectuar el estudio y comparacion de los procesos para poder determinar,
si habia lugar a la acumulacién procesal pedida. Hecho el analisis respectivo,
mediante auto de 21 de julio de 2023, se decidioé la acumulacién, no solo de los de
radicado 23001233300020190014000 y 23001233300020190014100, sino que
incluso, oficiosamente se determind la acumulaciéon respecto del radicado
23001233300020170035000.

Asi mismo, se encontré6 que estaba pendiente de vinculacion en el proceso
23001233300020190014000 de un tercero con interés directo, pues, en el admisorio
respectivo se habia obviado tal vinculacion, por lo que de acuerdo con el numeral 3 del
art 171 de la Ley 1437 de 2011 — CPACA, se dispuso en la misma providencia, su
vinculacién al proceso.
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Para efectos ilustrativos del trabajo del despacho y esfuerzo por atender también los
asuntos ordinarios, téngase en cuenta que en los 65 dias habiles contados desde su
ingreso al despacho del expediente, se tiene un egreso efectivo de 119 procesos entre
constitucionales y ordinarios, ello, sin perjuicio de otros interlocutorios, como la
resolucion de medidas cautelares de constitucionales y ordinarios, realizacion de
audiencias, participacion en salas de decision, otras salidas, etc; aparte de los autos
de tramite e impulso de los procesos a cargo, cuyo inventario actual ya supera los 730
procesos.

Haciendo ingentes esfuerzos, el Despacho ha ido logrando evacuar y tramitar los
procesos a cargo, tratando en lo posible de respetar su antigliedad, segun la etapa
que fue recibido, salvo en los asuntos de prelacion legal, o en aquellos procesos en
donde se advierte la presencia de sujetos de especial proteccion. Se pone de presente
que los que son objeto de la solicitud de vigilancia, corresponden a procesos
ordinarios respecto de los cuales no se han puesto de presente condiciones
especiales de alguno de los sujetos procesales, por tanto, no tiene prelaciéon legal.

En mérito de lo precedente, con el debido comedimiento, ruego al Despacho del H.
Magistrado, se archive la actuaciéon administrativa.”

El funcionario judicial, anexa a su escrito de respuesta (1) documentos: Providencia del
21 de julio del 2023.

De conformidad con el articulo 5° del Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 06 de 2011, la
informacién rendida por el funcionario judicial se entiende suministrada bajo la gravedad
del juramento y contiene certeza, salvo prueba en contrario.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Planteamiento del problema administrativo

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, esta
Corporacion debe verificar si existe mérito para disponer la apertura del tramite de Vigilancia
Judicial Administrativa o, por el contrario, si lo procedente es archivar la presente solicitud.

2.2. El caso concreto
2.2.1. Vigilancia Judicial Administrativa No. 23-001-11-01-002-2023-00450-00):

Respecto al medio de control de reparacion directa de la Corporacion Nacional de
Investigacién y Fomento Forestal — Conif contra Departamento de Coérdoba y Fiscalia
General de la Nacién, radicado bajo el N° 23-001-23-33-000-2019-00141-00, el peticionario
centra su inconformidad en que el despacho no ha fijado fecha para audiencia, ni ha dado
respuesta a sus solicitudes de impulso procesal.

Con relacion al proceso en cuestion, el doctor Eduardo Javier Torralvo Negrete, Magistrado
a cargo del Despacho 05 del Tribunal Administrativo de Cordoba, presentd las siguientes
actuaciones procesales:

- ElI21 de enero de 2021 el proceso es remitido por el Despacho 002 del Tribunal.
- La parte demandante solicita impulso procesal el 10 de febrero de 2021.
- EI 10 de febrero de 2021 el despacho avoca el conocimiento del proceso.
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- El 30 de julio de 2021 es presentado memorial de poder por parte de la entidad
demandada.

- La parte demandante presenta memorial de impulso procesal el 24 de enero de
2023.

- El expediente ingresa al despacho después del tramite secretarial el 13 de abril de
2023.

- Elapoderado de la parte demandante presenta solicitud de impulso procesal el 3 de
mayo de 2023.

- El 21 de julio de 2023, el despacho decide la acumulaciéon de los procesos
23001233300020190014000 y 23001233300020190014100, asi como también
acumula oficiosamente con el proceso 23001233300020170035000 y dispone la
vinculacion de un tercero con interés directo en el proceso
23001233300020190014000.

Adicionalmente, argumenté que el Despacho 05 fue creado mediante Acuerdo PCSJA20-
11650 del 28 de octubre de 2020 y posteriormente se establecieron las reglas para la
redistribucion y asignacién de procesos a los despachos creados, que, desde su
funcionamiento, ha recibido 469 expedientes en diferentes etapas procesales y enfrentado
una alta carga de trabajo. Indica que la Jurisdiccién Administrativa en Cérdoba inicié un
proceso de migracion de aplicativo de informacion Justicia XXI en ambiente web a SAMAI.
Ademas, destaco la necesidad de atencidén prevalente a los tramites y decisiones de
acciones constitucionales y otros asuntos que gozan de prelacion legal.

En ese orden de ideas, como quiera que el Articulo Sexto del Acuerdo PSAA11-8716 de
2011, que reglamenta el presente mecanismo dispone que “el funcionario o empleado
requerido esta en la obligaciéon de normalizar la situacion de deficiencia dentro el término
concedido para dar las explicaciones”, y en este evento el funcionario judicial resolvié de
fondo la circunstancia planteada por la usuaria al emitir el proveido del 21 de julio de 2023;
Por lo tanto, se advierte que, el doctor Eduardo Javier Torralvo Negrete, Magistrado a cargo
del Despacho 05 del Tribunal Administrativo de Cérdoba, dio cumplimiento a la obligacién
contenida en el referenciado articulo. En consecuencia, esta Corporacion, tomara dicha
actuaciéon como medida correctiva.

Respecto a la decision del magistrado de suspender el proceso, y no acceder a la solicitud
de fijacion de fecha para audiencia solicitada por el peticionario, es pertinente recalcar que
esta Colegiatura debe tener presente el respeto y acato de los principios de autonomia e
independencia judicial, consagrados por los articulos 228 y 230 de la Constitucién Politica
Colombiana y el articulo 5 de la Ley 270 de 1996, por lo que no es posible, mediante este
mecanismo administrativo, controvertir las decisiones judiciales, ni la forma en que se
interpretan las normas en determinado asunto, ni las pruebas que se decretan, ni el valor
que se le conceden a estas. Vale precisar que la Vigilancia Judicial Administrativa, no es otra
instancia judicial, ni en virtud de ella es posible revivir términos que se hayan dejado vencer
por cualquier motivo. Lo anterior es regulado por el Consejo Superior de la Judicatura, en el
Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, que a la letra dice:

“Articulo Trece. - Independencia y autonomia Judicial. En desarrollo de las
actuaciones de vigilancia judicial administrativa, los Magistrados de la Sala
Administrativa competente deberan respetar la autonomia e independencia de
los funcionarios, de tal suerte que en ninguin caso podra sugerir el sentido en
que deben proferir sus decisiones.”

Se ha dicho también, acogiendo reiterada jurisprudencia de la Honorable Corte
Constitucional, que a las partes la ley les brinda oportunidades y recursos para controvertir
las providencias contrarias a sus intereses y que consideran injustas y opuestas a derecho.
A los Consejos Seccionales de la Judicatura no les compete en manera alguna el analisis de
las providencias judiciales, ni menos aun, la recta o equivocada interpretacién de las normas
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legales o de procedimiento, para cuyos efectos los cédigos establecen los remedios
pertinentes.

2.2.2. Vigilancia Judicial Administrativa No. 23-001-11-01-002-2023-00451-00

Con relacién al medio de control de reparacién directa de la Corporacion Nacional de
Investigacion y Fomento Forestal — Conif contra Departamento de Coérdoba y Fiscalia
General de la Nacién, radicado bajo el N° 23-001-23-33-000-2019-00140-00, el peticionario
afirma que el despacho no ha fijado fecha para audiencia ni ha dado respuesta a sus
solicitudes de impulso procesal.

Al respecto, el doctor Eduardo Javier Torralvo Negrete, Magistrado a cargo del Despacho 05
del Tribunal Administrativo de Cérdoba, informé que, mediante auto del 21 de julio de 2023,
decretd la acumulacion de los procesos identificados con los radicados Nos. 23-001-23-33-
000-20170035000, 23-001-23-33-000-2019-00140-00 y 23-001-23-33-000-2019-00141-00,
en la misma providencia también ordené la vinculacién de la Corporacién Areas Naturales
Protegidas — ANP, suspender el proceso, entre otras disposiciones.

Con relacién a las actuaciones del proceso expone lo siguiente:

- El expediente fue remitido por el Despacho 003 del Tribunal (inadmitido) mediante
auto del 19 de enero de 2021.

- ElI 19 de febrero de 2021, el Despacho avoca el conocimiento del caso.

- El 22 de abril de 2021, el Despacho admite la demanda y ordena notificar a las
partes.

- EI 06 de agosto de 2021, es notificado el auto admisorio de la demanda a la parte
demandante y al Ministerio Publico.

- El 22 de septiembre de 2022, solicitan acumular el proceso con otro caso.

- El 24 de septiembre de 2021, el Departamento de Cérdoba contesta la demanda.

- Entre el 28 de septiembre y el 1 de octubre de 2021, el Despacho corre traslados de
excepciones.

- El1 de octubre de 2021, la parte demandante se pronuncia sobre las excepciones.

- EI'7 de octubre de 2021, el proceso pasa al despacho informando sobre el tramite y
la solicitud de acumulacion.

- El 25 de enero de 2023 y el 3 de mayo de 2023, la parte demandante presenta
solicitudes de impulso procesal.

- Mediante auto del 21 de julio de 2023, el Despacho acumula los procesos y vincula a
la Corporacién Areas Naturales Protegidas — ANP.

Adicionalmente, argumentd que el Despacho 05 fue creado mediante Acuerdo PCSJA20-
11650 del 28 de octubre de 2020 y posteriormente se establecieron las reglas para la
redistribucion y asignacion de procesos a los despachos creados. Desde su funcionamiento,
ha recibido 469 expedientes en diferentes etapas procesales y enfrentado una alta carga de
trabajo. Indica que la Jurisdiccion Administrativa en Cérdoba inicié un proceso de migracion
de aplicativo de informacién Justicia XXI en ambiente web a SAMAI. Ademas, destacé la
necesidad de atencion prevalente a los tramites y decisiones de acciones constitucionales y
otros asuntos que gozan de prelacion legal.

En ese orden de ideas, como quiera que el Articulo Sexto del Acuerdo PSAA11-8716 de
2011, que reglamenta el presente mecanismo dispone que “el funcionario o empleado
requerido esta en la obligacién de normalizar la situacién de deficiencia dentro el término
concedido para dar las explicaciones”, y en este evento el funcionario judicial resolvié de
fondo la circunstancia planteada por la usuaria al emitir el proveido del 21 de julio de 2023;
Por lo tanto, se advierte que, el doctor Eduardo Javier Torralvo Negrete, Magistrado a cargo
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del Despacho 05 del Tribunal Administrativo de Cérdoba, dio cumplimiento a la obligacién
contenida en el referenciado articulo. En consecuencia, esta Corporacién, tomara dicha
actuacién como medida correctiva.

Respecto a la decision del magistrado de suspender el proceso, y no acceder a la solicitud
de fijacion de fecha para audiencia solicitada por el peticionario, es pertinente recalcar que
esta Colegiatura debe tener presente el respeto y acato de los principios de autonomia e
independencia judicial, consagrados por los articulos 228 y 230 de la Constitucién Politica
Colombiana y el articulo 5 de la Ley 270 de 1996, por lo que no es posible, mediante este
mecanismo administrativo, controvertir las decisiones judiciales, ni la forma en que se
interpretan las normas en determinado asunto, ni las pruebas que se decretan, ni el valor
que se le conceden a estas. Vale precisar que la Vigilancia Judicial Administrativa, no es otra
instancia judicial, ni en virtud de ella es posible revivir términos que se hayan dejado vencer
por cualquier motivo. Lo anterior es regulado por el Consejo Superior de la Judicatura, en el
Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, que a la letra dice:

“Articulo Trece. - Independencia y autonomia Judicial. En desarrollo de las
actuaciones de vigilancia judicial administrativa, los Magistrados de la Sala
Administrativa competente deberan respetar la autonomia e independencia de
los funcionarios, de tal suerte que en ningun caso podra sugerir el sentido en
que deben proferir sus decisiones.”

Se ha dicho también, acogiendo reiterada jurisprudencia de la Honorable Corte
Constitucional, que a las partes la ley les brinda oportunidades y recursos para controvertir
las providencias contrarias a sus intereses y que consideran injustas y opuestas a derecho.
A los Consejos Seccionales de la Judicatura no les compete en manera alguna el analisis de
las providencias judiciales, ni menos aun, la recta o equivocada interpretacién de las normas
legales o de procedimiento, para cuyos efectos los cédigos establecen los remedios
pertinentes.

2.3. Consideraciones generales

Se vislumbra ineludible acotar que el Consejo Seccional de la Judicatura de Cérdoba es
conocedor de la alta demanda de justicia en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, de modo pues que, de manera ilustrativa, se permite esta Corporacion
elaborar la siguiente relacion de las medidas implementadas por el Consejo Superior de la
Judicatura:

% A través del Acuerdo PCSJA20-11650 del 28 de octubre de 2020, el Consejo
Superior de la Judicatura, dispuso la creacion de un despacho de magistrado en el
Tribunal Administrativo de Cdérdoba, conformado por magistrado, auxiliar judicial
grado 1y abogado asesor grado 23, a partir del 03 de noviembre de 2020.

%+ Por medio del Acuerdo PCSJA22-11976 del 28 de julio de 2022 dispuso la creacion
de un cargo de relator grado nominado, en el Tribunal Administrativo de Cérdoba, a
partir de 01 de agosto de 2022.

% Con el Acuerdo PCSJA22-11976 del 28 de junio de 2022, esa misma Corporacion
cre6 un cargo de escribiente grado nominado, en la Secretaria del Tribunal
Administrativo de Cérdoba, a partir de 01 de agosto de 2022.

% Mediante Acuerdo PCSJA22-12026 del 15 de diciembre de 2022, dispuso la
creacion de un cargo de profesional universitario grado 16 en cada uno de los
despachos de magistrado del Tribunal Administrativo de Cérdoba.
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«»» Por ultimo, en el Acuerdo PCSJA22-12026 del 15 de diciembre de 2022 ordend la
creacion de un cargo de escribiente de tribunal para la Secretaria del Tribunal
Administrativo de Cérdoba.

El Consejo Superior de la Judicatura dispuso la creacion de las medidas arriba resefadas,
en consideracion, entre otras cuestiones, a las diferentes necesidades originadas a partir de
las dinamicas judiciales y con el propodsito de continuar el fortalecimiento progresivo de la
oferta de justicia de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, y asi lograr la
adecuada transicion del nuevo régimen de competencias y la implementacion de las
reformas aprobadas en la Ley 2080 de 2021.

Es necesario sefialar entonces que, si bien ha habido una tardanza, la dilacién presentada
no es por negligencia o inoperatividad del funcionario judicial, por lo que también se dara
aplicacion al Acuerdo PSAA11-8716, en su Articulo 7, parrafo segundo que dispone:

“...Para el efecto se tendra en cuenta que el hecho no obedezca a situaciones
originadas en deficiencias operativas del despacho judicial, no atribuibles al servidor
judicial, asi como los factores reales e inmediatos de congestion no producidos por la
accion u omision del funcionario o empleado requerido, todo lo cual lo exime de los
correctivos y anotaciones respectivas.” (Subraya para resaltar).

Por tal razon, en consideracion a lo anteriormente expuesto, se
3. RESUELVE

PRIMERO: Aceptar la medida correctiva implementada por el doctor Eduardo Torralvo
Negrete, magistrado del Despacho 05 del Tribunal Administrativo de Cordoba, dentro del
tramite de los siguientes procesos:

- Medio de control de reparacion directa de la Corporacion Nacional de Investigacion y
Fomento Forestal — Conif contra Departamento de Cérdoba y Fiscalia General de la
Nacion, radicado bajo el N° 23-001-23-33-000-2019-00141-00 (Vigilancia Judicial
Administrativa No. 23-001-11-01-002-2023-00450-00).

- Medio de control de reparacion directa de la Corporacién Nacional de Investigacion y
Fomento Forestal — Conif contra Departamento de Cordoba y Fiscalia General de la
Nacion, radicado bajo el N° 23-001-23-33-000-2019-00140-00 (Vigilancia Judicial
Administrativa No. 23-001-11-01-002-2023-00451-00).

SEGUNDO: Archivar las solicitudes de vigilancia judicial Administrativas Numeros 23-001-
11-01-002-2023-00450-00 y 23-001-11-01-002-2023-00451-00, presentadas por el
abogado Roman Morales Lépez.

TERCERO: Notificar por correo electrénico el contenido de la presente decision al doctor
Eduardo Torralvo Negrete, magistrado del Despacho 05 del Tribunal Administrativo de
Codrdoba, y comunicar por ese mismo medio al abogado Roman Morales Lopez,
informandoles que contra esta decision procede recurso de reposicion en la via gubernativa,
el que se debera interponer dentro de los diez (10) dias habiles posteriores a la fecha de
notificacion o comunicacién, ante esta misma Corporacion, de conformidad con las
disposiciones pertinentes del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Art. 74 y s.s.

CUARTO: La presente resolucién rige a partir de su comunicacion.

Carrera 6 N° 61-44 Piso 3 Edificio Elite.

Correo electrénico: conseccor@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co

Teléfonos: (604) 7890087 Ext 182,182y 183

Monteria - Cordoba. Colombia


mailto:conseccor@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://na01.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.ramajudicial.gov.co&data=02%7C01%7Cmesadeapoyosigobius%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7Cf63fe421fb084a0f0bd008d65549f5a8%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C636790173471598892&sdata=O5yrVppWO5Pwf2I2FNh87EfEZlOU2bntDJb%2FMOTJlZM%3D&reserved=0

Resolucion No. CSJCOR23-587
Monteria, 26 de julio de 2023

Hoja No. 13
COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
M ':: 7 f?
ISAMARY MARRUGO DiAZ
Presidente
IMD/LEPM/dtl
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