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El Consejo Seccional de la Judicatura de Cordoba, en ejercicio de las facultades legales
conferidas en el numeral 6, del articulo 101 de la Ley 270 de 1996, en especial las
reglamentarias, establecidas en el Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, segun lo aprobado en
sesién ordinaria del 06 de septiembre de 2023, y teniendo en cuenta los siguientes,

1. ANTECEDENTES
1.1.  Solicitud de vigilancia judicial administrativa

Mediante escrito radicado ante esta Corporacion el 09 de agosto de 2023, y repartido al
despacho del magistrado ponente el 10 de agosto de 2023, la sefiora Enny Jaidy Cuellar
Roso, en su condicion de demandante, presenta solicitud de vigilancia judicial
administrativa contra el Juzgado Primero de Familia del Circuito de Monteria, respecto al
tramite del proceso verbal de fijacion cuota alimentos promovido por Enny Jaidy Cuellar
Roso contra Carlos Cesar Berrocal Zapata, radicado bajo el N° 23-001-31-110-001-2021-
00128-00.

En su solicitud, la peticionaria manifiesta, entre otras cuestiones, lo siguiente:

“EN LA FECHA 17/03/2022 PRESENTE SOLICITUD CON EL FIN DE QUE POR
PARTE DEL JUZGADO SE LE INFORMARA AL PAGADOR CREMIL EJERCITO
NACIONAL, QUE LOS DEPOCITOS(SIC) REFERIDOS A LOS ALIMENTOS
FIJADOS DENTRO DEL PROCESO REFERIDO, FUERAN DEPOCITADOS(SIC)
DIRECTAMENTE A LA CUENTA SENALADA PARA TAL FIN, PERO QUE A LA
HORA PRESENTE Y TRAS REITERADAS SOLICITUDES PRESENTADAS AL
DESPACHO ESTE AUN NO RESULVE(SIC) LA PETICION, EL BANCO AGRARIO
DE LA CIUDAD EN LA CUAL RECIDIMOS(SIC) ACTUALMENTE ME GENERA UN
COBRO POR RETITAR(SIC) ESTOS DINEROS EN UNA CIUDAD DIFERENTE A LA
DE MONTERIA, OBSERVACION QUE LE FUE MANIFESTADA AL DESPACHO.”

1.2. Tramite de la vigilancia judicial administrativa
Por Auto CSJCOAVJ23-361 del 14 de agosto de 20223, fue dispuesto solicitar al doctor
Freddy José Puche Causil, Juez Primero de Familia del Circuito de Monteria, informacion

detallada respecto del proceso en referencia, otorgandole el término de tres (3) dias habiles
contados a partir del recibo de la comunicacion (14/08/2023).

1.3. Informe de verificacion
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El 15 de agosto de 2023, el doctor Freddy José Puche Causil, Juez Primero de Familia del
Circuito de Monteria, presenta informe de respuesta dirigido a esta Judicatura, a través del
cual comunico lo siguiente:

“Por la presente le comunico que, mediante auto de la fecha, dictado dentro del
proceso VERBAL DE FIJACION DE ALIMENTOS, promovida por la sefiora ENNY
JAIDY CUELLAR ROSO, contra CARLOS CESAR BERROCAL ZAPATA, se dispuso:

“OFICIAR al pagador de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES DE
COLOMBIA — CREMIL, para que en adelante los dineros que le descuentan al sefior
CARLOS CESAR BERROCAL ZAPATA, identificado con la cédula de ciudadania No.
70.327.588 y a favor de los menores hijos CARLOS MARIO, ANA LUCIA y
MARIANGEL BERROCAL CUELLAR, y de su conyuge, la sefiora ENNY JAIDY
CUELLAR ROSO, sea consignada en la cuenta de ahorros N° 4-697-20-11760-4 del
Banco Agrario de Colombia, perteneciente a esta ultima.”

El oficio comunicando dicha orden se envié en la fecha.

Asi las cosas, con la providencia y el oficio anunciados, se dio impulso al proceso en lo
que estaba pendiente y que era el motivo de la vigilancia.

Se adjunta copia del auto y del oficio de la fecha, y de la constancia de envio de tales
actuaciones  al  correo de la demandante:  limar2490@gmail.com
enny89jc@hotmail.com

Como soporte de esta contestacion me permito enviar el link del expediente digital
23001311000120210012800.”

1.4. Apertura de la Vigilancia Judicial Administrativa

Mediante Auto No. CSJCOAVJ23-370 del 17 de agosto de 2023, se ordené apertura a la
Vigilancia Judicial Administrativa y, en consecuencia, se le concedieron al doctor Fredy
Jose Puche Causil, Juez Primero de Familia del Circuito de Monteria, tres (3) dias habiles,
para que presentara las explicaciones, justificaciones, informes, documentos y pruebas que
pretendiera hacer valer, contados a partir del recibo de la comunicacién (14/08/2023).

1.5. Explicaciones

El 05 de septiembre de 2023, el doctor Fredy José Puche Causil, Juez Primero de Familia
del Circuito de Monteria, presenta las siguientes explicaciones:

“Al revisar el proceso de ALIMENTOS promovido por la sefiora ENNY JAIDY
CUELLAR ROSO contra CARLOS CESAR BERROCAL ZAPATA, se tiene que
en efecto reposa solicitud de fecha 15 de marzo de 2022, por parte de la
demandante, en la que solicita que se oficie al pagador de CREMIL para que en
adelante consignara los descuentos realizados al demandado en la cuenta de
ahorros de ella.

Sin embargo, dicha solicitud solo fue tramitada hasta el mes de agosto de la
presente anualidad, por varias razones que a continuacion sefialo:

1) La congestion judicial. Aunque parezca una justificante muy recurrida, y
hasta parezca improcedente no deja de ser cierto que la jurisdiccion de familia
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en este circuito de Monteria presenta una alta demanda traducida en una carga
efectiva considerable.

2) Adicional a ello, tampoco es un secreto que el despacho a mi cargo venia con
un atraso muy grande y que era motivo de desventaja con los pares, el hecho de
que no contabamos con la planta de personal completa hasta el mes de
septiembre de 2022, fecha en el que fue suprimido el Centro de Servicios,
habida cuenta que tres de los empleados habian sido trasladados al Centro de
Servicios, realizando labores para dicha dependencia, a diferencia del juzgado
segundo y tercero de familia, que si tenian todo sus empleados, con una
disponibilidad del 100% sobre ellos. Tal situacion fue motivo de quejas en varias
ocasiones ante su Colegiatura, y conllevo varios dialogos con quien en su
momento era el director del Centro de Servicios, doctor Yezid Martinez.

3) A partir del 1° de septiembre de 2022 el despacho del cual soy titular cuenta
con todo sus empleados, con una disponibilidad del 100%, y que si bien ya ha
transcurrido casi un afio desde dicha fecha, no se puede dejar de vista el hecho
de que el atraso generado, dejo en una situacion bastante compleja al
despacho, la cual se ha ido superando, lo que nos ha llevado a mejorar poco a
poco, tal y como se demuestra con las ultimas estadisticas y con la visita que la
doctora Isamary Marrugo nos realizo este afio.

4) El poder contar con todo el personal nos ha permitido mejorar nuestro tiempo
de respuesta, porque antes estabamos colapsados, teniendo en cuenta que
solo dos empleados proyectaban, que eran los dos oficiales mayores, quienes
ademas un dia a la semana, a veces dos, se dedicaban a atender publico y el
correo electrénico, en cambio ahora proyectan cuatro empleados: el citador, el
auxiliar judicial y los dos oficiales mayores, quienes también hacen turno de
atencion al usuario y del correo electronico, pero la carga esta mas equilibrada.

5) Pese a estar asignado por mi parte como juez, a los dos oficiales mayores, la
proyeccion e impulso de los procesos, de acuerdo a la clase de estos, y estar
asignado a la doctora DIANA CRISTINA RIOS RAMIREZ, la sustanciacién en
los procesos de alimentos, como el que es materia de la vigilancia, dicha
empleada no se percatd de las solicitudes, como tampoco el empleado que la
reemplazé por licencia de maternidad, y que proyecté el auto de fecha 16 de
febrero de 2023 dictado en el proceso que resolvié sobre la no existencia de
medida de prohibicion de salida del pais y que pudo resolver la solicitud de la
vigilancia.

De manera entonces, si bien hubo una demora al resolver la solicitud de la
sefiora ENNY JAIDY CUELLAR ROSO, ello obedecié a los factores atras
explicados.”

2, CONSIDERACIONES
21. Planteamiento del problema administrativo

Segun lo dispuesto por el articulo 7° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, esta Corporacion
debe verificar si ha habido un desempefio contrario a la administracion oportuna y eficaz de
la justicia en el tramite del proceso verbal de fijacién cuota alimentos promovido por Enny
Jaidy Cuellar Roso contra Carlos Cesar Berrocal Zapata, radicado bajo el N° 23-001-31-
110-001-2021-00128-00.

2.2. Alcances de la vigilancia judicial administrativa
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El Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 06 de 2011, adopta el reglamento respecto de las
Vigilancias Judiciales Administrativas consagradas en el articulo 101 de la Ley 270 de 1996,
Estatutaria de la Administracién de Justicia, y establece en su articulo 1 que éste
mecanismo esta establecido “para que la justicia se administre oportuna y eficazmente”y
“es diferente de la accién disciplinaria a cargo de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias
de los Consejos Seccionales de la Judicatura”, lo que lleva a inferir que el estudio de esa
institucion se cifie a estudiar i) si un(a) funcionario(a) incurrié en acciones u omisiones
contrarias a la oportuna y eficaz administracion de justicia; vy ii) si un(a) funcionario(a) ha
actuado en forma negligente o si por el contrario su tardanza se encuentra inmersa dentro
de alguna de las causales de justificaciéon o responsabilidad.

2.3. Caso concreto

De la solicitud de vigilancia judicial administrativa presentada por la sefiora Enny Jaidy
Cuellar Roso, se colige que la raiz de su inconformidad consiste en que el Juzgado Primero
de Familia del Circuito de Monteria no se habia pronunciado respecto de su solicitud de
informar al pagador — Cremil Ejercito Nacional, que los depésitos judiciales descontados al
demandado fueran depositados directamente a la cuenta sefialada para tal fin, presentada
el 17 de marzo de 2022 y reiterada el 17 de julio de 2023.

Al respecto, el doctor Freddy José Puche Causil, Juez Primero de Familia del Circuito de
Monteria, le comunicé a esta Judicatura que, mediante providencia, dispuso oficiar al
pagador “Caja de retiro de las fuerzas militares (Cremil), para que los dineros descontados
al senor Carlos Cesar Berrocal Zapata, en adelante, fueran consignados en la cuenta
bancaria perteneciente a la sefiora Enny Jaidy Cuellar Roso; providencia comunicada,
mediante Oficio No 1006 del 15 de agosto de 2023:

Rama Judicial del Poder Priblico
4 Juzgade Primero de Familia del Circuito de Monteria
Repiblica de Colom In

Monteria, 15 de agosto de 2023. Oficio No. 1006

Serior

PAGADOR

CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES (CREMIL)
Carrela 13 N“ 27 00 EDIFICIO BOCHICA PISO 2

Referenciaz PROCESO DE FIJACION CUOTA DE ALIMENTOS

Demandante: ENNY JAIDY CUELLAR ROSO C.C. 1.078.749.335
Demandado: CARLOS CESAR BERROCAL ZAPATA C.C. 70.327.588
Radicado: 23001311000120210012800

Cordial saludo

Por medio del presente comunico a usted, que este Despacho mediante proveido de la
fecha, proferida dentro del proceso anotado en |a referendia, ordend oficiarle, para que
en adelante los dineros que le descuentan al sefior CARLOS CESAR BERROCAL
ZAPATA, identificado con |a cédula de ciudadania N° 70.327.588 y a favor de los
menores hijos CARLOS MARIO, ANA LUCIA y MARIANGEL BERROCAL CUELLAR,
y de su conyuge, la sefiora ENNY JAIDY CUELLAR ROSO, SEAN CONSIGNADOS
EN LA CUENTA DE AHORROS N° 4-697-20-11760-4 del Banco Agrario de
Colombia, perteneciente a la senora ENNY JAIDY CUELLAR ROSO. identificada

con la cédula de r.ludadama Ncl 1.078.749.335 !NOr.omc se viene haclendo en
= 3 g = _a.'l.o._"". gado e gl Banco Agra io de

Cu{ombla de esla cludad

En consecuencia sirvase proceder de conformidad.

Atentamente,

ROSSEMARY MARTINEZ HUMANEZ
Secretaria

Calle 30 N°2-49 piso 1. Edificio La Cordobesa, teléfono 7894615 ext.152
Correo Institucional: j01fcmon@cendoj.ramajudicial.gov.co
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El funcionario anexé a su escrito de respuesta, la providencia en comento, con fecha del 15
de marzo de 2023, firmada electronicamente el 15 de agosto de 2023:

AN Hepiblica de Colombi
1 Rama Judscial alico
J Jumado Primero de Furia del Circuit de Moaieria

JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA DEL CIRCUITO DE MONTERIA-CORDOBA.
QUINCE (15) DE MARZO DE DOS MIL VEINTITRES (2023).

Proceso: FIJACION DE ALIMENTQOS

Demandante: ENNY JAIDY CUELLAR ROSO

Menores: CARLOS MARIO, ANA LUCIA y MARIANGEL BERROCAL CUELLAR
Demandado: CARLOS CESAR BERROCAL ZAPATA

Radicado N° 23001311000120210012800

Mediante memorial allegado al correo del despacho el dia 16 de marzo del afio
2022, la demandante ENNY JAIDY CUELLAR ROSO, en calidad de conyuge y en
representacion legal de sus menores hijos CARLOS MARIO, ANA LUCIA y
MARIANGEL BERROCAL CUELLAR, solicita que la cuota de alimentos que le
descuentan al sefior CARLOS CESAR BERROCAL ZAPATA, sea consignada en
su cuenta de ahorros N® 4-697-20-11760-4 del Banco Agrario de Colombia, para lo
cual se oficie al pagador de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
DE COLOMBIA —CREMIL-. Peticidn a la cual se accederd, por lo que se,

RESUELVE:

OFICIAR al pagador de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES DE
COLOMBIA -CREMIL, para que en adelante los dineros que le descuentan al sefior
CARLOS CESAR BERROCAL ZAPATA, identificado con la cédula de ciudadania
Mo. 70.327.588 y a favor de los menores hijos CARLOS MARIO, ANA LUCIA y
MARIANGEL BERROCAL CUELLAR, y de su conyuge, la sefiora ENNY JAIDY
CUELLAR ROSO, sea consignada en la cuenta de ahorros N° 4-697-20-11760-4
del Banco Agrario de Colombia, perteneciente a esta Ultima.

CUMPLASE.

EL JUEZ,

Firmado electrénicamente
FREDY JOSE PUCHE CAUSIL

Fimada Por:
Freddy Jose Puche Causil
Jusz

Juzgado De Ciroulto
Civil 001 Familla
Monteria - Cordoba

Este documento fue generado con firma electrdnica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 236412

Cadigo de verificacion: e8@5cT4bodbiSTT4487 ef143051745538a855e53aad 80desbBec 0556535234071
Documento generado en 15/08(2023 04:39:48 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrinico en la sigulente URL:
hitps:/procasojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

No obstante, se advirtié que, con posterioridad a la solicitud presentada por la peticionaria,
transcurrid mas de un afio y cuatro meses (Sin perjuicio de la suspension de términos por
vacancia judicial y semana santa), hasta que el Juzgado Primero de Familia del Circuito de
Monteria, por razén de la presente solicitud de vigilancia, adelanté las gestiones
pertinentes.

No existi6 claridad para esta magistratura sobre las circunstancias o situaciones que
pudieran explicar o justificar el término empleado por el juzgado para materializar la
solicitud presentada por la sefiora Enny Jaidy Cuellar Roso, motivo por el cual se ordend la
apertura de la Vigilancia Judicial Administrativa.

Posteriormente, el doctor Freddy José Puche Causil, explicd que el tiempo tomado por el
despacho para suministrar la respuesta a la peticionaria, se debid a la congestion del
juzgado y la desventaja en la que se encontraba frente a los otros, en razén a que no
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contaba con una planta de personal completa hasta el mes de septiembre de 2022, pues
indicé que dicha circunstancia dejé en una situacion compleja al despacho. Ademas, la
empleada Diana Cristina Rios Ramirez, quien estaba encargada de la sustanciacion en los
procesos de alimentos, no se percaté de las solicitudes, como tampoco el empleado que la
reemplazo por licencia de maternidad. Pese a lo anterior, manifesté que, contar con todo el
personal ha mejorado los tiempos de respuesta.

Si bien el funcionario indica que los servidores no se percataron de la solicitud, esta fue
reiterada por la peticionaria el 17 de julio de 2023, como se puede vislumbrar en documento
anexo a la solicitud de vigilancia:

118123, 2030 Gmail - 4 REITERACION A SOLICITUD DE OFICIO
N' G mal | Lina Pupo Arrieta <limar2490@gmail.com>

4 REITERACION A SOLICITUD DE OFICIO

2 mensajes

Lina Pupo Arrieta <limar2490@gmail.com> 17 de julio de 2023, 10:35
Para: Juzgado 01 Familia - Cordoba - Monteria <j01fcmon@cendoj.ramajudicial.gov.co>, JAIDY CUELLAR
<enny89jc@hotmail com>

Monteria - Cérdoba

Cordial saludo, me permito requerir por 4° vez al despacho oficiar al pagador de las fuerzas militares [CREMIL], para que
proceda a realizar las consignaciones a la cuenta de la cual se adjunta certificacion bancaria, ya que desde el afio
2022/03/17, me representada y mi persona enviamos diferentes solicitudes con tal fin, siendo esta la hora presente en
que no contamos con tramite alguno por parte del despacho, de no ser resulta esta peticién ya reiterada mi representada
me indica que solicitara VIGILANCIA ADMINISTRATIVA, por lo que nuevamente reitero la solicitud al despacho
confiando en que se de pronta respuesta.

De antemano agradezco por la atencion prestada

LINA M. PUPO ARRIETA
ABOGADA LITIGANTE
CELULAR: 3058729597
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Por otra parte, si bien la planta de personal del despacho no estuvo completa hasta el mes
de septiembre del afio 2022, a la fecha, este contoé con el tiempo suficiente para poner al dia
los asuntos del despacho atrasados, en especial las solicitudes de data mas antigua. En
particular la solicitud elevada por la peticionaria no se tratd de un asunto complejo que
requiriera un elevado tiempo de trabajo.

Ahora bien, para esclarecer la situacion de congestién por carga laboral, en la que se
encontraba la célula judicial en comento, es pertinente extraer la informacion estadistica
reportada en la plataforma SIERJU, en la cual luego de revisada se verifica que, para el afio
2022, la carga efectiva de procesos del Juzgado Primero de Familia del Circuito de
Monteria era la siguiente:

Salidas

Inventario

Concepto Inicial [Ingresos Rechazados,
retirados o remitidos [Egresos
a otros despachos

Inventario
Final

Procesos Judiciales y

Acciones 524 506 264 94 670
Constitucionales
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Por otra parte, finalizado el segundo trimestre de 2023 (30 de junio de 2023), la carga
efectiva de procesos del Juzgado Primero de Familia del Circuito de Monteria era la
siguiente:

. Salidas
Inventario

Concepto Inicial (Ingresos Rechazados,
retirados o remitidos|Egresos
a otros despachos

Inventario
Final

Procesos Judiciales y
Acciones 479 149 146 37 454
Constitucionales

De lo anterior, se encuentra demostrado que el despacho registré en su inventario una
carga efectiva (Carga total — Salidas) de 670 procesos para el afio 2022, y de 454 procesos,
finalizado el segundo trimestre del afno 2023, las cuales no superan la capacidad maxima de
respuesta de los Juzgados de familia, pues en virtud de lo dispuesto Acuerdo PCSJA22-
11908 del 26 de enero de 2022, la misma equivalia a 653 procesos, y con el Acuerdo
PCSJA23-12040 del 30 de enero de 2023", la misma equivale a 722 procesos.

A pesar de que el andlisis efectivamente refleja un progreso por parte del despacho en la
gestion de su trabajo, es esencial abordar los memoriales mas antiguos que aun no se han
resuelto. En este contexto, no podemos pasar por alto los asuntos pendientes de larga data,
ya que es imperativo asegurar que sean atendidos.

De tal manera, que corresponde analizar el contenido de lo dispuesto en el articulo 120 del
Cddigo General del Proceso:

“Articulo 120. Términos para dictar las providencias judiciales por fuera de
audiencia. En las actuaciones que se surtan por fuera de audiencia los jueces y los
magistrados deberan dictar los autos en el término de diez (10) dias y las sentencias
en el de cuarenta (40), contados desde que el expediente pase al despacho para tal
fin.

(-)

De la redaccion del mencionado articulo, se desprende que el término con el que contaba el
juzgado para pronunciarse frente a la solicitud recibida el 17 de marzo de 2022, era hasta el
01 de abril de 2022.

Teniendo en cuenta la informacion recopilada, se tiene que, desde la presentacion de la
solicitud de la peticionaria (17 de marzo de 2022), hasta la materializacion de la misma (15
de agosto de 2023), transcurrieron 320 dias aproximadamente.

En ese sentido, es menester recalcar que la oportuna observancia de los términos
judiciales, garantiza la celeridad, eficacia y eficiencia de la administracién de justicia, y hace
operante y materializa el derecho al acceso a la justicia, como elemento integrante del
nucleo esencial del derecho al debido proceso.

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia T-230 de 2013, establecio:

' “Por medio del cual se determina la capacidad maxima de respuesta para magistrados, periodo 2023-2024, y jueces de la
Republica. Periodo 2023”
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“Quien presenta una demanda, interpone un recurso, formula una impugnacion
0 adelanta cualquier otra actuaciéon dentro de los términos legales, estando
habilitado por ley para hacerlo, tiene derecho a que se le resuelva del mismo
modo, dentro de los términos legales dispuestos para ello.” Por esta razén, en
principio, se ha insistido en que el incumplimiento de la obligacién de dictar las
providencias en los términos de ley, conduce a la vulneracion de los derechos al
debido proceso y al acceso a la administracion de justicia, por cuanto no permite
una respuesta oportuna frente a las pretensiones invocadas por el actor y
aplaza la realizacion de la justicia material en el caso concreto.”

Se reitera que el Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 06 de 2011, que adopta el reglamento
de las Vigilancias Judiciales Administrativas consagradas en el articulo 101 de la Ley 270
de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia, establece en su articulo 1° que éste
mecanismo esta establecido “para que la justicia se administre oportuna y eficazmente”y
“es diferente de la accién disciplinaria a cargo de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias
de los Consejos Seccionales de la Judicatura” (hoy Comisién Seccional de Disciplina
Judicial, Corporacion diferente al Consejo Seccional de la Judicatura), lo que lleva a inferir
que el estudio de esa institucion se cifie a verificar i) si un (a) servidor (a) judicial incurrié en
acciones u omisiones contrarias a la oportuna y eficaz administracion de justicia; y ii) si un
(a) servidor (a) judicial ha actuado en forma negligente o si por lo contrario su tardanza se
encuentra inmersa dentro de alguna de las causales de justificacion o responsabilidad.

Ademas, segun lo dispuesto por el Acuerdo en comento, la Vigilancia Judicial
Administrativa opera cuando un funcionario judicial incurre en practicas dilatorias o0 mora
judicial injustificada, que atente contra la eficaz y oportuna administracién de justicia,
situacién ésta que conllevaria a la aplicacion de una sancion de tipo administrativo.

Asi, la mora judicial es definida como "la conducta dilatoria del juez en resolver sobre un
determinado asunto que conoce dentro de un proceso judicial y tiene fundamento en cuanto
tal conducta desconozca los términos de ley y carezca de motivo probado y razonable”.

De todo ello, resulta facil concluir que el ambito de aplicacion de la Vigilancia Judicial
Administrativa apunta exclusivamente, a que se adelante un control y verificacion de
términos en el desarrollo de las etapas procesales, en procura de una administracion de
justicia eficaz y oportuna para advertir dilaciones injustificadas imputables bien sea al
funcionario o empleado del despacho donde cursa el proceso.

Es de anotar, que el Principio de celeridad contemplado en el articulo 4° de la Ley
Estatutaria de la Administracion de Justicia (Ley 270), que reza: “la administracion de
Justicia debe ser pronta y cumplida. Los términos procesales seran perentorios y de estricto
cumplimiento por parte de los funcionarios judiciales. Su violacion constituye causal de
mala conducta, sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.” y el principio de la
eficiencia, articulo 7 ibidem que establece: “La administracion de justicia debe ser eficiente.
Los funcionarios judiciales deben ser diligentes en la sustanciacion de los asuntos a su
cargo... en concordancia con el articulo 228 de la Constitucion Politica de Colombia.”

El articulo 42 de la Ley 1564 de 2012 (Codigo General del Proceso), establece como
deberes del Juez

“1. Dirigir el proceso, velar por su rapida solucién, presidir las audiencias, adoptar las
medidas conducentes para impedir la paralizacion y dilacién del proceso y procurar la
mayor economia procesal.”

(--)
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“8. Dictar las providencias dentro de los términos legales, fijar las audiencias y
diligencias en la oportunidad legal y asistir a ellas”.

Asi mismo, el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 (Cddigo General Disciplinario), estipula
como deberes de todo servidor publico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las Ordenes superiores emitidas por funcionario
competente.

2. Acatar las ordenes e instrucciones contenidas en las Directivas Presidenciales
cuyo objeto sea la promocion de los derechos humanos y la aplicacion del Derecho
Internacional Humanitario y el manejo del orden publico.

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
perturbacion injusticia de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcién.”

El Juez es sin duda alguna el principal sujeto del proceso, pues le corresponde dirigirlo e
impulsarlo para que atraviese por las distintas etapas del procedimiento con mayor
celeridad; los Consejos Seccionales de la Judicatura estan instituidos segun las voces de la
Ley 270/96 y el Acuerdo N° PSAA11-8716 de octubre 6 de 2011, para ejercer Vigilancia
Judicial buscando que la Justicia se administre oportuna y eficazmente, verificando que las
labores de los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y sus procedimientos no sean
contrarios a la oportuna y eficaz administracion de justicia, lo que implica que el servidor
judicial asuma el compromiso de resolver en forma diligente los conflictos dentro de los
plazos que define el legislador.

Es necesario anotar, que el acceso a la Administracién de Justicia, como lo ha dicho la
Honorable Corte Constitucional, no debe entenderse en sentido puramente formal, en cuya
virtud pueda una persona acudir a los tribunales, sino que radica sobre todo en la
posibilidad real y verdadera, garantizada por el Estado de que quien espera resolucion “Ya
por via activa o por la pasiva” la obtenga oportunamente. El cumplimiento de los términos
no se concibe como un fin, sino como medio para alcanzar los fines de la Justicia.

La funcion del Juez exige, desde luego, un tiempo minimo dentro del cual establezca,
mediante la practica y evaluacién de pruebas, la veracidad de los hechos objeto de sus
decisiones y también demanda un periodo de reflexién y analisis en torno a la adecuacion
del caso, a las previsiones normativas, todo con el fin de asegurar que, en su genuino
sentido, se hara Justicia. Pero no es menos cierto que la decision judicial tardia comporta
en si misma una injusticia en cuanto, mientras no se la adopte, los conflictos planteados
quedan cubiertos por la incertidumbre, con la natural tendencia a agravarse.

La definicion de los procesos corresponde al derecho de las partes o de las personas
afectadas y a una legitima aspiracion colectiva, la de asegurar el funcionamiento de la
Administracion de Justicia, cuya frustracion causa dafio a toda la sociedad.

El Juez debe velar por la aplicacion pronta y cumplida de la Justicia, los términos procesales
son improrrogables y obligan tanto a las partes como a los Jueces. El funcionario que dilate
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injustificadamente el tramite de una querella, investigacién o proceso sin causa motivada
incurrira en causal de mala conducta.

En virtud de lo denotado, esta Colegiatura declarara acreditada la existencia de una
actuacion contraria a la oportuna y eficaz administracion de justicia dentro del proceso
verbal de fijacion cuota alimentos promovido por Enny Jaidy Cuellar Roso contra Carlos
Cesar Berrocal Zapata, radicado bajo el N° 23-001-31-110-001-2021-00128-00 que cursa
en el Juzgado Primero de Familia del Circuito de Monteria, pues para esta Judicatura, los
argumentos suministrados no fueron suficientes, para justificar el tiempo empleado por el
despacho para dar respuesta a la solicitud elevada por la peticionaria el 17 de marzo de
2022, tendiente a oficial al pagador para informarle la cuenta bancaria a consignar los
depdsitos judiciales descontados.

En consecuencia, se compulsaran copias de la presente vigilancia judicial a la Comisién
Seccional de Disciplina Judicial de Cérdoba para que, si a bien lo tiene, investigue si la
actuacién u omision sefalada es constitutiva de faltas disciplinarias, en razén a que los
Consejos Seccionales de la Judicatura carecen de competencia para adelantar
averiguaciones de caracter ético contra el proceder de los funcionarios judiciales. Lo
anterior, conforme al articulo 13 del Acuerdo 11-8716 de 2011, que a la letra ensefia:

“Articulo Trece. - Infraccion de Otras Disposiciones. En caso de que las
actuaciones u omisiones puedan ser constitutivas de una falta disciplinaria, la
respectiva Sala Administrativa, una vez finalizado el tramite administrativo propio
de la Vigilancia Judicial, compulsara las copias pertinentes con destino a la
autoridad competente.”

Adicionalmente, en el evento en que la decision es desfavorable, el Consejo Superior de la
Judicatura, por medio del precitado acuerdo, estipula los siguientes efectos:

“Articulo Decimo. - Efectos de la decision en la Calificacién Integral de
Servicios. En firme la decision desfavorable, tendra los efectos previstos en el literal
g) del articulo 12 del Acuerdo PSAA10-7636 del 20 de diciembre de 2010* o el que
haga sus veces, en la calificaciéon integral de servicios, los cuales seran aplicados al
momento de la consolidacion de la misma, por la Sala Administrativa del Consejo
Superior o Seccional de la Judicatura, segtn corresponda, asi: por cada proceso en el
cual se determine una actuacién inoportuna e ineficaz de la administracion de justicia,
se restara un solo punto en la consolidacién de la calificacion del factor eficiencia o
rendimiento.

La reduccion de puntos, no podra exceder el maximo del puntaje asignado al factor
eficiencia o rendimiento del servidor judicial a quien se atribuye.”

*El Acuerdo PSAA10-7636 del 20 de diciembre de 2010, fue derogado por el Acuerdo
PSAA14-10281 de 2014 y este a su vez por el Acuerdo No. PSAA16-10618 del 7 de
diciembre de 2016 - “Por medio del cual se reglamenta el sistema de evaluacién de
servicios de funcionarios y empleados de carrera de la Rama Judicial, que se
encuentra vigente.

“Articulo Once. - Efectos de Ila decision en Traslados de Servidores Judiciales.
La decision de vigilancia judicial a que se refiere el articulo anterior, producira efectos
frente a las solicitudes de traslados, salvo para los traslados por razones de salud y
seguridad, siempre que se haya producido en el cargo que desemperia el servidor
Judicial al momento de elevar la solicitud, y haya afectado la calificacion integral de
servicios.”
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“Articulo Doce. - Efectos en el Otorgamiento de Estimulos y Distinciones. De
igual manera, la decision desfavorable, determinara la no postulacion y la no
designaciéon de servidores judiciales para el otorgamiento de estimulos y
condecoraciones previstas en el reglamento, en desarrollo del articulo 155 de la Ley
270 de 1996, en el periodo que haya afectado la calificacion integral de servicios
tenida en cuenta para efectos de la postulacion y designacion.”

Es asi que, por lo anteriormente anotado, se dara aplicacién en firme esta decision, a los
efectos previstos en el literal g) del articulo 14 del Acuerdo No. PSAA16-10618 de diciembre
7 de 2016, en la calificacion Integral de Servicios, los cuales seran aplicados al momento de
la consolidaciéon de la misma por esta Colegiatura, descontando un (1) punto en la
calificacion del factor eficiencia o rendimiento del periodo a evaluar 2023, al doctor Fredy
Jose Puche Causil, Juez Primero de Familia del Circuito de Monteria.

En cumplimiento al segundo y tercer parrafo del articulo noveno del Acuerdo reglamentario,
el cual dispone:

“Cuando se trate de jueces, cuya decision sea desfavorable, se enviara copia a
la Unidad de Administraciéon de la Carrera Judicial. - Sala Administrativa —
Consejo Superior de la Judicatura.

Copia de la decision de vigilancia desfavorable frente a los Magistrados, jueces
y empleados, se remitira al nominador.”

Una vez en firme este acto administrativo, seran remitidas copias de las actuaciones, a la
Unidad de Administracion de la Carrera Judicial del Consejo Superior de la Judicatura y al
Presidente del Tribunal Superior de Monteria.

Por ende, en consideracién a lo antes expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura de
Coérdoba,

3. RESUELVE

PRIMERO. - Declarar para todos los efectos legales y reglamentarios que en el tramite
impartido al proceso verbal de fijacion cuota alimentos promovido por Enny Jaidy Cuellar
Roso contra Carlos Cesar Berrocal Zapata, radicado bajo el N° 23-001-31-110-001-2021-
00128-00, que cursa en el Juzgado Primero de Familia del Circuito de Monteria, se
verificaron actuaciones u omisiones contrarias a la oportuna y eficaz administracion de
justicia y al normal desempefo de las labores, por parte del doctor Fredy Jose Puche
Causil, Juez Primero de Familia del Circuito de Monteria.

SEGUNDO. - Como consecuencia de lo anterior y en firme esta decision tendra los efectos
previstos en el literal g) del articulo 14 del Acuerdo No. PSAA16-10618 de diciembre 7 de
2016, en la calificacion Integral de Servicios, los cuales seran aplicados al momento de la
consolidacién de la misma por esta Colegiatura, descontando un (1) punto en la calificacién
del factor eficiencia o rendimiento del periodo a evaluar 2023, al doctor Fredy Jose Puche
Causil, Juez Primero de Familia del Circuito de Monteria, por las razones expuestas en los
considerandos.

TERCERO. - Compulsar copias de la presente Vigilancia Judicial Administrativa; una vez
en firme este acto, a la Comisién Seccional de Disciplina Judicial de Cérdoba, para que, si a
bien lo tiene, investigue la actuacion del doctor Fredy Jose Puche Causil, Juez Primero de
Familia del Circuito de Monteria, en el tramite del proceso verbal de fijacion cuota alimentos
promovido por Enny Jaidy Cuellar Roso contra Carlos Cesar Berrocal Zapata, radicado bajo
el N° 23-001-31-110-001-2021-00128-00.
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CUARTO. - Una vez en firme este acto administrativo, remitir copia de las actuaciones, a la
Unidad de Administracion de la Carrera Judicial del Consejo Superior de la Judicatura y al
Presidente del Tribunal Superior de Monteria.

QUINTO.- Notificar por correo electrénico el contenido de la presente decision al doctor
Fredy Jose Puche Causil, Juez Primero de Familia del Circuito de Monteria y comunicar por
ese mismo medio a la sefiora Enny Jaidy Cuellar Roso, informandoles que contra esta
decision procede unicamente el recurso de reposicidn en la via gubernativa, el que se
debera interponer dentro de los diez (10) dias habiles posteriores a la fecha de notificacion
0 comunicacién, ante esta misma Corporacion, de conformidad con las disposiciones
pertinentes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Art. 74 y s.s.

SEXTO. - La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

oot Y &

ISAMARY MARRUGO DIAZ
Presidente

IMD/LEPM/dtI
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