Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura . ) )
N Consejo Superior de la Judicatura

Consejo Seccional de la Judicatura de Cérdoba

Magistrado Ponente: Dr. Labrenty Efrén Palomo Meza

Reptiblica de Colombia

Resolucion No. CSJCOR23-695
Monteria, 25 de septiembre de 2023

“Por medio de la cual se decide una Vigilancia Judicial Administrativa”

Vigilancia Judicial Administrativa No. 23-001-11-01-002-2023-00519-00

Solicitante: Sr. Gabriel José Dumar Herrera

Despachos: Juzgado 1° Administrativo del Circuito de Monteria, Juzgado 2° Administrativo
del Circuito de Monteria, Despacho 01 del Tribunal Administrativo de Cérdoba
Funcionarios Judiciales: Dr. Luis Enrique Ow Padilla, Dr. Jorge Luis Quijano Perez, Dr.
Pedro Facundo Olivella Solano

Numero de radicacion: 23-001-33-33-001-2014-00006, (23-001-33-33-002-2019-
0025300)

Magistrado Ponente: Dr. Labrenty Efrén Palomo Meza

Fecha de sesioén: 27 de septiembre de 2023

El Consejo Seccional de la Judicatura de Cérdoba, en ejercicio de sus facultades legales,
conforme a lo establecido en el Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, a lo aprobado en sesién
ordinaria del 27 de septiembre de 2023 y, teniendo en cuenta los siguientes,

1. ANTECEDENTES
1. Solicitud

Mediante escrito radicado ante esta Corporacion el 05 de septiembre de 2023, y repartido al
despacho del magistrado ponente el 06 de septiembre de 2023, el sefior Gabriel José
Dumar Herrera en su condicion de parte demandante, presenta solicitud de vigilancia
judicial administrativa contra el Juzgado 1° Administrativo del Circuito de Monteria, respecto
al tramite del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por
Gabriel Jose Dumar Herrera contra Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones, radicado bajo el N° 23-001-33-33-001-2014-00006.

En su solicitud, el peticionario manifestd, entre otras cuestiones, lo siguiente:

“Mediante el presente escrito promuevo accion de nulidad y restablecimiento del
derecho contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES, conociendo en primera instancia el JUZGADO PRIMERO
ADMINISTRATIVO DE MONTERIA, proceso que se identifica, con el numero 23-
001-33-33-001-2014-00006

Mediante sentencia de fecha 26 de abril de 2019, se agoté la primera instancia,
formulando recurso de apelacién, conociendo de este caso el sefior Magistrado
doctor OLIVELLLA SOLANO.

Lo cierto es que en varias oportunidades he requerido a mi apoderado para que me
informe cuando se resuelve esta situacion que lleva largo tiempo sin definir.

Las respuestas que me da mi apoderado es que presento alegato en segunda
instancia, que dos veces en la semana entra al Sistema para averiguar sin resultado
alguno, que ha establecido conversaciones con el sefior Magistrado y este le
promete, promesas que no se cumplen.
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2.

Por Auto CSJCOAVJ23-392 del 07 de septiembre de 2023, fue dispuesto Solicitar al doctor
Luis Enrique Ow Padilla, Juez 1° Administrativo del Circuito de Monteria, informacion
detallada respecto a la gestion del proceso en cuestion, otorgandole el término de tres (3)
dias habiles contados a partir del dia siguiente al recibo de la comunicacién del anterior

y por ultimo me aconsejo mi apoderado que debo seguir esperando por cuanto dice
el, que el Sistema Judicial esta congestionado de procesos sin definir, cosa que he
comenzado a dudar por el largo tiempo de este proceso que comenzd a partir del afio
2014.

Considero que ha transcurrido el tiempo mas que suficiente para que se produzca un
fallo acorde a nuestra solicitud ya que hemos aportado documentos emitidos por la
Contraloria General del Departamento de Coérdoba que antes no habian sido
aportados oportunamente.”

Tramite de la vigilancia judicial administrativa

proveido (07/09/2023).

3.

El 11 de septiembre de 2023, el doctor Luis Enrique Ow Padilla, Juez 1° Administrativo del
Circuito de Monteria, presenta informe de respuesta dirigido a esta Judicatura, a través del

Del informe de verificacion

cual comunicé lo siguiente:

“En respuesta a la solicitud dentro de la vigilancia Judicial Administrativa antes
descrita, se indica, en efecto, el expediente descrito fue tramitado en principio en esta
Unidad Judicial hasta emitir sentencia de primera instancia, sin embargo, el suscrito
se declaré impedido para continuar con el tramite del proceso posterior a la sentencia,
motivo por el que se remitié al Juzgado Segundo Administrativo de Monteria, asi:

ACTUACION FECHA
Sentencia de Primera instancia | 26 de abril de 2019
230013333001201400006 — niega las
pretensiones, no condena en costas,
reconoce personeria juridica y ordena
archivo.
Traslado recurso de apelacion contra | 24/05/2019
sentencia
Oficio 0588 — dirigido al Juez Segundo | 12/06/2019 — recibido el 12 de junio de
Administrativo de Monteria mediante el | 2019 por Emils Morales
cual se declara impedimento.
Acta de Reparto Juzgado 2 |12/16/2019
Administrativo de  Monterfa  con
radicado 23001333300220190001500
Oficio No. 0590 por medio del cual se | 12/06/2019 Recibido por Emilis Morales
remite al Juzgado Segundo

W - P |

De acuerdo a la informacién descrita, se informa ademas la realizacion de una
busqueda en las herramientas dispuestas por el Consejo Superior de la Judicatura
como lo son: el portal de consulta nacional unificada, y la plataforma SAMAI en el que
se hallé informacién en el siguiente sentido:
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Si bien se advierte una asignacion directa al Juzgado Segundo Administrativo, dando
como resultado el radicado anteriormente anotado, lo cierto es que también se
encontré el radicado 23001333300220190025300 — siendo este ultimo el que en
realidad corresponde al expediente requerido u objeto de la presente vigilancia,
encontrandose actuaciones como:

e Aceptacion de impedimento por parte del Juzgado Segundo Administrativo, asi
como concede el recurso de apelacion contra sentencia.
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPubli
ca/2300133/23001333300220190025300/0326E6446EA66D59015DDCEOE
3F4F41DB2475E1B/1

e Auto de 10 de septiembre de 2019 mediante el cual el Tribunal Administrativo de
Cérdoba admite recurso de apelacion contra sentencia.
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPubli
€a/2300133/23001333300220190025301/72C29A3BA2770E3FE4242A7DE
23C4F55CD341449/1

o Nota secretarial de pasado a Despacho.
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPubli
€a/2300133/23001333300220190025301/88A37DA9B495C7B6E4A700A58
37E682CC404215C/1

Las anteriores actuaciones pueden ser consultadas en la Plataforma Samai con el
radicado 23001333300220190025300.

El funcionario judicial, anexa a su escrito de respuesta (12) documentos.

De conformidad con el articulo 5° del Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 06 de 2011, la
informacion rendida por el funcionario judicial se entiende suministrada bajo la gravedad
del juramento y contiene certeza, salvo prueba en contrario.

4, Vinculacioén

Por Auto CSJCOAVJ23-C4 del 13 de septiembre de 2023, fue dispuesto Solicitar al
doctor Jorge Luis Quijano Perez, Juez 2° Administrativo del Circuito de Monteria, y al
doctor Pedro Facundo Olivella Solano, magistrado del Despacho 01 del Tribunal
Administrativo de Cérdoba, informacion detallada respecto a la gestién del proceso en
cuestion, otorgandole el término de tres (3) dias habiles contados a partir del dia
siguiente al recibo de la comunicacion del anterior proveido (13/09/2023).

5. Respuesta del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Monteria

El 13 de septiembre de 2023, el doctor Jorge Luis Quijano Perez, Juez 2° Administrativo
del Circuito de Monteria, presenta informe de respuesta dirigido a esta Judicatura, a
través del cual comunicé lo siguiente:
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“En atencion a la solicitud formulada dentro del asunto de la referencia, manifiesto
a usted que el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
promovido por Gabriel José Dumar Herrera contra Administradora Colombiana de
Pensiones — Colpensiones, radicado en este Juzgado con el nimero 23-001-33-
33- 002-2019-00253-00, llegd por envié del Juzgado Primero Administrativo de
Monteria el 9 de agosto de 2019, cuyo titular se declaré impedido para conocer del
mismo. Ante lo anterior, el Juzgado el 26 de agosto de 2019 admitio el
impedimento y concedio el recurso de apelacion interpuesto oportunamente por el
apoderado de la parte demandante contra la sentencia de fecha 26 de abril de
2019 proferido por ese Juzgado, en el efecto suspensivo. Se mandé al Superior el
30 de agosto de 2019, sin que a la fecha se haya regresado del Superior.”

De conformidad con el articulo 5° del Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 06 de 2011, la
informacion rendida por el funcionario judicial se entiende suministrada bajo la gravedad
del juramento y contiene certeza, salvo prueba en contrario.

6. Respuesta del Despacho 01 del Tribunal Administrativo de Cérdoba

El 15 de septiembre de 2023, el doctor Pedro Facundo Olivella Solano, magistrado del
Despacho 01 del Tribunal Administrativo de Coérdoba, presenta informe de respuesta
dirigido a esta Judicatura, a través del cual comunic¢ lo siguiente:

“1.- Efectivamente en este Despacho 01 del Tribunal Administrativo de Cérdoba se
tramita la apelacion de sentencia de fecha 26 de abril de 2019 proferida por el
Juzgado Primero Administrativo de Monteria que negé las pretensiones de la
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en la cual figuran como
demandante el sefior Gabriel José Dumar Herrera y otros, y demandado
Colpensiones, bajo radicado 23-001-33-33-002-2019-00253-01.

2. El conocimiento del asunto correspondio por reparto efectuado el 30 de agosto
de 2019 al suscrito Magistrado Ponente de la Sala Primera de esta Corporacion.

3. Por auto de 10 de septiembre de 2019 se admitié el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra el fallo de primera instancia, y
notificado por estado.

3. A través de proveido de 08 de octubre de 2019 se dio traslado a las partes y al
agente del Ministerio Publico para presentar alegatos de conclusion en sede de
instancia, y notificado por estado.

4. El proceso quedo a disposicion de las partes y en la secretaria corriendo los
aludidos términos de traslado para alegar, presentandose la emergencia Sanitaria
del COVID-19 la cual trajo consigo la limitacion fisica de acceso los despachos
judiciales y a los expedientes, asi como el proceso de su digitalizacion labor que
fue ejecutada por tercero bajo contrato del CSJ fuera de la sede judicial.

5. De manera posterior a la finalizacion de la digitalizacion de procesos y entrega
de inventario de tales expedientes por el contratista, la secretaria debid crear los
expedientes electronicos y alimentarlos con lo escaneado y lo ya presentado de

Carrera 6 N° 61-44 Piso 3 Edificio Elite.

Correo electrénico: conseccor@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co

Teléfonos: (604) 7890087 Ext 182,182y 183

Monteria - Cordoba. Colombia


mailto:conseccor@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://na01.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.ramajudicial.gov.co&data=02%7C01%7Cmesadeapoyosigobius%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7Cf63fe421fb084a0f0bd008d65549f5a8%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C636790173471598892&sdata=O5yrVppWO5Pwf2I2FNh87EfEZlOU2bntDJb%2FMOTJlZM%3D&reserved=0

Resolucion No. CSJCOR23-695
Monteria, 25 de septiembre de 2023
Hoja No. 5

manera digital, solo hasta que lo anterior fue posible la actuacién volvié a ingresar
al despacho para fallo el 23 de febrero de 2022 como consta en pase secretarial, y
desde ese entonces atendiendo el orden de procesos para dictar sentencian se
han ido evacuando no solo los que se tiene a cargo bajo el sistema de oralidad,
sino los procesos de escrituralidad de primera y segunda instancia que se
encontraban al despacho con anterioridad al afio 2019, aunado a la labor de
atender de manera prioritaria las acciones constitucionales que cuentan con
vencimientos de términos perentorios que a la fecha se sigue presentando en gran
volumen.

6. En el caso particular del expediente radicado 23-001-33-33-002-2019-00253-
01, se advierte que, dentro de la ultima reunion de seguimiento y asignacion de
labores del suscrito Magistrado con los integrantes del equipo de trabajo del
despacho, se programé conforme unidad tematica y prioridad por tiempo de
ingreso para fallo, la proyeccion de la sentencia que desatara el recurso de
apelacion aludido en el trimestre comprendido entre el 1 de octubre a 19 de
diciembre de 2023.

Lo anterior, permite colegir que cualquier deficiencia en el tramite del proceso fue
superada garantizando asi el normal funcionamiento de la administraciéon de
justicia. Siendo oportuno precisar que la decisién del recurso de apelacién contra
sentencias conforme las reglas del CPACA se resuelve conforme el orden de
reparto y considerando procesos donde exista similar discusion juridica.”

De conformidad con el articulo 5° del Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 06 de 2011, la
informacion rendida por el funcionario judicial se entiende suministrada bajo la gravedad
del juramento y contiene certeza, salvo prueba en contrario.

1. CONSIDERACIONES

2.1. Planteamiento del problema administrativo

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, esta
Corporacion debe verificar si existe mérito para disponer la apertura del tramite de Vigilancia
Judicial Administrativa o, por el contrario, si lo procedente es archivar la presente solicitud.

2.2. El caso concreto

De la peticion de vigilancia formulada por el sefior Gabriel José Dumar Herrera, se colige
que su principal inconformidad radica en que no ha sido emitido un pronunciamiento
respecto del recurso de apelacién interpuesto contra la sentencia del 26 de abril de 2019.

Al respecto, el doctor Luis Enrique Ow Padilla, Juez 1° Administrativo del Circuito de
Monteria, le informoé a esta Seccional las actuaciones surtidas en el proceso. Por Oficio
0588, dirigido al Juez Segundo Administrativo de Monteria, anexado a su escrito de
respuesta, el funcionario se declaré impedido para conocer del tramite.

Posteriormente, el doctor Jorge Luis Quijano Perez, Juez 2° Administrativo del Circuito de
Monteria, informé que, el 26 de agosto de 2019 admitié el impedimento y concedié el
recurso de apelacion interpuesto oportunamente por el apoderado de la parte demandante
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contra la sentencia de fecha 26 de abril de 2019 proferido por ese Juzgado en el efecto
suspensivo, y fue enviado al Superior el 30 de agosto de 2019.

Luego, el doctor Pedro Facundo Olivella Solano, magistrado del Despacho 01 del Tribunal
Administrativo de Cérdoba, informé que, el 10 de septiembre de 2019 admitié el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandante contra el fallo de primera instancia y a través
de proveido del 08 de octubre de 2019 dio traslado a las partes y al agente del Ministerio
Publico para presentar alegatos de conclusion en sede de instancia, y notificado por estado.

Comunica que el proceso quedd a disposicidn de las partes y en la secretaria corriendo los
términos de traslado para alegar, presentandose la emergencia Sanitaria del COVID-19 la
cual trajo consigo la limitacion fisica de acceso los despachos judiciales y a los expedientes,
asi como el proceso de su digitalizacion labor que fue ejecutada por un tercero fuera de la
sede judicial.

Alude a que, posterior a la finalizacion de la digitalizacién de procesos y entrega de
inventario de tales expedientes por el contratista, la secretaria creé expedientes
electrénicos y los alimentdé con documentos escaneados y digitales. Solo hasta que lo
anterior fue posible la actuacion volvié a ingresar al despacho para fallo el 23 de febrero de
2022 como consta en pase secretarial, fecha en la cual ingresé al orden de procesos para
dictar sentencia.

Manifiesta que, dentro de la ultima reunién de seguimiento y asignacién de labores con los
integrantes del equipo de trabajo del despacho, programa la proyeccion de la sentencia en
el trimestre comprendido entre el 01 de octubre a 19 de diciembre de 2023.

Con relacion al turno en el que se encuentra el proceso en el despacho del funcionario
judicial; si bien es acorde a lo que ordena la ley y se constituye en una herramienta que
permite respetar el debido proceso y el derecho a la igualdad de los usuarios, pues evita que
el operador de justicia establezca criterios subjetivos para evacuar los asuntos que son
puestos bajo su conocimiento, también se observa un lapso significativo para la decisién a
tomar, que amerita pedir al servidor, informe a este despacho una vez se haga tal
pronunciamiento.

Esta seccional respeta la autonomia e independencia judicial, conforme al orden de los
turnos asignados por el despacho a los memoriales ingresados en orden de llegada; Esto
tiene como fundamento, el derecho a la igualdad que le asiste a los demas usuarios que se
encuentran en la misma situacion que el recurrente. Lo anterior, ha sido desarrollado en el
articulo 18, de la ley 446 de 19981 de la siguiente manera:

“ARTICULO 18. Orden para proferir sentencias._Es_obligatorio para los Jueces
dictar las sentencias exactamente en el mismo orden en que hayan pasado los
expedientes al despacho para tal fin sin que dicho orden pueda alterarse, salvo
en los casos de sentencia anticipada o de prelacion legal. Con todo, en los procesos
de conocimiento de la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo tal orden también
podra modificarse en atencion a la naturaleza de los asuntos o a solicitud del agente
del Ministerio Publico en atencion a su importancia juridica y trascendencia social.

La alteracion del orden de que trata el inciso precedente constituira falta
disciplinaria. En estos casos, el Consejo Superior de la Judicatura o los Consejos
Seccionales, en lo de su competencia, solicitaran al Juez o Ponente la explicacion
pertinente para efectos administrativos y disciplinarios. EI Consejo Superior de la
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Judicatura o los Consejos Seccionales obraran de oficio o a peticion de quienes hayan
resultado afectados por la alteracion del orden.”

El consejo Superior de la Judicatura, es conocedor de la alta demanda de administracion de
justicia en el Tribunal Administrativo de Cdérdoba, es por ello que ha tomado las siguientes
medidas, a fin de mejorar la prestacién del servicio:

1. Através de Acuerdo PCSJA20-11650 de 28 de octubre de 2020, el Consejo Superior
de la Judicatura, dispuso la creacién de un despacho de magistrado en el Tribunal
Administrativo de Coérdoba, conformado por magistrado, auxiliar judicial grado 1 y
abogado asesor grado 23, a partir del 03 de noviembre de 2020.

2. Por medio de Acuerdo PCSJA22-11976 del 28 de julio de 2022, el Consejo Superior
de la Judicatura dispuso la creacién de un cargo de relator grado nominado, en el
Tribunal Administrativo de Cérdoba, a partir de 01 de agosto de 2022.

3. Con el Acuerdo PCSJA22-11976 del 28 de junio de 2022, se dispuso la creacion de
un cargo de escribiente grado nominado, en la Secretaria del Tribunal Administrativo
de Cdrdoba, a partir de 01 de agosto de 2022.

4. Mediante Acuerdo PCSJA22-12026 del 15 de diciembre de 2022, dispuso la
creacion de un cargo de profesional universitario grado 16 en cada uno de los
despachos de los magistrados del Tribunal Administrativo de Cérdoba.

5. Y con el Acuerdo PCSJA22-12026 del 15 de diciembre de 2022 fue dispuesta la
Creacién de un cargo de escribiente de tribunal, para la Secretaria del Tribunal
Administrativo de Cérdoba.

Adicional a lo ya esbozado, hay que senalar que la forma de prestacion del servicio de
administracién de justicia, se vio afectada por la situacion de emergencia sanitaria por la
Pandemia del Covid-19, ocasionando suspension de términos desde el 16 de marzo a 30 de
junio de 2020, y cierres de despachos.

Posteriormente, los servidores judiciales pudieron volver a los despachos con restricciones
de aforo, trabajando desde casa; por lo que se generé una deficiencia y acumulacion de
trabajo en la mayoria de los despachos, realidad ajena a la voluntad de los funcionarios y
empleados.

Por ende, es imperioso recalcar que para el caso concreto; debido a la situacion excepcional
acaecida por la Pandemia del COVID-19 y a la congestién por carga laboral; la dilacién
presentada no es por negligencia o inoperatividad del funcionario, se dara aplicacién al
Acuerdo PSAA11-8716 en su Articulo 7, parrafo segundo que dispone:

“...Para el efecto se tendra en cuenta que el hecho no obedezca a situaciones
originadas en deficiencias operativas del despacho judicial, no atribuibles al servidor
judicial, asi como los factores reales e inmediatos de congestiéon no producidos por la
accion u omision del funcionario o empleado requerido, todo lo cual lo exime de los
correctivos y anotaciones respectivas.”
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Por ultimo, se exhortara al funcionario judicial a fin de que una vez emita la decision
correspondiente, lo comunique a esta Seccional.

Por tal razon, en consideracion a lo anteriormente expuesto, se
3. RESUELVE

PRIMERO: Archivar la Vigilancia Judicial Administrativa No. 23-001-11-01-002-2023-
00519-00, presentada por el sefior Gabriel José Dumar Herrera respecto del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por Gabriel Jose Dumar
Herrera contra Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones, radicado bajo el
N° 23-001-33-33-001-2014-00006.

SEGUNDO: Exhortar al funcionario judicial a fin de que una vez emita la decision
correspondiente, lo comunique a esta Seccional.

TERCERO: Notificar por correo electronico el contenido de la presente decision al doctor
Jorge Luis Quijano Perez, Juez 2° Administrativo del Circuito de Monteria, al doctor Luis
Enriqgue Ow Padilla, Juez 1° Administrativo del Circuito de Monteria, al doctor Pedro
Facundo Olivella Solano, magistrado del Despacho 01 del Tribunal Administrativo de
Cdrdoba y comunicar por ese mismo medio al sefior Gabriel José Dumar Herrera,
informandoles que contra esta decision procede recurso de reposicion en la via gubernativa,
el que se debera interponer dentro de los diez (10) dias habiles posteriores a la fecha de
notificacion o comunicacion, ante esta misma Corporacion, de conformidad con las
disposiciones pertinentes del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Art. 74 y s.s.

CUARTO: La presente resolucién rige a partir de su comunicacion.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N e aidr

ISAMARY MARRUGO DIAZ

Presidente
IMD/LEPM/dtl
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