Rama ]ud.icial .
Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura
Reptiblica de Colombia Consejo Seccional de la Judicatura de Cundinamarca

CIRCULAR CSJCUC17-56

Fecha: jueves, 06 de abril de 2017

Para: MAGISTRADOS DE TRIBUNAL SUPERIOR DE CUNDINAMARCA SALA
PENAL, JUECES ESPECIALIZADOS DE CUNDINAMARCA Y DEMAS
JUECES PENALES DEL CIRCUITO, MUNICIPALES, Y PROMISCUOS.

De: JESUS ANTONIO SANCHEZ SOSSA
Asunto: “APLAZAMIENTO DE AUDIENCIAS.- SIISTEMA PENAL ACUSATORIO "

Cordial Saludo,

El despacho del Dr. Agustin Suarez Alba, Magistrado del Consejo Superior de la
Judicatura, solicita su colaboracidn para gestionar informacién que permita realizar un
diagnéstico sobre las causas de aplazamiento de las audiencias del Sistema Penal

Acusatorio, durante los afios 2015 y 2016.

Para tal efecto se requiere diligenciar el formato anexo y remitirlo a ésta seccional, via
fax Al 2839415, antes del 29 de abril de 2017.

Cord% /

JESUS ANTONIO SANCHEZ SOSSA
Presidente

Anexo cuadro en excell.

Sprc.

Carrera 10 No. 14 - 33 Piso 18 Tel. 283 94 15
csjsacmarca@cendoj.ramajudicial.gov.co




Despacho

titular

SISTEMA PENAL ACUSATORIO .- Consollidado reporte 2015 y 2016




Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura

Repiiblica de Colombia Consejo Seccional de la Judicatura de Cundinamarca

CIRCULAR CSJCUC17-54

Fecha: jueves, 06 de abril de 2017

Para: JUECES DE CUNDINAMARCA Y AMAZONAS

De: JESUS ANTONIO SANCHEZ SOSSA

Asunto: “EMBARGOS DE RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD (SGSSS)”

Cordial Saludo,

Me permito publicar el oficio INOJ16-1365 de 21 de noviembre de 2016 suscrito por la
Doctora Leonor Padilla Gédin, Coordinadora de la Oficina de Coordinaciéon de Asuntos
Internacionales y Asesoria Juridica de la Rama Judicial, mediante el cual se anexa el
oficio DNJ-6000-194-2016 suscrito por la Doctora Angela Maria Cruz Libreros Gerente
General de Coomeva EPS S.A. relacionado con embargos de recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

Cordialmente,

JESUS ANTONIO SANCHEZ SOSSA
Presidente

Anexo oficio INOJ16-1365 Y DNJ-6000-194-2016 y anexos en 17 folios.

Sprc.

Carrera 10 No. 14 - 33 Piso 18 Tel. 283 94 15
csjsacmarca@cendoj.ramajudicial.gov.co

No SC5780 -4 No. GP 059 -4



Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura
- P . ! Consejo Superior de la Judicatura

Repblica de Colombia Oficina de Coordinacién de Asuntos

Internacionales y Asesoria Juridica de la Rama Judicial

INOJ16-1365
Bogota, D. C., lunes, 21 de noviembre de 2016

EXPCS16-3117

Sefores
PRESIDENTES
CONSEJOS SECCIONALES DE LA JUDICATURA

Asunto: “Traslado de Oficio No.DNJ-6000-
194-2016
Fecha: 27 de octubre de 2016

Apreciados Sefiores Presidentes:

Adjunto remito para su conocimiento, el Oficio descrito en la referencia suscrito por la
doctora Angela Maria Cruz Libreros, Gerente General de Coomeva EPS S.A.,, mediante
el cual solicita “exponer un asunto de especial relevancia, referente al embargo de
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud y respecto del cual le
solicitamos comedidamente intervencion en la medida de sus posibilidades
constitucionales y legales.”.

Se precisa que el presente oficio Circular, se profiere en desarrollo del Articulo 113 de la
Constitucion Politica, que establece la colaboracién arménica entre entidades publicas
para la realizacién de sus fines, a efectos de que si lo consideran procedente, se ponga
en conocimiento el documento en mencién a los Tribunales Superiores y Jueces de la
Republica, del ambito de su competencia, a manera de informacion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5° de la ley 270 de 1996 y respetando la
autonomia que gozan los Jueces de la Republica, en concordancia con los articulos; 228
y 230 de la Constitucién Politica de Colombia.

Agradecemos su amable colaboracion.

Cordialmente, ] .
LEONOR CRISTINA PADILLA GODIN
Anexo: Lo anunciado en 17 folios

nmp

Calle 12 No. 7 - 65 Conmutador - 5 658500 www.ramajudicial.gov.co
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Santiago de Cali, 27 de Octubre de 2016.
DNJ-6000-194-2016

s,

-~

Doctora , .‘
GLORIA STELLA LOPEZ JARAMILL o
Presidenta Sala Administ:::tiva .

Consejo Superior de la Judicatura
Calle 12 No. 7 - 65
Bogota D.C.

Asunto: Erﬁbargos de recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (5GSSS).

Cordial saludo,

Considerando las facultades que le son inherentes al Consejo Superior de la
Judicatura, de conformidad con lo consagrado por la Ley 270 de 1996,
especialmente aquellas que se refieren a la administracion de la Rama Judicial,
acudimos a su Despacho para exponer un asunto de especial relevancia, referente
al embargo de recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud y
respecto del cual le solicitamos comedidamente intervencion en la medida de sus
posibilidades constitucionales y legales.

Coomeva Entidad Promo‘tbra de Salud S.A., es responsable del recaudo de las
cotizaclones de los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud por
delegacién del Fondo de Solidaridad y Garantia — FOSYGA - y en tal sentido, dichos
dineros, que pertenecer: al mencionado Sistema, deben manejarse en cuentas
independientes del resto de, rentas y bienes de las EPS. Sobre el particular, es
preciso citar las disposiciones de la Ley 100 de 1993 que dan cuenta de tal
funcién, asi: o

“Articulo 156, Caracteristicas basicas del Sistema General de Seguridad Social en Salud. E/
Sistema General de Segurided! Social en Salud tendrd 1as siguientes caracteristicas: (...)

d) €l recaudo de las cctizaciones serd responsabilidad del Sistema General de
Seguridad Social-Fondo dle Solidaridad y Garantia, quien delegaré en lo pertinente
esta funcion en las Entidades Promotoras de Salud; (...)". (Negrilia fuera de texto),

“Articulo 177. peﬂni;:v't’:n. las Entidades Promotoras de Salud son las entidades
responsables de la afiiacicn, y el registro de los affliados y del recaudo de sus cotizaciones,
por delegacion del Fondd'd: Solidaridad y Garentia. Su funcion basica serd organizar y

garantizar, directa o injdlirectamente, 1a prestacion del Plan de $alud Ob!igatarlafra

or
Sede Naclonal: Av, Pasocarcho N° 57-50 - Tel: (2) 333 0000
Linea Naclonal Gratulta: 01 8000 930 779 - Desde Call: 524 3080
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los afiliados y girar,"""'dentro de los términos previstos en la presente Ley, /a
diferencia entre los Ingresos por cotizaciones de sus afiliados y el valor de las
correspondientes Unjdades de Pago por Capitacion al Fondo de Solidaridad y
Garantia, de qmi trat el titulo III de la presente Ley.” (Negrilla fuera de texto).

?

“Articulo 178. FuncioneE de las Entidades Promotoras de Salud, Las Entidades Promotoras de
Salud tendrdn las siguieites funciones:

1. Ser delegatarias del Fondo de Solidaridad y Garantia para la captacion de los aportes de
los afiliados &l Sistema General de Seguridad Social en Salud.”

“Articulo. 182. De los ingresos de las entidades promotoras de salud. Las cotizaciones
que recauden /as entidades promotoras de salud pertenecen al sistema general de
seguridad social en sajud,

Por la organizacion y garantia de la prestacion de los serviclos incluidos en €l plan de salud
obligatorio para cada afiliado. el sistema general de seguridad soclal en salud reconocerd a
cada entidad promotora de =+ud un valor per cdpita, que se denominara unidad de pago por
capitacion, UPC. Esta unidsd se establecerd en funcidn del perfil epidemioldgico de la
poblacion relevante, de los riesgos cubiertos y de los costos de prestacion del servicio en
condiciones medias de calicad, tecnologia y hoteleria, y serd definida por el consejo nacional
de seguridad social en sai:-d, de acuerdo con los estudios técnicos del Ministerio de Salud.

Pardgrafo. 19-Las entidades promotoras de salud manefardn los recursos de la
seguridad social originidos en las cotizaciones de los afiliados al sistema de
cuentas independientes del resto de rentas y bienes de /a entidad.” (Negrila fuera
de texto). v

Para dar cumplimiento a”io anterior, el articulo 5 del Decreto 4023 de 2011,
establecié que el recaudg de las cotizaciones al Sistema General de Seguridad
Social en Salud se hara a'través de dos cuentas maestras que registraran las EPS
EOC ante el FOSYGA, de ia siguiente manera:

“Articulo 50. Recaudo de las cotizaciones del Régimen Contributivo del SGSSS. E/
recaudo de las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud se hard a través
de dos cuentas maestras gue registrardn las EPS y las EOC ante el Fosyga. Las cuentas
registradas se manejardn exclusivamente para el recaudo de cotiraciones def
Régimen Contributivo'.de Salud y serdn independientes de /as que manefen los
recursos de 13 entidad. . apertura y seleccion de la entidad financiera se hard
por la EPS o por la EOC a nombre del Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga).
(Negrilla fuera de texto).

Una de las cuentas mae:'ras se ulilizard exclusivamente para efectuar el recaudo de Ios
recursos de aportes patrcnales del Sistema General de Participaciones y el aporte de los
trabajadores vinculados obn las instituciones prestadoras de setvicios de salud de naturaleza
publica; estos Ultimos deberdn recaudarse a través de fa Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes (PILA). Las EPS.;y las EOC serdn las responsables de condiliar el recaudo de los
aportes patronafes‘ del Sistema General de Participaciones. (...).”

Observando las disposicion:s legales y reglamentarias, Coomeva EPS S.A. ha
constituido dos cuentas ef:ei Banco AV VILLAS identificadas con los ndmeros 165-

PIRA

Sede Nacional: Av. Pasoancho N° 57-50 + Tel: (2) 333 0000 2
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004763 y 165-004813, cor el fin de efectuar el recaudo de las cotizaciones

pagadas por los aportarj‘t-’e's.; Tal y como se expuso, los dineros consignados en

esas cuentas correspondg_-._rl al recaudo que la EPS efectla a nombre del FOSYGA

por delegacion legal, y en ningin momento, dichas sumas pueden considerarse

como de propiedad de la misma.

El texto de Ia norma es‘_'claro en el sentido de que la apertura de las cuentas
maestras por las EPS en nada modifica el hecho consistente en que los recursos en
ellas consignados no pertenecen a la EPS a cuyo nombre se abren las cuentas;
pues desde la simple definicion y regulacion legal del tema del recaudo de
cotizaciones, es evidente que las cotizaciones que se recaudan por las EPS en las
cuentas maestras no les-pertenecen, sino que las reciben por delegacion legal,
siendo el FOSYGA el verdadero titular de los dineros consignados en ellas.

No obstante lo planteado, |3s cuentas maestras de recaudo de aportes que
COOMEVA EPS S.A. maneia a través del Banco AV VILLAS, son constantemente
objeto de embargos y es asi que en la practica se afectan dineros que pertenecen
a un tercero, pues el hecho de que la Entidad Promotora de Salud participe en su
apertura y figure como\,;,titular de las cuentas, no le atribuye facultades de
disposicion de los dineros.en ellas depositados, que por expreso mandato legal son
proplas del Sistema Genera!. de Seguridad Social en Salud y deberian ser giradas
por la EPS al Fondo de Solidaridad y Garantia, que es su legitimo propietario.

Ahora, con Ias cot”izaciohes que los aportantes consignan en las cuentas
recaudadoras, y a través de un proceso administrativo que se adelanta por parte
del FOSYGA y su administrador fiduciario -Consorcio SAYP-, denominado
compensacion, se autoriza girar a la EPS un valor per-capita por ios afiliados a ella.
Es asf, que ese dinero denominado Unidad de Pago por Capitacién -UPC-, se
reconoce por el Sistema General de Seguridad en Salud a nombre de la EPS, para
que a través de ello gam:gg;e el servicio de salud de sus afiliados y ademas,
cumpla con 1a obligacion -devcancelar los servicios de salud que la red publica y
privada le ha prestado o préstard a los usuarios. Las UPC son consignadas por el
FOSYGA a favor de Coomeva EPS S.A. en una cuenta maestra de pagos, al tenor
de lo dispuesto en el articulo 27 del Decreto 4023 de 2011 que reza:

Articulo 27, Cuenta maesira de pagos de las EPS y EOC. Los pagos que realicen las EPS
o0 /as EOC con cargo 3 {os recursos que reconoce el Sistema General de Seguridad
Social en Salud para: financiar el Régimen Contributivo, deberdn reportarse al
Ministerio de la Proteccion Social. Para el efecto tendrdn cuentas maestras de
pagos que generen Ia:inforrmacion en la estructura de datos que defina el Ministerio de la
Proteccion Social o la entidad que haga sus veces, Estas transacciones deberdn realizarse
por transferencia electronica.

] i1
En el caso de Coomeva E'ifs S.A. dicha cuenta esta abierta en el Banco Occidente
identificada con el nimerg \i17055385, en la que conforme con lo explicado en

IRE
SedéNacional: Av. Pasoancho N* 57-50 - Te: (2) 333 0000 %
Linea Nacional Gratuita: 01 8000930 779 - Desde Call: 524 3080
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este punto también se aq:f,ninistran recursos parafiscales y no dineros de propiedad
de la compafila o sus inversionistas de capital, resultando entonces clara su
destinacion especifica y consecuente inembargabilidad.
[

Frente al tema, la Ley Estatutaria 1751 de 2015, mediante la cual se regula el
derecho fundamental a la salud, en su articulo 25 precisd que los recursos publicos
que financian la salud san inembargables, sin que en ninguno de sus apartes se
establezca cualquier clasé de distincidn que permita entender que puedan existir
circunstancias que admitan que los recursos del Sistema de Salud puedan ser
objeto de medidas cautelares en procesos de ejecucién, asi:

“Articulo 25. Destinaciin’ e inembargabilidad de los recursos. Los recursos piblicos que
financian I3 salud son inémbargables, tienen destinacion especifica y no podrdn ser dingidos &
fines diferentes a los previstos constitucional y legalmente. * (Negrila fuera de texto).

Del anterior precepto, la Coriz Constitucional en estudio oficioso de exequibilidad
de la referida Ley, en la Sentencia C-313 de 2014 considero lo siguiente:

“En lo que respecta 3/ cardcter publico que se fe atribuye a los recursos de salud, esta Corporacion ha
precisado, en reiteradas la_c;'siane.s que diche peculio es de indole parafiscal, aspecto que refuerza su
naturaleza publica. FL

(..) Para la Sala, la pljéfofpdén que blinda frente al embargo a los recursos de la salud,
no tiene reparos, pues; entiende I3 Corte que ella se aviene con el destino social de dichos
caudales y contribuye & realizar las metas de proteccion del derecho fundamental,” (Negrilla fuera
de texto). ot

)
En relacién con el agunto,. vale la pena anotar que cuando el texto de una norma
es claro, no deben existir interpretaciones respecto a su espiritu  tal como lo
dispone el articulo 27 dei-Codigo Civil.

Por su parte, en cuanto a los recursos destinados como gastos de administracién
que se transfieren a las Eftidades Promotoras de Salud con la Unidad de Pago por
Capitacién’, como reconocimiento de los costos que acarrea la puesta en ejecucion
del Plan de Beneficios, es prec:so sefialar que conforman un todo indivisible con los
recursos que se destinan 2 la prestacion de los servicios de salud y en
consecuencia también estdn revestidos del cardcter de inembargables.

El anterior concepto que encuentra respaldo en la jurisprudencia de la Honorable
Corte Constitucional, pudiendo citar las Sentencias C-1040 de 2003 y C-262 de
2013, que reconocen de'manera clara y categérica el caracter parafiscal de la
porcion de la UPC destinada a la financiacién de los gastos administrativos de las
EPS y con ello su inembargabilidad, tema que fue expuesto claramente por la

Direccion de Administracién de Fondos de la Proteccidén Social del Ministerio de

! Articule 23. Gastos de admlnlst)’é_ddn de las Entidades Promotoras de Salud. (...) Dicho factor no podra superar
el 10% de la Unidad de Pago pdr Capitacion.

Sede Nacional: Av, Pasoancho N° 57-50 - Tel: {2) 333 6000
Linea Nacional Gratuita: 0} 8000 930 779 - Desde Cali: 524 3080
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Salud y Proteccidn Social;ien Comunicacion con Radicado No. 201633101240591
fechada del 06 de Julio de 2016, quien a peticion de Coomeva EPS S.A. y en uso
de las posibilidades que c6nsagra el articulo 597 del Codigo General del Proceso ha
intervenido ante algunosiDespachos Judiciales para solicitar el levantamiento de
las medidas cautelares qUe afectan recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, con decisién favorable frente al tema en buena parte de los
despacho en donde ha intervenido el Ministerio. Nos permitimos aportar copia
simple de la comunicgcic‘n,hia que se hizo referencia, contentiva de la solicitud de la
mencionada Cartera Ministerial.

Pues bien, a pesar de’la: claridad normativa y jurisprudencial en cuanto a Ia
inembargabilidad de los recursos a que se ha hecho referencia en este escrito, esto
es las cotizaciones y/o aportes del Sistema General de Seguridad Social en Salud
recaudados a través del Banco AV VILLAS, las Unidades de Pago por Capitacion a
reconocer por el Consorcio SAYP a Coomeva EPS S.A. y aquellos dineros que ya
surtido el proceso de compensacion ingresan a fa cuenta maestra de pagos del
Banco de Occidente, aun hoy se estan decretando y materializando embargos
sobre los mismos, circunstancia que motiva la presente misiva y es la que se
pretende poner en consiceracién del Consejo Superior de la Judicatura para
divulgacién de lo pertinénte a los diferentes despachos judiciales; por lo que
respetuosamente solicitamos se nos conceda un espacio a fin de contextualizar a
esa alta corporacion sobrfié la problemética planteada, ante la necesidad de evitar
que los derechos de los §§Ii3dos a Coomeva EPS S.A. se vean vulnerados por el
hecho de que los dineros destinados a la proteccidn de su salud resulten
inmovilizados en virtud de rnedidas cautelares.

B .,
De antemano agradecemos su atencion y quedamos al tanto de su pronta
respuesta. :

S

Cordialmente, o

AN

(it
E]“‘TZ\-‘/\: ﬁ_._p
ANGELA MARIA CRUZ LIBREROS

Gerente General
Coomeva EPS S.A.

c.C Ora. Martha Lucla Olano de Nogue:a Vicepresidenta
Or. Néstor Raul Correa Henao Magistrado
Dr. Edgar Carlos Sanabria Melo * Magistrado /
Or. Jose Agustin Sudrez Alba Magist+ ado
Dr. Max Alejandro Flérez Rodrigue: Magistrado
| A
Proyectd: Claudia Paola Rojas Caicedo

Revisd:  Mario Camilo Ledn Martinez ’W/'

Ve, *
\  SedeNacionat: Av. PasoanchoN° 57-50 - Tet: (2) 333 0000 S
Linea Nacional Gratuita: 01 8000 930 779 + Desde Call: 524 3080
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 201633101240591

Fecha; 06-07-2016
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Bogots D.CI, g

Doctor (a) : 13 Ju 2016 ;
JUZGADO QUINTO (5) CIVIL DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA [t !

Carrera 11 JF 34-52 Palacio de Justicla Y % o‘-‘]/
Bucaramanga -Santander T .

ASUNTO: LEVANTAMIENTQ DE MEDIDAS CAUTELARES SOBRE CUENTAS MAESTRAS
OE RECAUDO .

Respetado Juez:

En atenciop al hderecho de peticion formulado por Coomeva EPS bajo el radicado N°
201642300d63422 de fecha 6 de mayo de 2016, a través del cual solicita 1a intervencion de
esta Carterg Ministerial conforme el anticulo 597 de la Ley 1564 de 2012' dentro los procesos
que se encyentran bajo su conocimiento y en los cuales ordend medidas de embargo a las
cuentas corgientes Nos. 165004813 y 165004763 del Banco AV Villas; y 017055385 del Banco
de Occidentg; comedidamente solicito el levantamiento de 1a medida. con base en lo sigutente:

1. CONSIDERACIONES

INEMBARGABILIDAD DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SE-
CIAL EN SALUD,

Coma primet punto, en relacién con les recursos publicos, el articulo 63 de /a Constitucion Poli-
tica establece la ctaysula general de inembargabilidad; en particular, el articulo 48 ibidem esta-
blece que Ir‘st recursos de la Seguridad Secial no se podran destinar ni utilizar para fines dife-
rentes a ella| es declr, que los dineros que pertenecen a la Seguridad Social tienen la calidad de
recursos de festinacién especifica.

' Ley 1584 de 20§ 2. Anticulo 5§7. Levanlamiente de! embargo y secuoslro. Se levantsrdn el embargo y secvesira en ks siguigntes
€3505;

.} ¢ :
11. Cuando el 8. D0 Yecaige cantra uno de s recursas publicos sefislados en el eniculo 594, y osie praduzea insosienitiidad
fiscal 0 prasupuestai del onle demendado, el Procurador Ganeral da 1a Nacidn, of Minisim del respeciivo ramo. ai Alcatde, o Goher-
nadir a o Director de 1a Agencia Nacinal de Dofensa Juridica de! Estado, podran solciar su feventamicnie. {...)

Qarrera 13 No.32-76 - Cadigo Postal 110311, Bogots 1. :
Telefono:(57-1)3305000 - Linea g'ratul:a: D1B000852525 Fax: (571333050150 - v (1unis s

LDV S0

B

] \“‘ .
/ 5T~ ‘L‘.?ézfasf,



B N ‘ 10DOS PORUN
@ MinsaLuo & NUEVOPAls

e v —— val tQyIDip nvlgbﬂu

ET LA '

Iililﬂlliﬂlllllﬂﬂlﬂﬂlllﬂilﬂﬂlllﬁ

Al contestar por fayor cite estos datgs:
* . Radicado No.: 201633101 240591
e | Fecha; 06-07-2016
) ; Pagina 2 de ho
Por su parte, el articulo 19 det Decreto 111 de 19962 estabtece ia |nembargab:l|dad de las ren-
{as incorporadas en el Presupuesto General de la Nacion, y‘la obligacion de los funcionaribs
judiciales de abstenerse de decretar ¢rdenes de embargo sobre las mismas.
i L)
Asi mismo, debe tenerse en cuenta que el articulo 359 de ia Carta establece {a imposibilidad é}e
establecer rentas nacionales de destinacion especifica, a excechon entre otras, de las destma-
das 2 la inversién social. ' X
o ! 3
Bajo dicho supuesto, sobre Ja destinacién de los recursos de la Seguridadi Social, el articulo 8"
de la Ley 100 de 1983, dispone que "No se podrén destinar ni ubhzar fos rgcursos de las instity-
ciones de Jg segurnidad social pars fines diferentes a elfa"; Asi mismo, el;arﬁcuto 182 |b|der;-n
respecto de los ingresos de las EPS sefala que las cotizaciones que se recauden a través de
éstas pertenecen al Sistema General de Seguridad Social en Saiud. t i
t
£n el mismo sentido, el articulo 91 de la Ley 715 de 2001 consagra que, por su destinacion so-
cial conslitucional, los recursos del Sistema General de Psrtlclpaclones dentro de los cuales ée
encuentran los destinados a financiar e) régimen subsidiado, no pueden ser objeto de ernbargo
titularizacion u olra clase de disposicidn financiera, previsién que fue rertarada en el amculole
det Decreto 050 de 2003, y en el articulo 21 del Oecreto Ley 28 de 2008, ? !
i 1
Frente a los flujos de caja y Ia utilizacion oportuna y eficiente de los recursos del sector salud y
su utitizacién en la prestacidn, et Decreto Ley 1281 de 2002 consagra qué (a eficiencia, se t
duce en la mejor uliizacion social y econémica de los recursos financieros disponibles para q?e
los beneficios que se garantizan con los recursos det Sector Salud, se presten en forma ade-
cuada y oportuna, precisando que |a oportunidad hace referencia a los términos dentro de I{;s
cuzles cada una de las entidades, instituciones y personas, que interviengn en la generaciop,
recauda, presupuestacion, giro, administracion, custadia o proteccidn y aplicacion de los recur-
sos, deberan cumplir sus obligaciones, en forma tal que no se afecte el de'recho de ninguno de
los actores a recibir el pronto pago de [0s servicios a su ¢argo y fundamentalmente a que se
garantice el acceso y la prestacién efectiva de los servicios de salud ala poblacnén del pais. ‘
i
Por Ylitimo, el articulo 25 de Iz Ley 1751 de 2015, reitera el caracter q‘e membargabllldad de Ic::s
recursos publicos que financian (a satud. disponiendo adems que estos tienen destinacion es-
pecifica y no pueden ser dirigides a fines diferentes de los previstos constitucional y Iegalmenté.
| D

! pov ot cusl se compian ia Ley 38 08 1983, la Lay 179 de 1394 y i3 Ley 225 de 1995 que can!almon o! astetulo oryénico wdw-
supuesto” y raglamentado el artfcula 19 por &l Dacreto 1101 de 2007,

N
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Desde el purito de vista jurisprudencial se ha indicado que 1os recursos del Sistema Gereral de
Seguridad Social en Salud deben ester destinados a favorecer el grupo que los tributa, por o
que, tratandose de los recursos del Sistema General de Participaciones y del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, debe resaltarse que tal como se sefiald lineas atras, 1a Constitu-
cion Polltica les dio especial fratamiento, otorgandoles Ia calidad de parafiscales ge destinacidn

especifica. b

En el mismo sentido, fa Corte Constitucional, al estudiar la constitucionalidad de ia expresion
‘ordenaré el reintegro inmediato de fos recursos’, contenida en &f articulo 3 def Decreto Ley
1281 de 2002°, considerd que éstos, dada su naturaleza parafiscal, no pueden ser utilizados
para fines diferentes a elis; predicamento que se desprende del articulo 48 de Ja Carta Politica,
del articulo 9° de fa Ley 100 de 1993, del arliculo 19 del Decreto 111 de 1595. del articulo 25 de
la Ley 1751 de 2015, y que como bien 16 sefiala 8l mencionado fallo. &5 recoaocido y aceptado
de manera pacifica por la jurisprudencia constitucional,

Se torna asi aproplado resaltar que el principio de inembargabilidad de los recursos que finan-
cian el Régimen Subsidiado, ha sido reiterada por la Contraloria Genera! de !a Repdblica me-
diante Circular emitida ef 13 de julio de 2012, que en su literal C, define el marco normativo so-
bre 1a inembargabilidad de los recursos pertenecientes a dicho régimen,

Adicienalmente, la Procuraduria General de la Nacién, en la Circutar Unificada No. 034, insta a
las autoridades para que en materia de embargos, den aplicacion a Ia normatividad y jurispru-
dencia de las Altas Cortes que regutan lo relacionado con la inembargabilidad de los recursos
provenientes, entre otros, del Sistema General e Participaciones.

Sin embargo, también debe precisarse que si bien es cierto. como regla general e! legisiador en
el articulo 91 de I Ley 715 de 2001, estableci ia inembargabiildad de los recursos del Sistema
General de Participaciongs, i2 Corte Constitucional al ponderar dicho postulado con oiros man-
datos y garantias también de rango constitucional, ha considerado gue el mismo no opera como
una regla sino como un principio y por ende, no tiene caracter absotuto, es decir, admite excep-
ciones, relativas al cumplimiento de sentencias judiciales ejecutoriadas, pago de obligacicnes
laborales y las encaminadas al cumplimiento de oblfigaciones que se enmarquen deniro de su
destinacién especifica.

* *Por ol cusl Se expiden 1as nomes qua regulan los fujos ds caja y is ulhizacion oportune y aficignte de los recursos def secloe
salud y su tilizacidn on 1a prostecion”
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En efecto, la Corte al estudiar la constitucionalidad de las rormas que establecen la inembargla-
bilidad de los recursos del SGP contemplada en el articulo 91 ce la Ley 715 de 2001, conciuyé
que la misma no es absoluta, pues cuando respecto de dichos caudales se solicitan embargps
encaminados a hacer efectivas obkgacicnes relacionadas con el destino que legalmente deb?n
lener, la medida cautelar resulta procedente en la medidaen que pemite cumplir con drcpa
destinacién. b ! 1

R | H
Tal postura fue reiterada por la Corte al realizar el control- ‘p"ré\:io de constitucionalidad de 1a L‘gy
Estatutaria de la Salud; en particular, al analizar el contenido del articulo 25 del proyecto de Idy,
sequn el cual "Los recursos publicos que financian lg salud $on /nembargéoles tienen desm"m
¢idn especifica y no podran ser dirigidos & fines diferentes 8-10s previstos constitucional y tegat-
mente", resaltando ademas que la interpretacidn de dicha norma debe esiar encaminada a qﬂ
"bajo ninguna circunstancia los recursos de salud podrén' destinarse 8l pego de otros emoiu-
mentos que no se refacionen direciamente con la garanrla del derecho & fa salud de las perso-
nas”. : ;

$ !
}

Ademas, no puede dejarse de lado que el articulo 25 de la Ley 1751 de 20:15 norma Estatutatia
*Por medio de la cual se reguls el derecho fundamental a la sarud y se dictan otras disposicio-
nes”, seRald 1o siguiente: l

‘Los recursos publicos que fingncian la salud son inembargables, lienen deslinacion
especifica y no podrdn ser dirigidos & fines diferentes @ los prawsms constitucionsl y
legaimente.”

1.2. RESPECTO DE LA INEMBARGABILIDAD DE LOS RECURSOS DEST!NADOS COMO
GASTOS DE ADMINISTRACION DE LAS EPS .

salud son parafiscales y, por tanta, tienen naturaleza poblica y una destl}racién especifica,

Tal y como se senald con antelacidn, los recurses del-Sistema General de‘ Seguridad Social tn
decir que son inembargables. .oe i

> ’
- 1

Respecto de ios recursos relacionados con fos gastos de admmlslracnén que se transfieren a Ih
EPS con la UPC, es preciso sefialar que conforman un todo mdlwsm!e con 108 recursas que ?e
deslinan a la prestacion de los servicios de salud como tal razén por la cuai no pueden ser ob-

jeto de embargo, S . ‘

N '-l ! ]
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| Es asl, que frente a esta situacion la Corte Constitucional ha manifestado:

*(...) Teniento en cuenta que conforme al articuio 48 Superior, todos los recursos de la
seguridad social deten estar afectos a los obfetivos de este servicio publico. por lratarse
de recursos parafiscalgs, en la configuracion legal de la Unidad de Pago por Capitacidn
se encuentran incorporados en un todo indivisible los costos que demands la orgariza-
cion y l0s que garantizan la prestacion del servicio piiblico de fa salud. Asilo ha recono-
? cido fa Corte:

“La Unidad de Pago por Capitacion no represenia simplements el pago por los servicios
administrativos que prestan las EPS sino representa en especial, el caiculo de los coslos
pera Is prestacién del servicio de sailud en condiciones medias de calidad, lecnologla y
holelsrla. Esto significa la prestacion del servicio en condiciones de homogenizacitn y
oplimizacién. La relacién entre ias entidades que pertengcen al sistema y 10s recursos
que fluyen dentro del ciclo de prestacién del servicio de salud, forman un conjunlo ines-
cindible,.." {20]

8. Existe, entonces, un vinculo indisoluble entre el cardcter paraliscal de los recursos de
la seguridad soclal en salid y la Unidad de Pago por Capitacion, pues al fin y al cabo di-
¢ha unidad es al reconocimianto de los costos que acarres fa puesta en ejecucion del
Plan Obligatorio de Selvd (POS) por perte de las Emprasas Promotoras de Salud y Jas
ARS. En olras palabros, ta UPC tiene cardcler parsfiscal, puesto que su objstivo funda-
mental es financiar on $u lotalidad la sjecucién de! POS. De ahi que la Cods haya consi-
derado que {p UPC no constituye una renta propia de las EPS:

i "....Jas UPC no son recursos que pueden calalogarse como rentas propias de las EFS,
f porque an primer lugar, las £PS no pueden utilizarias ni disponer de eslos recursos li-
bremente. Las EPS.daben viilizar los recursos de la UPC en la prestacion de Ios servi-
cios de salud previstos en el POS. En segundo lugar, fa UPC constituye la unidad de
medida y calcuio de los minimos recursos que el Sisterna General deg Segquridad Social
en Salud requiere para cubrir an condiciones de prestacién media el servicio ds saiud
tanto en el régimen contributivo como en el régimen subsidiada”. [21)

9. Ahora bien, como fa UPC tiepe coracter parafiscal, is_consecuencla lbgica es

ue oS [0S recursos que /3 i tanto administrativos como ios destinados
a la prestacién del serviclo, no puedan ser objeto de ninqun gravamen, pues de

serlo sa_estarfa contrariando la prohibicion contenida en e articulo 48 Superior de

destinar y. utilizar los recursos de la segunidad soclal para fines distintos a ella

que los impuestos entran a las arcas publicas para financiar necesidades ge cardc.

anearal, .

No es entonces ciensia afirmacitn del Ministerio Pablico quien considera que los gasios
adminisirativos ung vz ingresan a la EPS pierden su cardcter parafiscal, pudiando en
consecuencia ser objelo del impuesto de industria y comercio, Y8 que por mandato supe-
rior todos 10s recursos que componen fa UPC estan comprometidos §n la prestacion efi-
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clente del servicio de seguridad social 8 carge de las EPS y.conservan intaclo su cardc-
ter parafiscal en funcion de ese odjetivo fundamental

Lt i
() :

!
La Corte no puede aceptar este argumenio, pues Segun se analizd anteriormente los re-
cursos de Ja UPC que ias EPS reciben pera gastos de administracidn también esidn des-
linados a la prestacion del servicio publico de seguridad socid! en selud, do pudwndo.
por tanto, ser objeto de tributo siguno. En este sentido, debe quedar claro que la imposi-
bilidad de gravar tales recursos estriba, de un lado, en que éflos consrrtuyqn un medio
necesario para alcanzar une finalidad de cardcter constilucional, consistente en fa pres-
tacién eficiente dei servicio de seguridad social en salud, v de otro lado, en que son la
condicion sine qua non pars atender la salud como servicio pdblico a cargd del Estado.
{25]. “ i

El caso de Ja secretaria 0 recepcionista que labora en una EPS a:endiendoE citas de los
afiliados sjemplifica ef anterior asp:10, pues 05 ¢ostos que genera esta trabafadora son
gastos administratives que cieifamente estén incluidos en la UPC e inciden, evidente.
mente, en la prestacion adecuada, oportuna y suficiente del servicio de salud por parte
de dicha institucion. Lo mismo puede decirse de ofros costos administrativos en que in-
curren @sas antidades, como ks honorarios que deben cancelarse 8 médicos y especia-
listas. . )

14, 81 blen tedricamente podria discerpirge ontre recursas de la UPC utiiizados pa-
ra administracion y recursqs destinados obligatoriamente a la prestacién de servi-
cios de salud, lo ciertos es que para efectos tributarios nd asible desiindar es-
tas dos nociones, pues unos v oLros recursos tienen ung teldologia que estd dada
or el_mismo stituyen, i{ eterminé gue todos los recursos de ie sequri.
dad §oclal ng pueden ser destinados o utilizados para fines distintos a ells, menda-
fo gue no se cympliria sl se permijtiera que sobre dichos [9CUNSOS rec un
ravamen i sitive como ef retende establecer ia norna bajo revisi

Por elto, no es acertads la afirmacion del Jafe dei Ministerio Publico quien considera que l
fos gastos adminisirativos ung vez ingresan 8 fa EPS pierden su cardcter parafiscal, pu- :
disndo en consecuencia ser objato del impuesto da industia y comercio,!ya que por
mandalo superior todos 10 recursos que componen la UPC estan oompromar:'dos enla
prestacion eficiente del servicio de seguridad socisl & cargo de les EPS. |

15. Asi pues, as Incontrovartible que la dalimitacion hecha en la norma acusads de los
porcenlajes de la UPC Que corresponden a la prestacion de servicios de salud por parte
de fas entidades integrantes de! sistema de seguridad social en salud, para efectos de I8
aprrac:on del impuesto de indusina y comercio, resulta 8 todes luces inconstitucional,
pues segun se ha explicado, 8f Constituyernie Quiso que an lg prestacion el servicio de I3 '
seguridad’ social estuvieran compromelidos todos los racursos que pertenecen a elta, sin i
hacer distincion enire los costos que demanda Ja administracion y organizacién del servi- ¢

‘ i
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cio y los que se deslinen a Ia prestacion efectiva de los servicios médico asisienciales. ™
{Negrita y subraya fuera del texia)

De acuerdo con lo sefialado con antelacion, es ¢iaro que los recursos destinadas pata los gas-
tos administrativos de las EPS son también inembargables al considerarse como un patrimonio
indivisible al de las UPC girado para la correcta prestacién del servicio de salud a los usuarios,

2, CASO CONCRETO

2.1,  RECAUDO DE LAS COTIZACIONES AL REGIMEN CONTRIBUTIVO DEL SISTEMA
GENERAL OE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Y CONCILIACION DE CUENTAS DE
RECAUDO.

El literal d) del articulo 158 de la Ley 100 de 1993, desarrollando las caracteristicas basicas del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, sefiala lo siguiente:

"El sistema general de seguridad social en salud lendrs las siguientes caracteristicas:
(-}

d) &l recaudo de las colizaciones serd responsabilidad de! sistema general de seguridad
socigl-fonday de solidaridad y garantfa, quien delegars en lo pertinente esta funcicn en las
enlidedes promoloras de salud.” (Negrillas y subrayas fuera da texto)

Eso quiere decir que, para efectos del recaudo de cotizaciones del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, las EPS actian en calidad de DELEGATARIO del Fongo de
Solidaridad y Garantia ~ FOSYGA. Significa claramente que los valores obtenidos por dicho
concepto no hacen parte del patrimonio de la EPS, sino que pertenecen concrelamente al
Sistema.

De acuerdo-al articulo 5 del Decreto 4023 de 201 1%, el recaudo de las cotizaciones a! Sistema
General de Seguridad- Socia! en Salud se hard a través de dos cuentas maestras que
registrardn las Entidades Promotoras de Salud - EPS y las Entidades Ohligadas a Compensar
ante el Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA.

: Corte Conslitucional. Sentencia c-1040 - 03 M.P. Clata Inés Vaigas Hemandez.
Es necasatio ingicar que dichy disposicidn nomative fue recogida en el Decreto 780 de 2016, “Por madio del cudf sc sxpide ef
Decrato Unico Reglamentario dal Secior Satud ¥ Proteccidn Socisr, preservando 1a sitcunstancis doscrila.
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La norma en comento sefiala claramente que “Las cuemas registradss se manejardn
exclusivemente para el recaudo de colizaciones del Régimen Contributivo de Salud y ser. n
independientes de las que manejen los recursos de /8 entidad. Su apertura y seleccion de ra

entidad financiera se haré por la EPS o por la EQC® a nombre del Fosyga®.

Para el caso en concreto, Iasrcuentas.mabstras?quetGeomeva-EBSgyhl pa;a,efg;;tos def r
caudo de las cotizationes al régimen contributivo dei Sistema General deugegu |5a'53§'o'§f’a‘l
Salud sonas siguigntes:

§
.

-t '

Y

De acuerdo a lo explicade, se puede concluir que las cuentas corrlentes Nos 165004813 jy
165004763 del Banco AV Villas corresponden a las cuéntas maesiras que opera Coome#a
EPS, por lo que los recursos depositados no pueden ser calificados como propios de dicta
entidad, en tanto corresponden a cotizaciones al régimen contributivo del Sistema General qe
Seguridad Social en Salud y, por tanto, tienen el cardcter de inembargables de conformidad can
1a Constitucién Politica, 1a Ley, la jurisprudencia de 1as Aitas Cortes, particularmente la de la
Core Constitucional, y los conceptos de la Contraloria General deila Republica y Ia
Procuraduria General de la Nacion.

La apertura de dichas cuentas maestras por parte de la EPS se realiza en cumplimiento de
disposiciones legales y reglamentarias, y ello no transforma la na1ura|eza de los recursos qqe
alli se recogen. i ;
" H

Los recursos de UPC que reposan en fas cuentas maestras de. las Entidages Administradoras
del Régimen Contributivo pertenecen al Sistema General de Seguridad Social en Salud, no
Coomeva EPS, y por [0 tanta no deben ser objeto de medidas de embargo dentro de procesas
adelantados contra dicha entidad. ] '

2.2. DEL PROCESO DE COMPENSACION. : ) ]

Por otra parte, et literal f) del articulo 156 de ia Ley 100 de 1993 dispone que por cada persoriia
afliada y beneficiaria, la Entidad Promotora de Saluo‘_recibiré ur'ia Unidad de Pago p?r

Capitacién (UPC). !

¢ Entidages Obligadas 3 Compensar.
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Pues bien. seguide al recaudo de las cotizaciones al régimen contributivo, de acuerde al
Decreto 4023 de 20117, sigue o que se denoming “proceso de compensacion”, a través del cual
se descuentan de las cotizaciones recaudadas 1ntegramenle e identificadas de manera plena
por las EPS y demas EQC, bara cada periodo 2l que perterece el pago de la cotizacion: i) los
recursos destiriados a finariciar la.subcuenta de Promocién de fa Salud del Fosyga; ii) los de
solldaridad del Régimen de Subsidios en Salud gue financian ia Subcuenta de Solidaridad del
Fosyga; iii) los recursos-que e! Sistema reconoce 3 las EPS y a las EOC por concepto de
Unidades de Pago por Capitacién (UPC) iv) los recursos para financiar 1as actividades de
promocion y prevencion; y, v} los recursos para que estas entidades paguen ias incapacidaces
por enfermedad general a ios afiliados catizantes.

Para 1ales efectos, descendiendo al caso particular, Coomeva EPS ha dispuesto la siguiente
cuenta bancaria:

Asi las cosas, la cuenta corriente 017055385 del Banco de Occidente es usada por el FOSYGA
para girar directamente los recursos gue cofinancian el Regimen contributivo, por lo gue
también tienen elcaracter de inembargables.

A ello debe sumarse ia interpretacién expuesta por la H. Corte Constitucional respecio de la
UPC, cuando sefiald que no son recursos gque pueden catalogarse como rentas propias de las
EPS, porque en primer lugar, las EPS no pueden utilizarlas ni disponer de estos recursos
libremente. Las EPS deben utilizar los recursos de la UPC en la prestacion de los servicios de
salud previstos en el POS. En segundo lugar, la UPC constituye la unidad de medida y calculo
de los minimos recursos que ¢l Sistema General de Seguridad Sccial en Satud requiere para
cubrir en condiciones de prestacion media el servicio de salud tanto en &l régimen contributivo
como en el régimen subsidiado.

3. SOLICITUD

? Se reltera ' compilacion que *ealizd ol Decrelo 780 de 2016, *Por medio del cuat 58 expide ef Dacrelo Unico Reglameniano dei Secioc Salud
y Proleccitn Social
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Conforme a lo anteriormente expuesto, solicitc al H. Despacho: i

1. El levantamiento de las medidas de embargo que recaen sobre las cuentas corrientes No}.
165004813 y 165004763 del Banco AV Villas, en procesos donde actia Coomeva EPS en
calidad de demandado, en tanto tas mismas corresponden a las cuentas maestras de recaudojy
sus recursos son del Sistema General de Seguridad Social en Salud; los mismos estan
destinados especificamente a la prestacién de los servicios de salud de Ia poblacion afiliada ly
propenden por el sostenimiento y fortalecimiento del Sistema, como ‘uno de los pilards
fundamentales para el cabal cumplimiento de los fines del Estado Socigl de Derecho.

2. E! levantamiento de las medidas de embargo que recaen sobre |a cuenta corrienct
017055385 del Banco de QOccidente an procesos donde actia Coomeva EPS en calidad
demandado, en razon a que la misma estd destinada al giro procedente del Fondo de
Solidaridad y Garantia - FOSYGA una vez se evacle el proceso de compensacion, recursofs
que deben ser utilizados en la prestacién de los servicics de salud previstos en el POS y gue
constituyen la unidad de medida y célcuto de los minimos recursos que et Sistema General de
Seguridad Social en Salud requiere para cubrir en condiciones de prestacidn media el servic
de salud tanto en el régimen contributivo como en el régimen subsidiado. r

Para tal efecto, se anexan las certificaciones de inembargabilidad expedidas en mi calidad cJ,e
Ordenador del Gasto y en ejercicic de las facultades establécidas en el aticulo 37 de la Lay
1769 de 2015 y en las Circutares Externas N° 002 de 16 de enero de 2015 del Ministeric de
Hacienda y Crédito Publico y N® 0024 de 25 de abril de 2016 del Ministerio de Saiud iy
Proteccién Social. ‘

Cordialmente,

v

Ministerio de Salud y Proteccién Social
. i
Anexo: Cenificacion de Inembargabiidad cuenlas cordenies N' 185004813 y 163004763 get Banco AV villas, y 017055385 url

Banco de Occdente .o 1
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EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION DE FONDOS DE LA PROTECCION SOCIAL DEL MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

R ‘-

HACE CONSTAR:

Que el articulo 48 de la Conslitucién Nacicnal, establece en su tercer inciso que °(...) No se podran
destinar ni utilizar los recursos de las instiluciones de lp Seguridad Social para fines diferentes a elia”
i

Que dé acuerdo con lo establecido en el articulo 218 de la ley 100 de 1993 y el articulo 1.1.2.1 del Decrelo
780 dﬂ 2016' el Fondo de Solidaridad y Garantia (FOSYGA) es una cuenta adscrita al Ministerio de Salud
y Protdccién Social sin personeria juridica, administrada directamente o a través de encargo fiduciario o
fiducia publica, por la Direccién de Adminisiracién de Fondos de la Proteccidn Social del Ministerio de
Salud ¥ Proteccion Social, teniéndose que los recursos administrados por dicho fondo se encuentran
sujetos a las reglas y principios del sistema presupuestal, entre olros. el principio de fegalidad del gasto
publico; segun el cual, no podran autorizarse gastos que no corr@sponden a créditos judicialmente
reconogidos, habida cuenta que los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud en virtud

de su ﬁ‘araﬁscalidad, no pueden destinarse ni utilizarse para fines distintos.

Que agi mismo, el articulo 25 de I3 Ley Estatutaria No. 1751 de 2015 precise que los recursos publicos
Aue financian la salud son inembargables, tienen destinacion especifica y no podran ser dirigides a fines
.ﬁferenfas a los previsios constitucional y legalmente.

3
Que elts/linisien'o de Hacienda y Crédito Publico mediante Circular Exlerna No. 002 de fecha 16 de enero
de 2015, indicéd que en virud del articulo 37 de la Ley 1769 de 2015, en caso de que un servidor publico
reciba una orden de embargo sobre recursos incorporados en el Presupuesto General de 1a Nacion,
incluidds las transferencias que hace la Nazion a las entidades territoriales, estd obligado a efectuar los
tramite§ correspondientes para solicitar su desembargo, para lo cual *f(...) solicitard al jefe de la seccion
presuplestal donde se encueniren incorporados los recursos objeto de fa medida cautelar Ia cenificacion
de lner!'marganiﬁdad (.1

Que Iol recursos de la UPC* que reposan en las cuentas maestras de las entidades administradoras del
régimeh contributive pertenecen sl Sistema General de Seguridad Social en Salud y son inembargsbles, al
estar destinados sspecificamente a |a prestacién de los servicios de salud de la poblacion afiliada y
propenden por el sostenimiento y fortalecimiento de! Sistema, como uno de los pitares fundamentales para
el cabaj cumplimiento de los fines del Estado Socigl de Derecho.

fue el{Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA gira directamente a COOMEVA EPS, identificada con
IT. 805.000.427-1. los recursos que cafinancian el Régimen Contributivo, los cuales son ‘depasitados en
la Cueita Maestra Corriente de RECAUDO N° 165-00481-3 y cuenta corriente RECAUDO SGP N° 165-
00476-8 del Banco AV Vilias y dada su naturaleza tienen la calidad de recursos inembargables.

Dada en Bogota D.C., el veintinueve (29) de junio de 2016.

{
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EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION DE FONDOS DE LA PROTECCION SOCIAL DEL MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

HACE CONSTAR:

Que el arllculo 48 de laj Constilucion Nacional, establece en su tercer inciso que %...) No se podrén
destinar ni ulilizar los recdrsos de fas instituciones de la Seguridad Saocial pars fines diferentes a efia”

Que de acverdo con lo establecido en el articulo 218 de la ley 100 de 1993 y el articuko 1.1.2.1 del Decreto
780 de 2016° el Fondo de Solidaridad y Garantia (FOSYGA) es una cuenla adscrita al Ministerio de Salud
y Proteccién Social sin pprsoneria juridica, administrada directamente o a través de encargo fiduciario o
fiducia_publica, por la Difeccion de Administracién de Fondos de la Proteccion Social de! Ministerio de
Salud y Proteccién Socidl, teniéndose que los recursos administrades por dicho fondo se encueniran
sujetos a las reglas y priacipios del sistema presupuestal, entre otros, el principio de legalidad del gasto
publico, segun el cual, po podran autorizarse gastos que no corresponden a créditos judicialmente
reconocidos, habida cuenya que los recursos del Sistema General de Seguridad Sacial en Salud en virtud
de su parafiscalidad, no pleden destinarse ni utilizarse para fines distintos.

Que ast mismo, el articuld 25 de Ia Ley Estatutaria No, 1751 de 2015% precisd que los recursos publicos
lue financian !a salud sop inembargables, tienen destinacion espacifica y no podran ser dirigidos a fines
diferentes a los previstos ¢onstitucional y legalmente.

Que el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico mediante Circutar Externa No. 002 de fecha 16 de enero
de 2015, indicé que en viftud del articulo 37 de la Ley 1768 de 2015, en caso de que un servidor publico
reciba una orden de smbargo sobre recursos incorporados en el Presupuesic General de fa Nacidn,
incluidas las transferencias que hace ia Naclén a las entidades lerritoriales, esta obligado a efectvar ios
trdmites correspondientes para solicitar su desembargo, para lo tual *(...) soficitaré al jefe de la seccion
presupusstal donde se ercueniren incorporados fos recursos objelo de la medida caulelar la centificacion
de inembargabitidad (...)", .
Que los recursos de I3 UPC® que reposan en las cuentas maestras de las entidades administradoras del
régimen contributivo pertenecen al Sistema General de Seguridad Social en Salud y son inembargables, al
estar destinados especificamente a {a prestacién de los servicios de salud de la poblacion afiiada y
propenden por el sostenimiento y forlalecimianto del Sistema, como uno de |os pilares fundamentales para
el cabal cumplimiento de ibs fines del Eslado Sacial de Dareche.

Que é&l.Fondo de Solidariiad y Garantia - FOSYGA gira directamente 2 COOMEVA EPS, identificada con
JIT. 805.000.427-1, los recursos que cofinancian el Régimen Contributivo, los cuales son depositados en
la Cuenta Maestra Corriepte de PAGOS N° 017.05538.5 det Banco de Occidente, y dada su naluraieza
tienen la calidad de recurgos inembargables,

Dada en Bogotd D.C., el veintinueve (29) de junio de 2016,
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