. Rama Judicial
j Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura
Consejo Seccional de la Judicatura de Cundinamarca

kébﬁbiica de Colombia
CIRCULAR CSJCUC17-344
Fecha: jueves, 30 de noviembre de 2017
Para: JUECES DE CUNDINAMARCA Y AMAZONAS
De: JESUS ANTONIO SANCHEZ SOSSA
Asunto: “POR LA CUAL SE ORDENA LA TOMA DE POSESION INMEDIATA DE

LOS BIENES, HABERES, Y NEGOCIOS DE LA COOPERATIVA SOCIAL
DE LA GUAJIRA sigla COOPESAGUA”

Para conocimiento y fines respectivos, se publica el Memorando Informativo OAIO17-964
del 28 de noviembre de 2017, suscrito por la doctora Leonor Cristina Padilla Godin,
Oficina Coordinacién de Asuntos Internacionales y Asesoria Juridica de la Rama Judicial
y al Oficio No 20172300329831 de fecha 15 de noviembre de 2017, suscrito por el doctor
HECTOR RAUL RUIZ VELANDIA, Superintendente de la Superintendencia de la
Economia Solidaria — Supersolidaria, ubicada en la Carrera 7 No. 31-10 Piso 11 en

Bogota.

Si tienen algun tipo de informacion relacionado, se debera remitir directamente ante el
Superintendente o ante el Agente Especial, que designe el Fondo de Garantias de
Entidades Cooperativas, FOGACOOP, conforme a la Resolucién No 2017230005855 del
2 de noviembre de 2017 y no a través de esta Seccional.

Cordialme'% // {

JESUS ANTONIO SANCHEZ SOSSA
Presidente

Anexo: Lo anunciado en veintiocho folios
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Republica de Colombia Oficina de Coordinacion de Asuntos
Internacionales y Asesoria Juridica de la Rama Judicial

OAIO17-964 MEMORANDO INFORMATIVO

DE OFICINA COOR_DINACION DE ASUNTOS INTERNACIONALES Y
ASESORIA JURIDICA DE LA RAMA JUDICIAL

PARA: TRIBUNALES Y JUZGADOS DE LA REPUBLICA

ASUNTO: “POR LA CUAL SE ORDENA LA TOMA DE POSESION INMEDIATA

DE LOS BIENES, HABERES, Y NEGOCIOS DE LA COOPERATIVA
SOCIAL DE LA GUAJIRA sigla COOPESAGUA”

FECHA Bogota, D. C., martes, 28 de noviembre de 2017

Siguiendo instrucciones de la Oficina de la Presidencia del Consejo Superior de la
Judicatura, con Rdo No.5912. En atencion al Oficio No 20172300329831 de fecha 15 de
noviembre de 2017 radicado en esta Corporacion el 20 del mismo mes y afio, suscrito por
el doctor HECTOR RAUL RUIZ VELANDIA, Superintendente de la Superintendencia de la
Economia Solidaria — Supersolidaria, ubicada en la Carrera 7 No. 31-10 Piso 11 en
Bogota. Esta Oficina procede a enviarlo junto con los antecedentes, para conocimiento y
demas fines pertinentes.

Por lo anterior, se precisa que este Memorando es de caracter informativo, se profiere en
desarrollo del articulo 113 de Ja Constitucién Politica, que establece la colaboracion
armoénica entre entidades publicas para la realizacion de sus fines, y por lo tanto la
informacion debera ser remitida directamente ante el Superintendente o ante el Agente
Especial, que designe el Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas, FOGACOORP,
conforme a la Resolucién No 2017230005855 del 2 de noviembre de 2017,

Lo anterior sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 270 de 1996 y
respetando la autonomia que gozan los Jueces de a Republica, en concordancia con los
articulos 228 y 230 de la Constitucion Politica de Colombia.

El tramite que se surta es ante los competentes, previa verificacion de los requisitos para

ello y no ante esta Oficina que solo actia como remitente, para poner en conocimiento de
todos los operadores judiciales, la presente comunicacion.

Cordialmente,

W O Gk elin /)‘UM

LLEONOR CRISTINA PADILLA GODIN
Anexo: Lo anunciado en 14 folios
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% Bogota, D.C Al contestar por favor cite estos datos:
=== @ Fecha de Radicado:  1s711/2017 13:41
e No.de Radicado:  * 2017230032981
% % Doctor , T - \
=2L 3 FRANCISCO JAVIER RICAURTE GOMEZ - - Ct—
X, 2 Presidente C
Fic CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA SUPER -Exrep
o e b Calle 12 No. 7 — 65 Palacio de Justicia -
e XG53 Bogota, B.C. ‘
= VLT 12:43
2982 .
o =1 Sieips
. . v '-'__Ml
=z L3 -é : LA SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
s’igﬁ En gjercicio de las funciones consagradas en el numera! 23 def atticulo 36 de la Ley 454 de
% §§§ 1998, et literal f) numeral 59 del articulo 3 del Decreto 136 det 2004, los articulos 114, 115,
{:ﬁ 358 290 y 291 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, el articulo primero del Decreto 756
— gg‘i del 2000 y el numeral primero det articulo 8.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010, informa que:

Mediante la Resolucidon 2017230005825 de 31 de octubre de 2017 modificada por la
Resolucidn 2017230005855 de 2 de noviembre de 2017, expedidas por la Superintendencia
de la Economia Solidaria se ordend Ja toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y
negocios de la Cooperativa Social de !a Guajira, COOPESAGUA, identificada con el Nit
800.132.665-6 y con domicitio principal en 1a ciudad de Richacha, Guajira.

Par 1o anterior, comunicamos:

» Los Jueces de la RepUblica y las autoridades que adelanten procesos de jurisdiccion
. coactiva deberan suspender los procesos de ejecucion en curso y se imposibilitaran de
admitir nuevos procesos de esta clase contra la ent dad objeto de toma de posesihn con
ocasién de obligaciones anteriores a dicha medida, y la obligacidn de dar aplicacién a las
reglas previstas por los articulos 20 y 70 de la Ley 1116 de 2006

» En adelante, no se podran iniciar ni continuar prccesos o actuacion .alguna contra 1a
intervenida sin que se notifique personalmente al Agente Especial, so pena de nulidad.

WAL G
R
P ‘% Supervision para el crecimiento social
;g: Y.economico del sector solidario
f;' Cartora 7 No. 31-10 Pisc 11 PEX (1) 4895008, FAX ~ Extensitn 125 Linea gratuita 18000 511737

werw.supersalidaria gov.co Corren electronico: cau@supersolidaria. gov.¢o
) NIT: 830.052.043 5 Bogola B.C., Colombia
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» La Superintendencia de Notariado y Registro mediante circular ‘ordenara a todos los
Registradores de instrumentos Publicos para que, dentro de los treinta dias siguientes a
fa toma de poses;on realicen las siguientes actividades y se abstengan de adelantar las
que se mengcionan a continuacion:

Informar al agente especial sobre la existencia de folios de matricula en los cuales figure
la entidad intervenida como titular de bienes o cualquier clase de derechos; disponer ei
registro de la toma de posesién en los folios de matricula de los bienes inmuebles de la
entidad intervenida; cancelar l0s embargos decretados con anterioridad & la fecha de la
adopcion de la medida de toma de posesidn que afecten los buenes de |a intervenida; y
cancelar los gravdmenes que recaigan sobre [os bienes de la cooperativa intervenida a
solicitud elevada sélo por e! Agente Especial mediante oficio. '

ket

{-
&
1.3 validez de este documento puede venficarse en: https sedeelectronica.supersolidaria.gov.co/SedeElectronica
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Se debera advertir ademas a los Registradores para que se abster'xgan de cancelar ios
gravamenes constituidos a favor de fa intervenida sobre cualquier, bien cuya mutacion
esté sujeta a registro, salvo expresa autorizacién del Agente Especuat asi como de
registrar cualquier acto que afecte el dominio de bienes de propiedad de la intervenida a
menos que dicho acto haya sido realizado por la persona mencionada, caso en el cual
deben cancelar la respectiva anotacion sobre el registro de toma de posesion.

AR

No obstante, cualquier embargo decretado con antelacion a la toma de posesion, serd
cancelado por orden de esta Superintendencia. '

identilicador: v¥4m WHOV m8Yx Do asEk xa¥! X3is

Capa en papei auidniica de gocumento electionico:

Atentamente,

s e

HECTOR RAUL RUIZ VELANDIA
Superintendente

Anexo:  Copia simple Resolucidn (12 fofios impresos a dable cara)
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REPUBLICA DE COLOMBIA

SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
'nssowcmn 2017230005825 DE

31 de octubre de 2017

. Por 1a cual se ordena la toma de posesion hxmediata de los bienes, haberes y neg'océos dela
: COOPERATIVA SOCIAL DE LA GUAJIRA sigia COOPESAGUA

EL SUPERINTENDENTE DELA ECONOMIA SOLIDARIA

. En uso de sus facuftades fegales, en especial las conferidas por el numeral 23 del articulo 36 de la
Ley 454 de 1998. en concordancia con el literal f) numeral 5° del articulo 3 del Decreto 186 del 2004,
el Decreto 756 de 2000, el Decreto 663 de 1983, el Decreto 2555 de 2010, y con fundamento en los

siguientes,

L ANTECEDENTES

La Cooperativa Social de la Guaijira, sigla COOPESAGUA, identificada con e! Nit 800.132.665-8, es
una empresa asociativa sin animo de lucro, cooperativa especializada de ahorro y crédito, de
responsabilidad limitada, de nimero de asaciados y de patrimonio sociat variables e ilimitados. Su
domicj!io principal es la ciudad de Riohacha, Departamento de (a Guajira.

Coopesagua. osterta el cardcter de cooperativa especializada en ahorro y crédito, autorizacion que
tue impartida por esta Superintendencia mediante ia Resolucion No. 519 de fecha 11 de julio de 2003
y por lo tanto e son aplicables tas normas que rigen la actividad financiera, asi como Jos requisitos
que le exige la ey a este tipo de organizaciones, entre los cuales se encuentran los previstos en el
articulo 41 de.ta Ley 454 de 1998, como son la solvencia patrimonial de fa entidad, su idoneidad y la
de sus administradores; lo que implica para esta Superintendencia la adecuada administracion,
manejo y control de los riesgos que conlieva el ejercicio de captacion y colocacion de recursos, (a
gjecucitn de buenas practicas y procedimientos conforme a fa normatividad vigente.

Coopesagua se encuentra inscrita al sequro @2 depdsitos del Fondo de Garantiag dé Entidades
Cooperativas, Fogacoop, desde ef 2 de diciembra de 2003.

Segan Memorando Interno 20171400004673 de 14 de marzo de 2017 ia Superintendente Delegada
para la Supervision de la Aclividad Financiera del Cooperativismo presenté al Despacho del
Superintendente de fa Economia. Soiidaria, infarme ejecutivo de la Cooperativa Coopesagua, en
donde relaciona las diversas instrucciones y observaciones impartidas a los administradores de la
citada cooperativa que constan en requerimientos, aclas de supervisién descentralizada e informes
de visita, que hacen parte del expediente que reposa en esta Superintendencia, en donde se ha
manifestado a los directivos de la entidad, la necesidad de adecuar sus politicas y procedimientos
internos con el fin de minimizar los riesgos a lo que se ve expuesta, buscando con ello garantizar Ja
proteccion de los recursos e intereses de sus asociados y concluye lo siguients: . La Cooperativa
COOPESAGUA, estd inmersa en Ins causales de loma de posesion sefaladas en el numeral 1% def articulo 114
del Estatuto'Orgadnico del Sistema Financigro (Decreto 663 de 1993}, especilicamente ias siguientes: d} Cuando
incumpla reiteradamente las Grdenes e instrucciones de la Superintendencia Bancaria debidamente expedidas;
e} Cuando persista sn violar sus estatutos o alguna ley”. :
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* Documenio finnade digtalmenta




N R R R |

identfiicadar . QgUm 243 J00 233N 85V +VEO GgEw  {VaHo indetnidamenta; . :
Copis en papot Buténtica ¥ documenic electidnico. . i
L. vakdaz du este documeanto puade verliicarss orn: hitpg. 4 Fov.co/Sedet: L ) i 1

- 4

RESOLUCION NUMERO 2017230005825 BE 31 de oclubre de 2017 - Pagina2de 23

Resolucién por 1a cual se ordena 1a toma de posesitn inmediata de los bienes, haberes y negocios de la
COOPERATIVA SOCIAL DE LA GUAJIRA sigia COOPESAGUA

. FUNDAMENTOS NORMATIVOS

De conformidad con lo establecido en el articulo 34 de la Ley 454 de 1998, modificado por el articulo
98 de la Ley 795 de 2003, corresponde al Prasidente de la Repiblica, a través de la Superintendenb@a
de la Economia Solidaria, ejercer la inspeccion, vigilancia y control de las cooperativas y de las
organizaciones de la Economia Solidaria que determine mediante acto general y que ro se
encuentren somelidas a la supervisidn especializada del Estado, dentro de las cuales se encuéntra la
Cooperativa Social de a Guaijira, sigla COOPESAGUA, identificada con el Nit 800.132.665-6, entidad
que ejerce actividad financiera con sus asociados segin autonzacidn impartida por dsta
Superintendencia mediante Reselucion No. 519 de fecha 11 de julio de 2003. ’

La actividad tinanciera y cualquier ofra relacionada con el manejo y aprovechamiento de los 1eCUrsos
de captacion, previstas en el articulo 335 de fa Constitucién Politica de Colombia, ostentan el carabter
de interés publico y sélo pueden ser ejercidas previa autorizacidn del Estado, conforme a fa ley, la
cual regularg la forma de intervencion del gobierno en esta materia. ) #‘ i
En concordancia con 1o previsto en el articulo 335 de la Constitucion Politica de Colombia, el articulo
39 de la Ley 454 de 1998 defini6 como actividad linanciera la captacion de depdsitos a la vista bia
1émino, de asociados o de terceros, para colocarios nuevamente a través de préstamos, descuentos,
anticipos u ofras operaciones activas de crédito y, en general el aprovechamiento o inversién de los
recursos captados de los asociados o de terceros, la actividad tinanciera se gjercera siempre 8n
forma especializada, previa autorizacion del organismo encargado de su control es del caso
mencionar que solamenle las cooperativas financieras podrén prestar sus servicios a terceros o
asogciados. B

A fin de cumplir con Ja actividad tinanciera, el articulo 49 de la Ley 454 de 1998 fistd las. operaciones
autorizadas a las cooperativas de ahorro y crédito. Asi mismo, en el articulo 50 de la Ley 454 de 1998
sa establecis las inversiones autorizadas a esta clase de cooperativas. !

Para el logro de los objetivos y finalidades previstos en el articulo 35 de fa Ley 454 de 1998, la
Superintendencia de la Economia Solidaria cuenta con ia facultad establecida en el numeral 23 del
articulo 36 ibidem, el cual prevé: “ejercer las funciones de inspeccion. vigilancia y control en relagion
con las entidades cooperativas de ahorro y crédito y las mulfiactivas o integrales con seccién de
ahorro y crédito en los mismos términos, con las mismas facuitades y siguiendd los mismos
procedimientos que desarrolla la Superintendencia Bancaria con respecto 8 los establacimientos de
crédito, incluyendo dentro de ellas, las atribuciones relacionadas con institutos de salvamento y toma
de posesion para administrar o liquidar.”. ‘5

El literal f) numeral 5° del articulo 3° del Decreto 186 de 2004, en concordancia con el articulo 35 de
fa Ley 454 de 1998, faculta a la Superintendencia de la Economia Solidania, para “Tomar posesidn
inmediata de Ios bienes, haberes y negocios de una entidad vigitada cuando se presente aiguno de los hedhos
previstas en el articulo 114 del Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero que. a juicio del Superintendente de.la
Economia Sofidania, hagan necesaria la medida” ) : b

. N ‘i
£l incisp 19 del articulo 24 de la Ley 510 de 1999 otorga facultades at Gobierno Nacional para sefialar
fa forma como se desarrollara ei proceso de toma de posesion y en particuiar la forma como se
procederé a liquidar los activos de la entidad, a reakzar ios actos necesarios para cotoca:taien
condiciones de desarrollar su objeto social o a realizar 108 actos necesarios para obtener mejores
condiciones para e pago total o parcial de las acreencias de los ahorradores, depositantes e °
inversionistas; la forma y oportunidad en Ja cual se deben presentar los créditos o reclamaciones; [as
sumas que se pueden cancelar como gastos de administracion; la forma como se reconocerén y
pagaran los créditos, se decidiran las objeciones, se restituiran los bienes que no deban tormar parte
de la masa, y en general, los actos que en desarrollo de la toma de posesién se pueden o se deben
realizar. o
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Resolucidn por ia cual se ordena la loma de posesién inmediata de los bienas, haberes y negocios de la
COOPERATIVA SOCIAL DE LA GUAJIRA sigia COOPESAGUA

En cumplimiento de lo anterior, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 756 de 2000 mediante el cual
fijo el procedimiento de toma de posesién, administracién y fiquidacién de lag cooperativas que
desarrolian actividad financiera, sometidas a fa vigilancia de la Superintendencia de la Economia
Solidaria, s6lo cuando se encuentren inscritas en f Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas,
FOGACOOP, como es el caso de COOPESAGUA. :

El articulo 1% dei Decreto 756 de 2000 sefala las medidas-preventivas que 1a Superintendencia de la
Econamia Solidaria debera disponer en el acto admirdstrative de toma.

Por otra parte, el articuto 9.1.1.1.1' del Capitifo {, Tiulo | del Decreto 25552 del 15 de julio de 2010
aplicable por remision expresa del articulo 25 del Decreto 756 de 2000, establece que el objeto de la
medida de toma de posesién es determinar si es posible colocar a la entidad vigtada en condiciones
de desarrollar adecuadamente su objeto social, o si pueden realizar otras operaciones gque permitan
1 ia cooperativa lograr el pago 1otal o parcial de acreencias.

E! articulo 2¢ del Decreto 756 o2 2000° sefala el procedimiento que debe adelantar la
‘Superintendencia de la Economia Solidaria para la designacion y nombramiento det Agente Especial
y Revisor Fiscal en virtud de la orden de la medida de toma de posesion.

En el mismo sentido, de acuerdo con lo seAz'ado en el numerat 4 de! articulo 36 de'la Ley 454 de
1988 y en ¢l numeral 9 del articulo 10 del Decrets 186 de 2004, esta Superintendencia tiene la
facultad legal, de oficio o a solicitud de pare, de realizar visitas de inspeccion a las entidades
sometidas a' su’ supervision, examinar sus archivos, determinar su situacién socioecondmica vy
ordenar que se tomen las medidas a que haya lugar para subsanar las irregularidades observadas en
desarrollo de tas mismas. ' ’

i.  FUNDAMENTOS PROBATORIOS

1. Intormes de Visitas de Inspeccidn y sus anexos.

2. Requerimientos, instruccianes y observaciones impartidas a la Cooperativa COOPESAGUA y
7 quereposan en la Superintendencia en el expediente de ia citada organizacion.

3. Memorando Interno 20171400004673 de 14 de marzo de 2017

.

t Adticsito 8, 1.1.1.1. Toma do Poscsion y medidas preventivas. De oxnfonmidad con of articuto 115 dof Estatulo Organico del Sistgrna
- Financieto, moditicado por ef aniculo 21 0a ta Ley 510 de 1999 1a torma @ posesién lendrs por abjeto establecer sila enfidad vigitads debe
ser 0bjeld de heuidacion; si es posibie coincana an condicionss e desamoliar atecuadamente su objelo social. 0 5i se puedsn realizar otras
operacionss que peritan lograr mejores condiciones para que ios Jepositanies, ahorradores e inversionisias puedan oblener et psgo 101al

O parcial de sus acreencias,

? Dicho decreto apiica a COOPESAGUA por ramision normalive contenida en of sdicuie 25 det Ostreto 758 de 2000, e cual establace:
“Remysisn normaliva. En lo ne prévisis en of presenle dacrato se aplicardn Jag normas pedinenies al proceso de foma da oasesion y
liquidacitn forzosa administraliva para enidades financieras previsto en el Estatuto Organico del Sisterna Finantiero y en gspecial io
esiablecido an ia Ley 510 o8 1989, ei Dacreto 2418 del 30 de roviembre de 1998 asi como & previsic en las disposicionss Que fas
agitionen o modifiquen. ’

T TOMA DE POSESION ¥ NOMBRAMIENTO DEL AGENTE ESPECIAL. La Supenntendencia Bancania o fa Supeviniendencia de la
Econnnia Solidarnis segun ef c3so. deciarsré ja toma de posesidn de la cooperativa El Fondo de Gavantias de Entidades Cooperatives ¢ ia
Supevintendenta de la Economia Solidana cuando se irate ge Cotperativas no inscatas, asntro de ks ires (3) dias habies siguientes a 1a
fecha e Que se i comurgue Ja medida, nambrara al Agenie Especial y al revisor liscal.

La decisidn de 1a toma de posesion seré de cumplinnento inmediato, a traves del funconario comisivnado por (3 enlidad de supervision
corespondiente, La medida se nolticasd personaimenie al representanie legal de ia Cooperalva, 6n caso de no poderse nolificar
personaiments so nolificard por un anso Que 36 fijard por un (1} diz en un kapar visiblo y publico de las otitinas de la administracion def
domiciio sovlel. E1 recurso de reposicion no suspentiesd 16 ejecucitn de la medida. ..
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Resolucion por la cual se ordena Iz toma de posesion inmediata de los bienes, haberes ¥ negocios de la :
COOPERATIVA SQCIAL DE LA GUAJIRA sigla COOPESAGUA

V.  CONSIDERACIONES . : T

Se desarrollan a continuacién, las consideraciones respecto de !as causales del articuio 114 del
Estatuto Orgéanico de! Sistema Financiero, en que se encuentra incursa la COOPERATIVA SOCIAL
DE LA GUAJIRA, sigla COOPESAGUA, identiticada con Nit 800.132.665-6, al incumplic el
ordenamiento juridico v sus propios estatutos, contrariando ios principios del secior solidario y
exponiendo el bienestar de sus asociados.

PRIMERA. Tomando como parametros los estatutos de la organizacién solidana y su reglamentacion,
asi como las normas vigentes e instrucciones expedidas por esta Superintendencia, la Cooperativa e
encuentra incursa en la configuracién de las causales sefaladas en los literales d) y ) del numeral 1®
det articulo 114 del Estatuto Qrganico del Sistema Financiero (Dacréto 663 de 1993}, que disponeh:

“d} Cuando incumpla reiteradamente las ordenes e instrucclones de la Superintendencia
Bancarla debidamente expedidas”, y “‘e) Cuando persista en violar sus estatulos o alquna lfey”.

Entiéndase Superintendencia de la Economia Solidaria por dispasicion del Decreto 2855 dé 2010
aplicable por remisién expresa det articulo 25 del Decrete 756 de 2000 .

En uso de {as faculades atribuidas a la Superm!endencna de fa Economia Solidaria en la Ley 454 de
1998 y el Decrsto 186 de 2004, desde e! afio 2006 a fa facha de expedicién del presente acto
administrative, la labor de {a Superintendencia de ta Economia Solidaria a través de Ia Delegalura
para la Supervisidn de la Actividad Financiera del Cooperativismo ha estado orientada a realizar un
seguimiento permanente a la informacién financiera, comable y juridica remitida por ia Cooperahva
Sociat de la Guajira -COOPESAGUA., realizando evaluaciones extra situ y alternativamente con
visitas de supervisién in siti. t
J

De fa evaluacién extra situ realizada por parte de esta Superintendencia segun radicados
20062100035731 de 03-10-2008; 20072100146481 de 29-08-2007; 20082100183421 de 08-09-2008:
20092100051351 de 24-03-2009; 20102500079141 de 25-03-2010; 20102100188321 de 22-06-2010;
20102100293311 de 28-09-2010; 20122100167821 de 29-06-2012; 2012210030900 de 09- 12-2012;
se evidencid, entre otros aspectos, deficiencias en el proceso de otorgamiento, seguimiento y
cobranza de fa cartera de créditos, por falta de un procedimiento adecuado de evaluacién de
capacidad de pago y soivencia de los deudores y cadeudores, y de sequimiento y control de fa
cartera de créditos; asf mismo, por el margen operacional negativo originado tanto en el nivel de
provisiones como consecuencia del deterioro de la cartera de créditos y de los elevados gastos
generales, situacién que fue corroborada con las visitas de inspeccion llevadas a cabo en abril de
2007, septiembre de 2014 y mayo de 2016.

Como resultado de ias dilerentes evaluaciones extra situ realizadas por parte do_esta
Superintendencia se requirié la presentacion de tres Planes de Mejoramiento del indicador de. Calidad
de Cartera y Margen Operacionat, crientados a cumplir con los requisitos minimos establecidos en &
Capitula H de 1a Circular Basica Contable y Financiera Circular Externa No. 004 de 2008 moditicada
por la Circular Externa No. 003 de 2013 proferidas por esta Superintendencia, si bien es cierto que la’
administracion de la cooperativa ha dado respuesta a los diferentes requerimientos realizados ‘e
implemsntado Planes de Mejoramiento, fas politicas adoptadas por la administracion de Coopesagua
en el proceso de otorgamiento de crédito y en el proceso de seguimiento y conirot de Iz cartera de
crédito no han sido eficaces, puesio que el dsterioro de cartera se mantiene pese en muchos casos a
los castigos de cartera realizados.

Ante los incumplimientos presentados, mediante la Resolucion 2015220007705 de 27 de agosto de
2015 proterida por ia Superintendencia de la Economia Solidaria, la Cooperativa Coopesagua fug
sometida a la medida cautelar de Vigilancia Especial, entre otros aspectos, por presentar las
siguientes situaciones:

» Deterioro del indicador de calidad de cartera que al corte de junio de 2015 tlego al nivel del 28.8%. |
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En riesgo de crédito, por presentar debilklades en el procesc de otorgamiento, seguimiento y
cobranza de créditos corroborando las observaciones y hallazgos que fueron evidenciados en el
informe de Visita realizada dal 22 al 26 de septierbre de 2014 y sobre tas cuales las-explicaciones
presentadas por la administracién no fueron suficientes y por el contrario denotan desconocimiento
de los pardmetros sefialados en el Capitulo If de la Circular Basica Comabte ¥ Financiera No. 004
He 2008 expadida por esta Superintendenc:. .

En riesgo de crédito, en el case de algunos directivos, no se encontrd fa aprohacién de los nuevos
desembolsos de créditos, sustentado en 11 cupd aprobado desde el 24 de octubre de 2012 de
hasta dos veces el valor de los aportes soc:ales, lo que avade la obligacién sefialada en el articulo
61 de la Ley 454 de 1398, modificado por e articuio 109 de la Ley 795 de 2003.

En cuanto a sequimiento de carntera se evidencié que el Comité de Evaluacion de Cartera no ha
cumplido a cabalidad con sus obligaciones previstas en et numeral 2.4.2 del Capitulo I de la
Circutar Basica Contable y Financic:a No. 004 de 2008, ya que no se actualiza, ni venfica al
deudor frente a las condiciones de.capacidad de pago, solvencia, liquidez ¢ idoneidad de ias
garantias que respaldan ‘ef crédito y el consejo de administracién no ha establecido una
metodologia, técnica y analitica para medir el rissgo de crédito, situacion que unida a ta ausencia
de una politica de cobranza, afecta mucho mas el riesgo de crédito de la entidad.

En materia de Riesgo SIPLAFT se evidenc:5 que no se ejecutaron los mecanismas de prevencion
previstos en los numerales 4.1, 4.3 y 6.2 dud Capitulo X4, Titulo 11 de la Circular Basica Juridica, un

" presunto incumplimiento del oficial de cumpimiento a las funciones sefialadas en el numeral 6.5.1,

Capitulo X! de |a citada circular, asi como @l presunto incurmplimiento a Jo dispuesto en el amculo
47 de la Ley 79 de 1988 y parrato 4, numeral't, Capitulo Vil de ia circular en cita, ante el iregular
movimiento de recursos en cuentas por pagar y en la cuenta de ahorros de dos asociados, en
donde una de ellas se utilizé como fuente de fondeo para el desembolso de créditos, pago de
aportes sociales e incluso para el pago de tna cuanta por cobrar a cargo de una deudora patronal;
por. el registro contable en aportes sociales y por 1o 1anto en el patrimonio sin el ingreso efectivo de
dinero.

Margen Gperacionat: La entidad regnstré al corte de ;unso de 2015 un margen financiero del
97,13%, soportado en tasas de colocacién promedio ponderada del 25% E.A y tasas de captacion

det 2% E.A, dicho margen cubre en un 75% el nivel provisiones, en un 57,3% los gastos generales,
el 23,7% ios gastos de personal, el 5% amordizaciones y depreciaciones, lo que conlleva a que
presente un margan operacional negativo del -40,8%.

Cantera/Oepositos; E! indicador cartera bruta/depdsitos prasenta estabilidad en los ultimos cinco
meses, ‘situacion que se explica por la dis ninucién que presenta la cartera de créditos en un —
11,7% en ‘e! ultimo afo, frente a un crecimie nto de los depdsitos del 2%.

£l componam;emo de los depésnos se exslica per la variacién anual que registran los depositos
de ahorro del 2,6%, los CDAT en un 36,7% y los depositos de ahorra contractual en un 195,4% y
una disminucion en los depdsitos de ahorro nermanente del -0,4%.

Por su pane los aportes sociales presentan una disminucin del -10,2% en el ultimo afio, de fo cual
se concluye que son los depositos 10s que apalancan fa colocacién de créditos, que presentan
dsterioro inmediato segun lo demuestra el andlisis de cosechas efecluado al corte de junio de

. 2015

Ouebranto Patrlmcmal La perdxda que reglstra ia entidad al corte de junio de 2015 por valor de $-
205 645.545 6 alecta el nivel de patrimonio de fa entidad, cubieria hasta ese momento con la
reserva de proteccion de aportes por valor de $417.090.032,6, por jo que de continuar el deterioro
de cartera con el consecuentg incremento en el monto de provisiones y por [o tanto en pérdidas,
puede a futuro alcanzar el valor de la reserva e impactar el monto de los aportes sociales.
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En cumplimiento a lo senalado en los articulos segundo, tercero, cudrto y sexto de la Resolucidn
2015220007705 del 27 de agosto de 2015, por parte de esta Superintendencia fueron emitidas !as
siguientes instrucciones:

Segiin oficio radicado 20152100198721 del 18 de septiembre de 2015, ia Superintendencia de la
Economia Solidaria impartié instrucciones a Coopesagua con relacién a: 1} Operacion de activos, 2)
Registros Contables, 3) Colocacion de Créditos, 4} Provision de Cantera de Craditos, 5) Captacrén de
ahorres y 6) Aportes Sociales.

Y segun oficio radicado 20152100198701 del 18 de septiembre de 2015, la Superintendencia de la
Economia Solidaria determiné tos requisitos del Plan de Mejoramiento exigido en los articulos-tercero
y cuarto de la Resolucion 2015220007705 del 27 de agosto de 2015 requiriendo o siguiente: 1)
Diagnostico de Recuperacion de Cartera Vencida, 2) Plan de Recuperacion de Cartera Vencida, 3)
Manejo y Control del Riesgo de Crédito, 4) Manejo y Control del riesgo S!PLAFT 5) Manejo y control
det Riesgo Cperativo y 6) Manejo y Control de Riesgo de Liquidez.

En atencidn a lo requerido por esta Superintendencia, mediante radicado No. 20154400282552 de 23
de octubre de 2015 la cooperativa Coopesagua remitié’ para andlisis y revisibn ei. Plan de
Mejoramiento elaborado por la entidad, con el fin de enervar la situacién que dio origen a la medida
cautelar. Una vez evaluado el plan de mejoramiento por parte de esta Superintendencia se emitic &
requerimiento con radicado No. 2015210023088t de 26 de octubre de 2015, en ol cual se realizan
observaciones al plan de mejoramiento, al plan de recuperacién de cartera vencida por diferencias
presentadas en relacién con las cifras reportadas a esta Superintendencia y al manejo y conirol del
riesgo de crédito, riesgo SIPLAFT y riesgo operativo.
¥ segin radicado 201562100264931 de 4 de diciembre de 2015, la Superintendancia preciso sobre las
instrucciones impartidas a Coopesagua en relaciéon con lo sefalado en el articulo sexto de ia
Resolucion No.2015220007705 de 27 de agosto de 2015 informando lo siguiente: -

"..Dentro do las instrucsiones impartidas, se sedalé en el numersi 5 lo siguiente: "La captacién de
cualquier modalidad de ahorro estara condicionada al monto recuperado de cartera vencida. de fal
manera que el saldo de depdsilos registrado al 30 de septiembre de 2015 no podra incrementarse hasta
tanto fa coaperativa no regisire una recuperacién efectiva de fa cartera vencida que exista al corte del 31
de agosto de 2015”

Con el fin de dar mayor clandad a esta instruccion es perlinente precisar lo siguiente:

1. El valor de la recuperacion efectiva de ia cartera vencida al clerre de cada mes. serd el monto '
referents que podra captar al mes siguiente la entidad bajo cualquier modatidad de ahorro. En este vaso, '
Coopesagua presento la siguiente informacién para los meses de agosto, septiembre y octubre,

2g0-15 sep-15 oct-15 -
Canera Vendda 1.712.807.721 1.772.077.120 1.529.795.904
Recuperacitn 188.011.817

Las ofras anteriores indican que la entidad en el mes de septiombre no debid caplar recursos bajo |
ninguna modalidad de ahorro, en razon a que no presenté recuperacién sfectiva sobre e monto de .
cartera vencida registrada al corte de agosto, y por 8! contrario incremenid su deterioro. Cl

En el mes de octubre presenta una recuperacin de carlera vencioa respecto al mes de agosto por valor
de $188.011.817. £n esle caso la entidad debe verificar que fa recuperacion corresponda al saldo |
vencido registrado en ef mes de agosto, con el fin de que pueda caplar anorras en ef mes de noviembre i :
en un monio 5im:1ar :

2. En razdn a que fa entidad requiere conocer el comportamients de su cartera vencida en el mes para
habilitar fa caplacién de recurses en el mes siguients, serd imprescindible reahzar el cierre conrable
maensual de manera oponuna. es decir una vez finalice e mes.
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Esto permititd que en el repore que debe enviar ia cooperativa a la Superintendencia, segin ios
* t8rminos establecidos en ia instruccidn impartida en el numerat § del oficio con radicado numero
20152100198721, corraspondiente a ia sequna: quintena del mes, s& remita el monto recuperado de
cartera vencida del mes anterior respecto al coe de agosto de 2015, cifra que serd of punio de partida
para fa caplacion de ahorros del mes siguiente: y para el seguimiento que durante of mes realice este
Ente de Supervisicn sobre el comportamiento di caplationes. .

En razdn a que el reporte del formulario oficial o rendicion de cuentas correspondiente al cierre def mes

_s0lo se remite a la Superintendencia el dia 20 ¢3! mes siguiente. se requiere que a partic de 1a lecha, el
‘revisor fiscal cerfifique el monto de cartera vencida registrada gl cierre del mes, asi coro el monto
recuperado de cartera vencida det mes respect> al cofte de agosto de 2015. Esla pertilicacion se debe
remiti junto con el informe que debe enviar ia er tidad en la segunda quincena del mes

3. La instruccion impartida en ef oficio con radicado numero 20152100198721 implicitamente considera
que no deben presantarse deterioros posteriores en Ja cartera de créditos af deterioro registrado al corte
de agosto de 2015; de igual manera implica que Oe presentarse esta sifuacion, cualquier recuperacion de
cartera vencida que corresponda a fa deteriorada en forma postenicr al corte de agosic de 2015, no se
tendrd en cuenta como una recuperacio efectiva que habilite la captacion de ahorras”...

-Segun oficio radicado 20162100031641 de 26 de febrero de 2016, 1a Superintendencia en virtud del

_-seguimisnto a las instrucciones realizadas en ‘a medida de Vigilancia Especial avalud los radicados
20154400342872, 20154400359632, 2015 1400380732, 20164400000562, 2164400014322,
20164400028812 y 20164400045532 v requiri(: 1o siguiente:

*. . Una vez revisados los radicados def asunto, con oy cuales se ha remitido ia informacion quincenal,
solicitaga por esle Despacho, mediante acto acministrativo 20152100188721 det 18 de septiembre de
2015, se observa que en la informacion enviada por Coopesagua, no se incluye fo correspondiente af
punto 5.6, sobre; “Nombre e identificacion da deudores que ebonaron @ cancelaron obligaciones,
indicando ndmero de crédito, valor abonado. o cancelads, fecha de abono o cancelacion y ndmero de
documento y/o comprobante que soporta el registro conlable.” Se solicita temitir inmediatamente, asi
como rendir 1as explicaciones respectivas” .

Del 16 al 20 de mayo de 2016 la Superintendencia realizé visita de inspeccion in situ a Coopesagua,
con fin verificar y confrontar la informacién suministrada por la cooperativa durante el periodo de
vigilancia especial a 1a cual estd sometida mediante resolucién 2015220007705 del 27 de agosto de
2015, para constatar su confiabilidad y el cumplimiento de los requisitos del Plan de Mejoramiento
exigido con el radicado 20152100198701 del 18 de septiembre de 2015 e igualmente definir la
decision de autorizacién de los estados tinancieros de 2014 y 2015 presentados a la Asambiea.

Los hallazgos evidenciados en la visita in situ, constan en el informe de visita No. 01 de 2016 que fue
trasladado a la administracién de la cooperativa 8 través del acto administrativo radicado No.
20162100176311 de 4 de octubre de 2016 y a revisor fiscal segun oficio radicada 201062100176551
de 05 de octubre de 2016; del cual entre otros se evidenci6 incumplimiento ai Diagnéstico y Plan de
Recuperacion de Cartera Vencida al corte de .31 de agosto de 2015; imegularidades en el manejo y
control de riesgo operativo; debilidades en materia-de riesgo SIPLAFT; riesgo de liguidez por
descalce en los plazos de captacion, colocacion y deficiencias tecnoldgicas; deficiencias de control
interno e inconsistencia en la auditoria financiera, lo que advierte incumplimiento a las instrucciones
impaniidas por esta Superintendencia durante fa medida de Vigilancia Especial.

Mediante oficio radicado 20182100139111 de 29 de julio de 2018, esta Superintendencia realizo
seguimiento a las instrucciones impartidas en la medida de Vigitancia Especial sobre 1a colocacién de
créditos nuevos yio que surgieron por efecto de procesos de reestructuracion realizando, entre otras,
ias siguientas abservaciones:

“..{ } Colocacibn de créditos .

Una vez revisados los radicados con los cuales se ha remitido ia oitada informacion, se observa que la
.Cooperativa ha colocado desde oclubre de 2015 un t0tal de doscientos ochenta y seis (286) créditos por
valor totat da-$1.151.905.245, de los cuales treita y uno (31) se encuentran vencidos a corte def mes de
junio de 20186, tal como se detalla a vonlinuacion ...
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...Como se puede observar ef indicador de calidad de la cartera nusve asciende al 9,52%. por lo cual se |
advierten deficiencias en &l proceso de otorgamiento e incumplimisnto estricto a fa normatividad vigente 4 ;
aplicable en materia de riesgo de crédito contenida en @ capildlo it de la Circular Basica Contadle y +
Financiera de 2008, .

) t
De olra parle se evidencia incumplimiento a la msata registrada en el plan de mejoramiento enviado por 1a
Cooperativa el 23 de noviembre de 2015, mediante radicado 20154400330572 y cuyo porcentaje final
esperado es del 12,87% al corte de febrero de 2016 No obstante, la cerificacion del revisor liscal,
corespondignte al saido de cartera vencida y del indicador de calidad de cartera con conte de junio de
2016, asciende a $1.442 507 359, aquivaients al 26,60%". .

*..{ ) Provisién de cartera de créditos

Asl mismo como se solicitd en &l acto administrativo 20162100198721 del 18 de sepliembra de 2015, la
provisibn individual y general de carlera de créditos debers ajustarse a ia norma prevista en el numeral 6
def capitulo i de la Circutar B4sica Contable y Financiera, maditicado por la Circular externa No 003 de
2013. Sobre el parlicular se encontraron a corle del 31 de diciembre de 2015, noventa y cinca (385}
obligaciones vencidas con defecto de provision tal como se detallan a continuacion... .

“ 5o observa qus la Cooperativa, para ¢l célculo de Js provisién individual descuenia 10s aportes
sociales, sin tener en cuenta lo establecido en et numeral 6.3.1., de 1a citada Circular Externa; “Para el
cdlculo de la provisién individual, en el caso de creditos garanhizados con aportes sociales, se deberd
tener en cuenta que la organizacion sohdaria no registre pérdidas acumuiadas, ni en el gjercicio en curso
al corte del mes inmadiatamente anterior”. .

posteriormente. con el oficio 20171400009361 de 24 de enero de 2017, esta Superintendencia realizd
sequimiento a fas instrucciones impartidas segun acto administrativo 2015210019871 de 18 de
septiembre de 2015 y evalu6 los radicados 20164400321132 de 16 de diciembre de 2016 ¥
20164400317702 de 13 de diciembre de 2016 mediante los cuales la Cooperativa Coopesagua
informé sobre las operaciones realizadas durante la primera quincena de! mes de diciembre de 2018
y allegé la certificacién del revisor fiscal respecto a la situacion de la cartera a corte de noviembre de
2016, en donde se advirlid nuevamente incumplimiento al proceso de otorgamiento de cartera de
crédito e inconsistencias en el proceso de recuperacion de cartera de créditos, ‘contrario a o
sefalado en el Capitulo 1} de ia Circutar Basica Contable y Financiera No. 004 de 2008 mbdificada por
la Circular Externa No. 003 de 2013 proferidas por esta Superintendencia.

Segin radicado 20164400286582 de 01 de noviembre de 2016 la cooperativa Coopesagua dio -
rospuesta a los hallazgos presentados en el informe de Visita No. 01 de 2016. De Ja evaluacion
realizada por parte de esta Superintendencia segun olicio 20171400037121 de 14 de marzo de 2017
se advierte que las instrucciones y observaciones que se han emitido dentro del procesc de
supervisién y seguimiento, no han sido atendidas del tode por parte de la administracién de la
Cooperativa Coopesagua y prevalecen incumplimientos que de continuar asi pueden déteriorar aun
més la estabilidad financigra de la cooperativa. . .

Del seguimiento realizado por parte de ests ente de supervision a la Cooperativa Coopesagua, $8
evidencié que durante el periodo comprendide entre octubre de 2015 y diciembre de 2016 la
cooperativa incumplié con las instrucciones impartidas por esta Supgrintendencia, contenidas en el
numeral 7.2 dal capitulo XI, Titulo §l de ta Circular Basica Juridica, Circular Externa 08 de 2015,
recogidas en el numeral 2.2.7.2 de la Circular Externa N° G4 de 2017, en relacion con la informacién
que debe remitir a fa Unidad de Informacion y Andlisis Financiero — UIAF, sobre ios reportes de
clientes exonerados, productos y ROS, razén por la cual se realizo requerimiento de explicaciones
segun oficio radicado 20171400070481 de 20 de abril de 2017. o

Sequn radicado 20174400065842 de 21 de’ marzo de 2017, esta Supenniendencla’ teaiizé ia
avaluacién a los radicados 20174400063172 de 16 de marzo de 2017 y 20174400085842 de 21 de
marzo de 2017y realiza entre otras, 1as siguientes observaciones: - . e '

«..las consignaciones sin identificar, ia meta lue incumplida como bien lo indica la entidad en su
respuesta, toda vez que con ragicado No. J0164400286582 de 01-11-2016 et compromiso dala a 31-12-
2015. En consecuencia, esta Superintendencia ratifica el hallazgo encontrado en el informe de visita
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2016-1, numerai 4.6.5.1 que en valores absolutos se encuentra en $90.036.786 a 31-12-2016, partidas
sin identificar en su procedencia y aplicabilidad.

De otea parte, los drganos de administracion y fizcalizagién, nuevamente incumplen con el articuto 54 y of
articulo 27 en concordancia con los numerales 5 y 9, contenidos en la Ley 79 de 1988, en refacidn al
Fondo de Destinacién Especifica - otros fondos - por $264.110.180.

Asimismo, incumple con' las drdenes imparidas por este Ente de Supervisisn de reversar 1a
reclasificacion imequiar (a su origen), loda vez que la nota confable numero 10711639 de 31- 12-2016
avidencia dos registros: el primero, ¢Ooigo 13400501 - Capital insiitucional ~ donde contabiliza
$258.290.868; y, el segundo, el codigo 3340050.2 - Otrcs fondos - donde contabilize $ 839.212"

Con radicado 2017140007647 1 de 20 de abril ge 2017, esta Superintendencia marifesté lo siguiente:

* NoO se acuss recibido del radicado relacionado en el ssunto, medionte ef cual remite “Notas 8 fos
astados financieros comegidos” en respuesta & nuestro requenmiento No. 2017140003707 de 14-03-
2017 y en el mismo preseman retransmision ‘para refiejer el ajuste deo reclasificacion de la cuenta
aportes amortizados por valor de § 264 110.179.99 a la cuenta Fondo de Deshnacidn Especifica”, puesto
que los resultados de la evaluacién a los radicados Nos. 20174400063172 de 16-03-2017 y
20174400085842 de 21-03-2017 que contian#n la respuesta a nusstros requerimientos sobre los
Estados Financieros tanto individuales como cinsolidados, presentan irreguiaridades relacionadas, en
todo, con I3 informacién que remiten en el radice 1o def asunto..,

Para eleclos de rasponder sobre of no acuse, se eximen pronunciamientos consigrados ea radicado
inierno (cicio 4414/201 7/5G, det 31-03-2017) dir;jide a Coopesagua:

“... fog drganos de administracion y fiscalizaciér, nuevamente incumplen con e articido 54 y ei anticuio
27 en concordancia con fos numerales 5 y 9 contenkdos en ia Ley 79 de 1988, sobre ei Fondo de
Destinacién Especifica — olros fondos. por $264.110.180.

Adicionalmente, incumple coo fas instrucciones anpartidas por este Ente de Supervisién toda vez que ia
nota contable numero 1011638 de 31-12.2016 evidencia dos registros: el primero, bajo el codigo
33400501 - Capital institucional — donde contabiliza $258.280.868; y, el segundo, bajo el cddigo
33400502 - Olros londos - donde contabiliza $5.839.212.

De Io anterior, se precisa que ol capital institucional acumula todos aquelios recursos registrados en el
patrimonio de la entidad, adicionalmente la evidencia que soporta el origen del monto objelo de este
o¥icio, es el Fonda de Destinacion Especifica - Otros Fondos -~

Seguin oficio 20171400107941 de 23 de mayo de 2017, ia Superintendencia evalué los radicados
20174400067252 de 21 de marzo de 2017 y 20174400074312 de 30 de marzo de 2017 y realizé una
segunda  contraglosa a fa respuesta del 'nforms de Visita No. 01-2016 por persistir los
incumplimientos evidenciados, en relacién co» el D agnostico y Plan de Recuperacion de Cartera
Vencida, el proceso de otorgamiento, seguimie1to y opbranza de la canera de créditos, por riesgo de
lavado de activos, riesgo operativo, control inte 1o, deterioro del indicador de caficdad de cartera, entre
otros.

Mediante oficio 20171400098051 de 16 de mayo de 2017, esta Superintendencia evalug el radicado
20174400026052 de 3 de febrero-de 2017 en el cual la Cooperativa dio respuesta a las
observaciones realizadas segdn oficio 20171400009361 de 24 de enero de 2017, sobre seguimiento
realizado a la medida Vigilancia Especial, en donde se manifestd por parte del organismo de controt
que fa cooperativa Coopesagua continuaba incumpliendo con el diagnostico y plan de recuperacion
de cartera vencida en contravia de las exigencias establecidas en el numaral 2.4 del Capitulo lfidela
Circuiar Externa No. 003 de 2013 que modifico la Circular Basica Contable y Financiera No. 004 de
2008 para ia evaluacion de la cartera.

La administracion de la cooperativa Coopesagua, con radicado 20174400120542 de 9 de mayo de
2017 manitestd a esta Superintendencia que la Cooperativa no estaba en condiciones de cumplir con
los requerimientos que demanda el ejercicio de la aclividad financiera y solicité la autorizacion para
adefantar el Desmonte de la Actividad Financiera presentando un Plan de Ajuste a doce {12) meses,
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o
que tuvo como fundamento que los asociados impartieran autorizacion individual para trastadar a fa
cuenta de aportes sociales cerca de $1.400 miliones de pesos que poseian en ahorros permanentes
{capitalizar ahorros), de los cuales cerca de $700 millones se destinarian a incrementar el valor de
los aportes sociales para de este forma cumplir con 8l capital minimo no reducible y reactivar la
devolucién de aportes a los asociados. De la evaluacion realizada por parte de esta Superintendencia
a la propuesta presentada se evidencié que con el plan de ajuste propuesto por la administracion se
estaba desmejorando aln mds la situacidn de los asociados que a la fecha estan viendo afectados
sus aportes sociales con las pérdidas que registra la cooperaliva y que al corte de julio de 2017
ascendia a la suma de $-223.856.498,46, razdn por Ja cual no se considerd viable autorizar el
desmonta progresivo de ahorros.

Con radicado 20171400107931 de 23 de mayo de 2017, esta Superintendericia evaiud 1a respuesta
brindada por el Revisor Fiscal segun comunicacion radicada bajo el No. 20174400069572 de 23 de
marzo de 2017 relacionado con ios hallazgos de! Informe de Visita No. 01-2016 en donde se informo
que el informe de Visita No. 01-2016 trasiado al Revisor Fiscal segun radicado No. 2016210017655 |
de 05 de octubre de 2016, no fue atendido por el revisor fiscal de manera indapendiente 'sino junto
con los demas miembros del Consejo de Administracion de Coopesagua, razon por fa cual se requifid
para que en el &mbito de su competencia fiscalizadora electuard de manera inmediala las

correcciones, ajustes, acompafados de 105 soportes respectivos. .

Sobre los incu}nplimientos presentados por ta Cooperativa Coopesagua en cuanto a los requisilos
exigidos en la medida de Vigilancia Especial sobre recuperacién de cartera vencida, margen
operacional y quebranto patrironial, el Revisor Fiscal de la Cooperativa Coopesagua en su informe

tnmestral al corte de marzo de 2017, radicado en- esta superiniendencia bajo el No.
20174400107812 de 27 de abril de 2017 manifestd entre otros, los siguientes incumplimientes:

* (.} La Cocperativa dentro del proceso de 1a medida preventiva y cautelar de vigilancia especial por parte
de la Superinlendencia de ta £conomja Solidaria, mediante resofucion 2015220007705 de 27 de agosto de
2015 ha observado los requisitos de la megida, pero no se ha alcanzo a marzo 31 de 2017 a cumplir con las
metas de recuperacion de la cantara vencida y el margen oparacional, cartera bruta/depdsitos y quebranto
patrimonial,

{.} La entidad estéd en proceso de reduccicn del gasto. debido a que oS ingresos No son suficientes para
cubrir los coslos y gastos a la lecha de marzo 31 de 2017 continuan ios excedenies negatvos por
(8124.553.424).

En el informe trimestral al corte de junio de 2017, radicado en esta Superintendencia bajo el No.
20174400214422 de 2 de agosto de 2017, el Revisor Fiscal senald, entre otros, los siguientes
incumplimientos: v

“. {..) La Cooperativa dentro gl proceso de la medida preveniiva y cautelar de vigitancia gspecial por parte
de la Superintendencia de la Economia Solidaria, mediante resolucion 2015220007705 de 27 de agosio de
2015 ha observado los requisitos de fa medida, pero rio se ha aicanzo a junio 30 de 2017 a cumplir con las
melas de recuperacion de la cartera vencida y el margen aperacional, cariera bruta/depdsitos y quebranio
patrimonial. ) .

(.) La entidad estd en proceso de reduccion del gasto, debido a gue 105:10gresos no SonR sulicienies para
cubrir Jos coslos y gastos a fa fecha de junio 30de 2017 éontinvan los excedentes negalivas por
{8214.301.100)

{..) Como resullado de fos excedentes acumulados negativas por ($515.998.297) a mayo 31de 2017,y las
reservas de proteccién de aportes que son de $417. 090.032.64 a parlir de junio de 2017 la entidad esta
haciendo la respectiva retencion de aportes en el caso que se pueden hacer las comespondienles
davoluciones o aplicaciones de las garantias respaldadas con fos aportes sociales, asi como en l0s cnices
de cuentas en el momento de los ratiros de los asociados. Esta situacion es conocida por ta Administracion
y &s obligatoric su cumpfimiento. ’ .
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(...) Como medida iegal y estaiutaria 1a entidat no poord hacer davoluciones de apartes debido a que ol
capital minimo irreducible esta descubierto por (8307.752.433}, a junio 30 de 2017.

A junio 30 de 2017 los aportes sociales registratos estdn por $2.606.760.002'y e capital minimo irregucible
es de $2.914.512.435. Esta sitvacion es co-ocida por la Administracion y es su responsabilidad su
obligatoric cumplimiento...” . '

Sobre Io certificado por el Revisor Fiscal en cuanto al incumplimiento al capital minimo irreducible,
esta Superintendencia evidencid que el articufo 63 del Estatuto vigente y aprobado en la Asamblea
General Ordinaria de Delegados del 22 de marzo de 2014, de la Cooperativa Social de ia Guajira,
COOPESAGUA sobre aportes sociales pagad :s mininos no reducibles sedald: :

*Los aportes socialgs minimos pagados no redicible se fijan en un montoe de $2.729.711.000 millones de
pesos, que equivaien a 4.431 SMLV, y deberdr ajustarse anual y acumuiativamente a partir de ese afo,
mediante Ja aplicacion del indice de precios & consumidor total ponderade, que calcule el DANE en
relacidn con et afio inmediatamente anterior, de conformidad con lo dispuesto en Ia legisiacién vigente”

- De {a evaluacion realizada por pante de esta Superintendencia a 1a informacién reportada por la
. Cooperativa COOPESAGUA ‘a través del Formulario Oficial de Rendicion de Cuentas se evidencia Io
_siguiente: ’
{aas ¢ mmnnmm:ms

HOMBRECURNTA 20160731 20154233 20190331 0170630 v:mus-at 2110830 2114741

3L0D0JAFORTES SOUIALES MINIMOS NO REDUCIERES. 15264 106.79,00{ 364,110,177 D0{ 52 667 460,352,001 52 858212 702,60 $2.515 178,280,001 52 406.760.002, 381 52554 R4 010,211
JHOGAPORTES ORDINARIOS 30,001 S 00] $7.467 #60,351,00] SL&5R 212,702,001 52 515.278.290,00] 52 06,7601 002,38 52,534 82401031}

Lo anterior advierte que la Cooperaliva Coopesagua, esta incumpliendo con lo sefialado en el
articulo 63 del Estatuto vigente y aprobado en fa Asamblea General Ordinaria de Delegados de 22
de marzo de 2014, toda vez que al corte de julic de 2017 reportd en la cuenta 311005 Aportes
Ordinarios < Aportes Sociales Minimos no Reducibles ta suma de $2.554.624.010,91 valor inferior
al monto tijado en el estatuto de $2.729.711.000. Actualizando el valor del capital minimo no
reducible como lo sefafa el ariculo 42 de fa Ley 454 de 1998, a Cooperativa debio reportar 1a
suma de $3.268.824.027 que corresponde a 4.431 salarios minimos legales mensuales vigentes,
toda vez que el SMLMV para el afic 2017 se fij6 en $737.717,00; presentandose un descubierto o
fahante por la suma de $714 miliones de pesos.

Ahora bien, si se realiza fa actualizacién del monto del capital minimo no reducible previsto en el
estatuto de $2.729.711.000 con base en el {PC acumulado af corte de cada afio, fa Cooperativa al
corte de julio de 2017 debid repoartar un monte minimo de aportes sociales no reducibles por valor
de $3.179.795.728,28, presentandose un destubierto o faltante por la suma do $624,97 millonas
de.pesos: . .o :

Cabe precisar que el numeral 3 del Capituto Vil de ia Circular Basica Contable y Financiera No.
004 de 2008 modificada por la Circular Externa No. 003 de 2013 proleridas por esta
Superintendencia, sobre aportes sociales no reducibles sefiala:

*.. Aporte social no reducible o imeducible es aqusl valor el zporte sociel Qua tod8 organizacion
solidaria debe- tener como proteccion al palrimonio y que en ningun momento podra disminvirse
durante fa existencia de la organizacién solidaria. £/ aporte minimo no reducible debe senalarse en el
estatulo y podrd ser incrementado por decision oe fa asamblea general; pero, en ningun caso, podra
disminuirse.

Cuando exisltan retiros§ masivos dle asociados, 1a organizacion solidaria podrd devolver aportes
solamente sin afectar el monto minimo irreducible. Esto con el fin de no descapitalizar o liquidar ia
organizacién solidaria y de no comprameter su viabilidad.

Traténdose de cooperativas de ahorro y crédito, multiactivas e integrates coa seccibn de ahorro y
crédito, el aporte minimo imeducible sefialado en el estatuto, deberd, por fo menos, ser igual af aporie
minimo establecido en el articulo 42 de 1a Ley 454 de 1998 ajustado anualmente al IPC o al monio
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aulerizado por la Superintendencia en aplicacién de fas excepciones reglamentadas, iguaimente
ajustado por ! IPC. para asi cumplir con ef ajuste anual previsto en el paragrafo 4 del articulo 42 de fa
Loy 454 de 1998"...

Por su parte, el numeral 7 del articulo 5% de la Ley 79 de 1988 prevé:

*. .. Toda cooperativa deberd reunir ias siguientes carecteristicas.
...{..} Que su patrimonic sea vanable e ilimitado; no obstane, los estatulos establecerdn un monto
minimo de apories sociales no reducibles durante fa existencia de fa cooperativa”..

Con lo anterior se advierte que Ja Cooperativa Coopesagua estéd incumpliendo io sefalado en sus
propios estaiutos y lo previsto en el numeral 7 del arliculo 5 de ta Ley 79 de 1888.

Ahora bien, de la evaluacion financiera realizada por parte de esta Superintendencia a la evolucién
de las citras de los estados financieros de junio de 2015 a julio de 2017 se presenta la siguiente
situacidn: :

« Estructura Financiera

Como se evidencia a fo largo de esta Resolucién, los planes de mejoramiento establecidos por la
administracién de la Cooperativa Coopesagua no han mejorado su situacién financiera y de liquidez,
evidenciandose durante el periodo de vigilancia especial la disminucién sensible en cartera de
créditos, ahorros y apories sociales, principales fuentes de liquidez. Su estructura financiera se ha
venido deteriorando, como se evidencia en el siguiente grafico: :

Estructura Financiera
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«» Calidad de Cartera

tndicador 2015-06-30 12015-12-31 §2016-06-30 {2016-12-31 |2017-06-30 12017-07-31

Calidad de cartera 28,76% 22,9%0% 27,01% 26,92% 22,00%¢ 22,31%| .
Catidad de carteraC, Dy E 24,47% 20,25% 15,79% 18,98% 17,30%] © 16,57%] |
Calidad de carteray castigos 31,61% 26,07% 32,16% 32,53% 34,35% 34,79%§ |
Calidad de cartera con libranza 35,37% 25,06% 4,14%¢ - B52% 4,28% 6,71%
Calidad de carterasin libranza 25,24% 21,90% 34,23% 22,90% 28,81% 28, 40%

PN B
Como se evidencia en el cuadro anterior, la medida de vigilancia especial fue ordenada cuando la
Cooperativa Coopesagua registraba un indicador de cartera vencida del 28.76% y al corte de 31 de
julio de 2017 cerro en el 22.31%, cifra que sigue siendo alta en comparacién con et promedio
registrado por el sector de ahorro y crédito que al mismo corte cerrd en el 5.53%. Al evaliar sl
comportamiento de la cartera de crédito incluyendo los castigos realizados durante los afios 2016 y lo
corrido de 2017, se advierte que el indicador al corte de julio de 2017 es del 34.79% lo que advierte
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que los planes de meiorafniento, las acciones y estrategias adoptadas por-la administracidn de la
cooperativa no han sido eficaces. ' ‘

+ Margen Operaciona!

Indicador 2015-06-30 2015-12-31 12016-06-30 12016-12-31 {2017-06-30 {2017-07-31
Margen operacional 40, 76% -15.22% -80,01% -83,38% -99,73% -96,84%

«  Cartera bruta/Depositos

indicador 2015-06-30 12015-1¥-31 {2016-06-30 [2016-12-31 !12017-06-30 |2017-07-31
Cartera bruta/Depdsitos . 1. 2014482 1,934882]  2,177768]  2,370581 2,545032 2,595857

El indicador cartera bruta/depésitos presenta estabilidad en el Oltimo, situacién que se explica por la
disminygcion que presenta ia cartera de créditos en un —22,48% en el ultimo aio, disminucién de los

. depositos - del -61.25% y una disminucién del -15.21% de los aportes sociales con corte a julio de

2017, ]

: ¢ Quebranto Patrimonial

Indicador 2015-06-30 [2015-12-31 {2016-06-30 |2016-12-31 |2017-06-30 {2017-07-31
Quebranto patrimonial 1307643  1,233469]  1,310557] 1,227785] 1,25%697(  1,267358

La peérdida que registra la entidad al corte de julio de 2017.$-223.856.498.96 afecta el nivel de
patrimonio de |3 entidad, cubierta hasta el momento con la reserva de proteccién de aportes por valor
de $474.368.760,43, por lo que de continuar e’ deteriors de cartera con el consecuente-increments en
el monto de provisiones y por 1o tanto en pérdidas, pusde a futuro alcanzar ef valor de la reserva e
impactar el monto de los aportes sociales, Sin embargo, para esta Superintendencia no ha sido claro
el movimiento realizado por ia cooperativa al corte de enerc de 2017 con ias pérdidas registradas al
corte de diciembre de 2016 en la cuenta 351000 por la suma de $-466.680.957,45, por cuanto al cone
de enero de 2017 dichas pérdidas tueron compensadas con la cuenta 363500 Excedentes generados
de los Resuitados presentados por la adopcién por primera vez de NIF, situacién que es contrania a lo
sefalado por los articulos 54 y 55 de la Ley 79 de 1988 que indica qus las pérdidas generadas por la
cooperativa solo podran ser compensadas con la reserva para proteccion de aponias sociales,

Asi mismo, dicho movimiento contable es contraric a lo sefialado en ia Gircuiar Externa No. 009 de 5
de junio de 2017 proferida por esta Superintendencia por cuanto ef saldo neto positivo en la cuenta de
resuitados acumulados por adopcion por primara vez, podria ser utilizado para compensar la pérdida
que se Hlegase a originar al final del periodc de transicién por aplicacion de NIF, aclarando que el
periodo de fransicién de Coopesagua fue el «.fo 2015, por 1o tanto, dicha compansacién para ef afio
2016 no esta permitida. :

De otra parte, como-se indict en el oficio 9162100118081 de 1 de julio de 20186, la cooperativa
Coopesagua continGa incumpliendo con lo sefalado en el Capitulo X1l de Ja Circular Basica Contable
y Financiera No. 004 de 2008 medificada por las Circulares Externas No. 001 de 2016 y 002 de 2017
expedidas por esta Superintendencia, en razén a que a la fecha no ha presentado en el formulario
oficial de rendicion de cuentas el formato 43 sobre Activos Castigados.

Por to hasta aqui expuesto, se evidencia que el objetivo de la medida cautelar de Vigitancia Especial
ordenado por esta Superintendencia no se ha cumplido y por e contrario la situacion financiera y
patrimonial de la Cooperativa Coopesagua ha desmejorado, o que advierte que las instrucciones
impartidas por esta Superintendencia han sido incumplidas quedando incursa en fas causales
previstas en literales d) y e) del numeral 1 del articuls 114 del Estatuto Orgénico del Sistema
Fin;anfciero, Decreto 683 de 1993, -
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SEGUNDA. Se contigura la causal del numeral 1 del articulo 114 del Decreto 663 de 1893, Estatuto
Orgénico de! Sistema Financiero, sefialada en el literal h), que consagra, “Cuando existan greves
inconsistencias en Ia informacion que suministra a 1a Superintendencia Bancaria que g Julcic de észa no
permita conocer adecuadamente ia situacion reat de ia entidad”.

A la techa del presente acto administrativo, la Cooperativa Social de la Guajira. COOPESAGUA, !1ene
pendiente la autorizacién previa de presentacién de los estados financieros para aprobacion de la
asamblea correspondiente a ios cortes de diciembre de 2014, diciembre de 2015 y diciermbre de 2016
que debe impartir asta Superintendencia en cumplimiento a lo sefialado en los Decretos 186 de 2004
y 590 de 2016 por as siguienias razones: ‘

Mediante oficio 20152100046031 de 20 de marzo de 2015, esta Superintendencia se pronuncno sobre
los estados financieros al corte de diciembre de 2014 senalando lo siguiente:

Una vez evaluada la informacidn remilida por fo Cooperativa en cumplimiento de o dispuasio en Ia
C:rcu!ar Externa N° 002 de 2015 que modificod el numeral 3 del capitvio XM de la Circular Bdsica Contablg. y
Financiera, fa informacion contenida en & Formulario Olicial de Rendicién de Cuentas ai corte det 31 de
diciambre de 2014 y en uso de jas facultades conferidas por ol ordinal e, numeral 2, Articuio 3° del Decrelo
186 de 2004, nos permilimos informarle que esla Superintendencia NO AUTORIZA ia presenrac:on ala
asemblea de los estados financiercs al corte del 31 de dicierbrs de 2014”7

i
i

Por su parte la Cooperativa con 8 radicado 20154400288632 solicito, enlre otros asuntos, que esta
Superintendencia informara las razones por las cuales no se autorizé la presentacién de los estados
tinancieros de diciembre de 2014 a consideracién de la asamblea. Esta Superintendencia mednante
oficio 2015210026351 1 de 3 de diciembre de 2015 senalo.

*...Sobre el particular, le informamos que tal como quedd consignado, enlre otros, en ia Resolucion
2015220007705 de 27 de agosto de 2015, por medio de la cual se somelid a la medida caulelar de i
vigitancia especial a Coopesagua, como medida preventiva de la toma de posesidn de sus bienss,
haberes o negocios. ‘def 22 8l 26 de sepliembre de 2014 la Superintendencia realizé una visita de
inspeccidn a'la entidad, cuyos hallazgos constan en informe de visita gue fue trastadado a fa entdad a
través del aclo administrativo No. 20152100002191 de 8 de enerc de 2015, del cual entre olros, se |
destaca Io siguiente: En materia de riesgo Siplafl y ante e/ irregulac movimiento de recursos en cuentas |
por pagar y en la cuenta de ahorros de dos asociados, en donde una de ellas se ulilizd como fuente de
fondeo para of desembolse de créudas, page de aportes e incluso el pago de una cuenta por cobrar a 1
cargo de una deudora patronal, se pudo evidgnciar que no Se egjecularon los mecanismos de control . ;|
previslos en fos numerales 4.1, 4.3 y 8.2 dei Capitulo XI, Tituto Il de la Circular Basica Juridica, un
presunto incomplimiento por parte de ia oficial de cumplimiento a ia funcién sefialada en el numeral 6,5.1
Capitulo Xi, de Ia citada Circular, asi como ef presunto incumplimiente a lo dispuesto en el arlicuio 47 de |
fa Lay 79 de 1988 y psrralo 4, numeral 1, capiluio Vil de ia Circular B3sica Contable y Financiera por el :
registro contable an 8portes sociales y por lo 1anto en patrimonia sin ef ingreso efectivo de dinera”.

No obstante de haber prasentado dicho hallazgo ia administracion de Coopesagua sefiald .como
respuesta: *(...) En Coopesagua ni en ninguna alra entidad finantiera se necesita autorizacién de alguna
auloridad de dicha entidad, donde tiene su respectiva cuenia el asociado para que consigne o retire de
caja, por lo tanto descontar de una cuenla de ahoras con fondos sulicientes debidamente diligenciada
para hacer cualquier clase de pagos en la rmisma caja a otros asociados o a la misma asociada, no
requicre aprobacién alguna de ningun 6rgano de la entidad financiera- donde tiene dichas cuentas” (..} i
(..} Le coobperativa no entiende lo que ven ¢ inferprefen [3s delegadss de inspeccibn de- la -
Supersolidaria en este caso especifico, porque ias relaciones interpersonales de los asociade de todo -
tivo, entre eflos el financiero, no requisre swtonzacion previa de Coopesagua”. £sta respuasta quedd i
iguaimente registrada en ja Resolucién 2015220007705 de 27 de agosto de 2015. La respuesta H
presentada por la administracidn no invaligdd lécricamente el hatiazgo planteado por fa Superintendencia -
en el informe de visita, ni presenié argumentos contables sobre la veracidad de fa informacion contable

en las cuentas de carlera de créditos, cuentas por cobrar, depdsitos, aportes scciales y palrimonio, que I;
lueron sujelo de registros irregulares. Por las razones anleriores esta Superintendencia considers no
autorizar ios estados financioros can corte a 31 da diciembre de 2014”
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Resolucion por la cual se ordena Ia toma de pasesidn inmediata de los bienes, haberes y negocios de la
COOPERATIVA SOCIAL DE LA GUAJIRA sigla COOPESAGUA

Mediante oficio 201621001391 11 de 29 de julio de 2016, esta Superintendencia realizé seguimiento a
las instrucciones impartidas en la medida de Vigilancia Especial sobre la colocacion de créditos
nuevos y/o que surgieron por efecto de procesos de reestructuracion realizando, entre otras, las
siguientes observaciones:

“..{ ) Cofacacién de créditas .

Una vez revisados fos radicados ton los cuales se ha remitido la citada informacidn, se observa que la
Cooperativa ha colocado desde octubre de 2015 un fotal de doscientos ochenta y sess (286) créditos por
valor total de $1.151.905.245, de Ios cuales e nla y uno (31} se encuentran vencidos a corte del mes de
Jjunio de 2016, tel como se detalia a continuacic 1. ..

...Como se puede observar el indicador de caldad de (s cartera nueva asciende a! 4.52%, por lo cual se
advierten deficiencias en el proceso de otorgamento e incumplimiento estricto a la normalividad vigente
aplicable’en maieria de riesgo de crédito contenida en el capitulo il de la Circular Bésica Conlable ¥
Financiera de 2008.

De otra parte se evidencia incumplitienio a la meta registrada en ef plan de mejoramiento enviado por la
Cooperaiiva ¢l 23 de noviembre'0g 2015, mediante radicado 20154400330572 y cuyo porcantafe linat
esperado es del 12,87% al corte’ de febrero de 2016. No obstante, iz cedificacidn del revisor fiscal,
correspondiente al salde de cartera véncida y del indicador de calidad de cartera con cone de Junio de
2018, asciende a $1.442.507.359, equivalente al 26,60%" .

*...{ ) Provisién de cartera de créditos

Asi mismo como se soiicitd en &l acto adminicirativo 20162100198721 del 18 de septiembre de 2015, la
provision individual y generai de carlera de crodilos deberd ajustarse a la norma prewsta en el numeral 6
del capitulo Il de la Circular Basica Contable y Financiera, modilicado por la Circutar externa No 003 de
2013. Sobre el particular se encontraron a corte del 31 de diciembre de 2015, noventa’ v cinco (95}
obfigaciones vencidas con defecto dg provisidn tal como se detallan a continuacion...

“..Se observa que la Cooperaliva, pard el céiculo ds 1a provision individual descuenta los aportes
" socigles; sin tener én cuenta 1o establecido en ef numeral 6.3.1., de la citada Circuler Externa: "Pars of
" rcdievlo de fa provision individual, en el caso de créditos garantizados con aportes sociales, se deberd
‘lener encuenta que Ja organizacién solidania no registre pérdidas acumuladas. ni en el ejercicio en curso
8/ corte del mes inmediatamente snterior”...

Det 16 al 20 de mayo de 2016 la Superintendencia realizé visita de inspeccion in situ a Coopesagua,
con fin, verificar y confrontar fa informacion suministrada por fa Cooperativa durantg el penodo de
vigilancia especial a la cual estd sometida mediante resolucion 2015220007705 del 27 de agosto de
2015, ‘para constatar su confiabilidad y e cumplimiento de los requisitos del Plan de Msjoramiento
exigido con e! oficio 20152100198701 dei 18 do septiembre de 2015 e igualmente definir la decision
de autorizacién de los estados financieros di 2014 y 2015 presentados a fa Asamblea.

Los hallazgos evidenciados en fa visita in sil 1, constan en el informe de visita Ne. 01 de 2016 que fue
trasladado a fa administracidn de ta Coperativa a través del acto adminstrativo radicado No.
20162100176311 de 4 de octubre de 2016 y al revisor fiscal segin oficio 201062100176551 de 05 de
octubre de 2016; del cual entre otros, se evidencid incumplimients al Diagnéstico y Plan de
Recuperacion de Cartera Vencida al corte ce 31 de agosto de 2015; imeguiaridades en el manejo v
control de riesgo operativo; debilidades en materia de riesgo SIPLAFT; riesgo de liquidez por
descalce en los plazos de captacién, colocacion y deficiencias tecnolégicas; deficiencias de control
interno e inconsistencia en la auditoria financiera, lo que advierte incumplimiento a las instrucciones
impartidas por esta Superintendencia durante fa medida de Vigifancia Especial.

Segun radicado 20164400286582 de 01 de noviembre de 2016 la cooperativa Coopesagua da
respuesta a los hallazgos presentados en ef Informe de Visita No. 01 de 2016. De la evaluacidn
realizada por parie de esta Superintendencia 3egun oficio 20171400037121 de 14 de marzo de 2017
se advierte que las instrucciones y abservaciones que se han emitido dentro de! proceso de
supervision y seguimiento, no -han sido atendidas del todo por parte de la administracion ds la
Cooperativa Coopesagua y prevalecen incumplimientos que de conlinuar asi pueden deteriorar aun
mas la estabilidad financiera de la Cooperativa.
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Resolucidn por la cual se ordena ia toma de posesidn inmediata de los bienes, haberas y negocios dela

COOPERATIVA SOCIAL DE LA GUAJIRA sigla COOPESAGUA . !
Segun comunicacion 20174400065842 de 21 de marzo de 2017, esta Supeﬁntendenclé realiza,ié
avaiuacian a los radicados 20174400063172 de 16 de marzo ds 2017 y 20174400065842 de.21 de
marzo de 2017 y realiza entre otras, las siguientes observaciones: -

“_Ias consignaciones sin identificar, la meta fue incumphda como bien lo indica la entidad en su
respuesta, toda vez que con radicaco No. 20164400286582 de 01-11 -2016 ef compromiso data a 31-12-
2016. En consecuencia, esta Superintendencia ratifica el hallazgo encontrado en el informe de visita
2016-1, numeral 4.6.5.1 que en valores absolutos se encuentra en $90.038.786 a 31-12-2018, partidas
sin identificar en su procedencia y aphicabifidad.

Da otra parte, los 6rganos de administracion y fiscalizacion, nuevamente incumplen con el articuio 54 y el
articulo 27 en concordancia con los numerales 5 y 9, contenidos en la Ley 79 de 1988, en redacién al
Fondo de Destinacién Especifica — otros fondos - por $264.110.180.

Asimismo, incumple con las 6rdenas impartidas por este Enle de Supervisin de reversar la
reclasificacién ireguiar {a su origen), toda vez que la nota contable numero 1011639 de 31- 12-2016
evidencia Oos registros: el primero, cddigo 33400501 - Capital institucional — donde conlabiliza
$258.290.868; y, o segundo, el tédige 33300502 - Otros fondos « donde contabiliza $5.839.212° i

Con radicado 20171400070471 de 20 de abril de 2017 esta Superintendencia manitestd:

“ . No se acusa recibido del radicado relacionado en el asumto, mediante el cual remite ‘Nolas 8 108
estados financieros correygidos” en raspuests a nuestio requerimiento No. 20171400037071 de 14-03.
2017 y en ef mismo presentan refrensmision ‘para reflgjar 8l sjuste de reclasificacion de la cuenta
aportes smortizados por valor de $ 264.110.179.99 a la cuenta Fondo de Deslinacién Especifica’, pussto i
que los resultados de la evalvacién a los radicados Nos. 20174400063172 de 16-03:2017. y
20174400065842 de 21-03-2017 gque contienen Ja respuesta a nuestros requenmientos sobre Jos
Estados Financieros tanto individuales como consolidados, presentan irregularidades relacionadas, en .
todo, con la informacion gue remiten en el radicado del asunio...

.. 108 6rgahos de administracién y fiscalizacion, nuevamente incumplen con ef articulo 54 y of értic':uib
27 en concordancia con los numerales § y 9 confenidos en fa Ley 79 de 1988, sobre el Fondo de
Destinacién Especifica -~ otras fondos, por $264.110.180. ’ i

Adicionalmente, incumpie con las instrucciones impartidas por este Ente de Supervisibn {oda vez que Ia )
nota contable numero 1011639 de 31-12-2016 evidencia dos registros: ef primero. bajo el cédigo |
33400501 - Capital institucional — donde contabiliza $258.290.868; y. el segundo, bajo ef cddigp "
33400502 - Otros fondos - donde contabiliza $5.839.212.

De fo anterior, se precisa que ei capital institucional acumula t0dos aquellos recursos registrados en ef !
patrimonio de fa entidad, adicionalmente /a evidencia que soponta el origen del monto objeto de este
oficio, es el Fondo de Destinacién Especifica - Otros Fondos -" g

Seguin oficio 20171400107941 de 23 de mayo de 2017, la Superintendencia evalud los radicados
20174400067252 de 21 de marzo de 2017 y 20174400074312 de 30 de marzo de 2017 y realizé una
segunda contraglosa a la respuesta del informe de Visita No. 01-2016 por persistir ios
incumplimientos evidenciados, en relacion con el Diagndstico y Plan de Recuperaciéon de Cartera j:
Vencida, el proceso de otorgamiento, sequimiento y cobranza de la cartera de créditos, por Riesgo de
Lavado de Activos, riesgo operativo, control interno, deterioro del indicador de calidad de carera,
entre ofros.

Mediante oficio 20171400098051 de 16 de mayo de 2017, esta Superintendencia evalud ¢! radicado
20174400026052 de 3 de febrero de 2017 an el cual la Cooperativa dic respuesta a las
observacionas realizadas segun aiicic 20171400009361 de 24 de enero de 2017, sobre seguimiento |
realizado a la medida Vigilancia Especial, en donde se manifesto por parte del organismo de control '
gue la cooperativa Coopesagua continuaba incumpliendo con el diagnéstico y plan de recuperacion
de cartera vencida en contravia de las exigencias estabiecidas en el numeral 2.4 del Capitulo lide la |
Circular Externa No. 003 de 2013 que modilico la Circular Basica Contable y Financiera Ne. 004 de
2008 para la evaluacion de 1a cartera :
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Resolucion por la cual se ordena la toma de pasesibn inmediata de fos bienes, haberes y negocios de ia
COOPERATIVA SOCIAL E LA GUAJIRA sigia COOPESAGUA

Ahora bien, la pérdida que registra la entidad al corte de julio de 2017 $-223.656.498,96 atecta el
nivel de patrimonio de la entidad, cubierta hasta el momento con la reserva de proteccion de apories
por valor de $474.368.760,43. por lo que de continuar ¢! detarioro de cartera con el consecuente

~ incremento en el monto de provisiones y por b tanto en pérdidas, puede a futuro alcanzar el valor de
la reserva e impactar el monto de los aportes saciales. Sin embargo, para esta Superintendencia no
ha sidoe claro el movimiento realizado por la coopermtiva al corte de enero de 2017 con las pérdidas
registradas ai corte de diciembre de 2016 en *a cuenta 351000 por la suma de $-466.680.957 45, por
cuanto al corte de enero de 2017 dichas pérdidas fuersn compensadas cor la cuenta 363500
Excedentes generados de los Resultados fresentados por fa adopeibn por primera vez de NIF,
situacion que es contraria d lo sefalado por ics aniculos 54 y 55 de la Ley 79 de 1988 que indica que
las pérdidas generadas por {a cooperativa soio podran ser compensadas con la, reserva para
proteccién de aportes sociales. .

Asi mismo, dicho movimiento contable es contrario a lo sefalado en ta Circular Externa No. 008 de §
de junio de 2017 proferida por esta Superintendencia, por cuanto el saldo neto positivo en Ja cuenta
de resultados acumulados por adopcién por primera vez, podria ser utilizado para compensar la

" pérdida que se Hlegase a originar ai final del periodo de transicién por aplicacidn de NIF, aclarando
que el periodo de transicion de Coopesagua fue el afio 2015, por o tanto, dicha compensacion para
el afo 2016 no esta permitida.

De otra parte, como se indicd en el oficio : 0162100118081 de 1 de julio de 2018, la cooperativa
Coopesagua continga incumpliendo con lo s Aalade en el Capitulo Xil de la Circular Basica Contable
y Financiera No. 004 de 2008 modificada por fas Circulares Externas No. 001 ds 2016 y 0602 de 2017
expedidas por esta Superintendencia, en razén a que a la fecha no ha presentado en el formulario
oficial de rendicion de cuentas ef formato 43 sobre Activos Castigados.

Segtin comunicacién radicado 210164400177032 de 15 de julio de 2016 la Cooperativa solicité
autarizacion de retransmision de estados financieres con corte a mayo de 2016 por falta de reporte
del formato 43 sobre activos castigados, tramite que fue autorizado segun oficio 20162100136691 de
21 de jufio'de 2016.

Con. radicado 20164400204882 de 16 de agosto de 2016, fa Cooperativa nuevamente solicita
autorization de retransmision de a informacién financiera de diciembre de 2015 a junio de 2016 por
los problemas generados en la parametrizacién de sistemas Linix en relacién con el caiculo de
provisiones cuando la Cooperativa presenta pérdidas, por parte de esta Superintendencia se generd
el oficio 20162100163571.de 26 de agosto de 2016 requiriendo los formatos PUC y Catdlogo de
cuentas corregidos (en Excel), en los que se detallen las cifras nuevas comparadas con fas
transmitidas, la variacién, su juslificacsn y la causa de ello. con copia al correo
mbecenra@supersolidaria.gov.co con of fin de verificar las modificaciones solicitadas y si es
Pprocedente autorizar fa retransmisién de fa ir/ormacién a esta Superintendencia.

Posteriormente, segtin rédicado_zm 6440021 4502 del 26 de agosto de 2016 k Cooperativa solicitd
prérroga para presentar ia informacion al co te de julic de 2016. Esta Superintendencia con el oficio
2016210015853t de 06 de septiembre de 2¢ 16, concedid la prérroga solicitada.

Con radicado 20174400210832 de 31 de julio de 2017 la Cooperativa nugvamente solicita que esta
Superintendencia autorice retransmision de los estados financieros al corle de junio de 2017, en
razén a que ia informacion reflejada en el formato castigo de cartera no coincide con los saldos
castigados a ese corte y la informacién no fue reportada en la Ulitima actualizacién de SICSES.

De ‘acuerdo a lo expuesto, para esta Superintendencia no es confiable la informacion que
actualmente reporta la Cooperativa Coopesagua a través del formulario oficial de rendicién de
cuentas por cuanto, entre otros. los movimientos realizados en el patrimonio relativos a la
compensacion de peérdidas presentadas a los cortes de diciembre de 2016 por valor de $-
466.680.957,45 y diciembre de 2015 por $-122.078.380,48 no se ajustan a lo previsto en la Circular
Externa No 09 de junio 5 de 2017 expedida por asta Superintendencia y lo sefalado en los articulos
‘54 y 55 de la Ley 79 de 1988, situacién que alerta la posible materializacion del riesgo de quebranto
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Resolucion por la cual se ordena la toma da posesidn inmediata de los bienes, haberes y. nagoc;as de fa
COQPERATIVA SOCIAL DE LA GUAJIRA sigia COOPESAGUA

patrimoniat y la afectacién de los aportes de 10s asociados, lo que denota una evidente falta de
revelacion de informacién financiera y graves inconsistencias en la informacién que reporta a esta
Superintendencia que no permite a esta entidad conocer su verdadera situacién real y financiera, lo
que constituye la existencia de graves inconsistencias en’la informacion que a juicio de (4
Superintendencia no permite conocer adecuadamente la situacién real de fa Cooperativa
Coopesagua quedando incursa en la causal prevista en el literal i) numeral 1 del articulo 114 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero. i

De conformidad con los argumentos sefalados en la parte considerativa del presente acto
administrativo, una vez evaluada la situacion financiera y legal de la Cooperativa que reposa en el
expediente de dicha entidad, asi como el Memorando No. 20171400004673 de 14 de marzo de 2017,
suscrito por fa Superintendente Delegada para la Supervision de la Actividad Financiera en el
Cooperativismo, se pudo establecer que la Cooperativa Social de la Guajira, sigla COOPESAGUA,
idantificada con el Nit 800.132.665-8, se encuentra incursa en las causales sefialadas en los literales
d), e}, y hj del numeral 1 del articulo 114 de! Estatuto Organico del Sistema Financiero, al Incumplir-e!
ordenamiento juridico, contrariando los principios del sector soi:dano y exponlendo el hienestar de sus
asociados. d

En consecuencia, ta Superintendencia fa Economia Solidaria con fundamento en el articulo 291 del
Decreto 663 de 1993, considera necesaric ordenar la toma dé posesién de los bienes, haberes y
negocios de la COOPERATIVA SOCIAL DE LA GUAJIRA, sigla COOPESAGUA, por cuanto al
objetivo de la medida cautelar de Vigilancia Especial no fue cumplido y lo que procede es la toma dé
posesion.

Para tomar esta decisidn, fa Superintendencia de ta Economia Solidaria no requiere concepto previo
del Consejo Asesor a que se refiere el articuio 114 del Estatuto Organico del Sistema Fmancaero '
como lo sefiala el paragrafo del articulo 1° del Decreto 756 de 2000. - -

Esta medida tiene por objeto que Ja Superintendencia de la Economia Sclidaria dentro de un 1érming .
de dos meses contados a partir de la toma de posesion, prorrogable por un pericdo igual de ]
conformidad con lo sefialado en el articulo 9.1.1.1.1 dei Decreto 2555 de 2010 a través de un agente
especial designado establezca * si ja entidad vigilada debe ser objeto de fiquidacién; si es posible colocarta |
en condiciones de desarrolfar adecuadamente su obieto social, o si se pueden realizar otras operaciones que
permitan lograr mejores condiciones para que los depositantes. ahorradores e inversionistas puedan obtener ef'
page total o parcial de sus acreencias”. T

En mérito de 1o expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 12.- Tomar posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios de la COOPERATNA'E
SOCIAL DE LA GUAJIRA sigla COOPESAGUA, identificada con el Nit 800.132.665-8, con domicilio
principat en la direccién Calle 12 No.10-47 de Riohacha, Guajira, de- mniormndad con la parte mobtiva
de ia presente’Resolucidn.

Esta medida tiene por objeto que la Superintendencia de la Economia Sol:darsa. previo concepto del *

Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas dentro de un tétmino no mayor de dos meses | |
protrogables contados a partir de la foma de posesion, pueda establecer ia real situacién financiera

de la Cooperativa y prevenir un mayor deterioro patrimonial de la organizacién y ia afectacién de los,

recursos de los asociados.
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Resoiucion por la cual se ordena la toma de posesion inmediala de los bienas, haberes y negocios de la
COOPERATIVA SOCIAL .DE LA GUAJIRA sigla COOPESAGUA

PQR‘AGRAFO: La adopcion de Ja presente medida no implica la suspensién dsl ejercicio de la
actividad financiera autorizada mediante Resotcién No. 519 de fecha 11 de julic de 2003 expedida
por esta Superintendencia. ' '

ARTICULO 2¢.- SEPARAR de la administraci(:n de los bienes de la COOPERATIVA SOCIAL DE LA
GUAJIRA, sigla COOPESAGUA, identificady con el Nit 800.132.665-6, a las personas que
actualmente ejercen los cargos de representante legal principal y suplente, al revisor fiscal principal y
suplente, asi como, a los miembros del Conseiv de Administracion {principal y supientes) y miembros
de la Junta de Vigilancia {principal y suplente.s), con fundamento en io previsto en el lteral a) del
articulo 2°* del Decreto 756 de 2000 en concerdancia con lo sehalado en el literal aj numeral 2 del
articulo 2.1.1.1.1, del Capitulo 1, Titulo | Parte 9 del Decreto 2555 de 2010 (aplicable por remisién
expresa del articulo 25 del Decreto 756 de 2000).

ARTICULO 3%.- Notificar personaimente la medida al representante legal de la COOPERATIVA
SOCIAL DE LA GUAJIRA, sigta COOi ESAGUA, identificada con ef Nit 800.132.665-6, 0 a la persona
que haga sus veces. En caso de no poderse notificar personalmente se nolificara por un aviso que

_ se fijara por un (1) dia en un lugar visible y piblico de las oficinas de la administracién dei domicilio
social, tal como fo dispone el artfculo 2¢ del Dacrete 756 de 2000 en concordancia con fo sefialado
por et articulo 9.1.1.1.3 del Capitulo |, Titulo |, parte 9 def Decreto 2555 de 2010,

ARTICULO 42.. intormar al Fondo de Gara<tias de Entidades Cooperativas, Fogacoop, para que
designe de conformidad con lo sefialado en f articfo 2° del Decreto 756 de 2000 y numeral 4° del
articulo 8° del Decreto 2206 de 1998 e Agerve Especial y Revisor Fiscal, en un témino no mayor a
tres dias calendario, después de notificada fa prasente medida.

ARTICULO 52 EI Agente Especial y el Revisor Fiscal que designe el Fordo de Garantias de
Entidades Cooperativas, Fogacoop, tienen fa condicién de auxiliares de la justicia de conformidad con
lo previsio en el numeral 6° del articulo 295 def Estatuto Orgénico del Sistema Financiero. En
consecuencia, su nombramiento y su desempefio, no constituyen ni establecen relacion laboral
alguna entre los designados y la cooperativa objeto de Intervencién, ni entre aquellos y la
Superintendencia de la Economia Solidaria o ef Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas.

ARTICULO 6%-La Superintendencia de la Economia Solidaria comisiona a los doctores MARTHA
NURY BELTRAN MISAS identficada con la cédula de ciudadania 63.340.520 y FERNAN ENRIQUE
PEREZ FORTICH identificado con la cédula de tiudadania 73.155.098, para la ejecucion de fa
medida que se adopta en la presente Resolucidn, quienes podran solicitar que se decréten ¥
practiguen las medidas necesarias para dar cumplimiento a la toma de posesién. Dichos tuncionarios
teridrén ademas de las facuftades inherenter a la ejecucion de la toma de posesién, 1a potestad de
natificarta y comuriicarla y adi¢ionalmente poiesionar al Agente Especial y Revisor Fiscal designados
por el Fondo de Garantias de Entidades Cocoerativas, Fogacoop una vez verificado el cumplimiento
de los requisitos exigidos para tal fin. . .

Sin perjuicio de o an!eridf,' el Superi'nt_endente da fa Economia Solidaria bodré comisionarAa los
tuncionarios que considere pertinente para irdormar y apoyar la medida en cada una de las oficinas o

agentias que tiene Coopesagua.

ARTICULO 7°.- Ordenar a la. COOPERATIVA SOCIAL DE LA GUAUJIRA, sigla COOPESAGUA,
identificada con el Nit 800.132.665-6, la suspensién de la compensacién de los saldos de ios créditos
otorgados a asociados contra aportes socizles, de conformidad con 1o seialado en el articuio 102 de
la Ley 510 de 1999, asi como, la suspensidn de la devolucién de aportes sociales.

ARTICULQ 82.- Disporer las siguientes medidas preventivas obligatorias, con fundamento en el
articulo 1 det Decreto 756 de 2000, en concordancia con el numeral 1 del articulo 9.1.1.1.1 del
Decréto 2555 de 2010 y articulo 116 del Estatuto Orgdnice del Sistema Financiero, asi:

. Documenic firmada  giiatmante
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a)

b}

d)

e)

f)

9)

h)

Resolucién por Ia cual se ordena la toma de posesion inmediala de los ienes. haberes y negocios de fa ' §

COOPERATIVA SOCIAL DE LA GUAJIRA sigla COOPESAGUA

La inmediata guarda de los bienes. haberes y negacios de la Cooperativa COOPESAGUA y Ia
colocacion de sellos y demas seguridades indispensables;

Se ordena a la COOPERATIVA SOCIAL DE LA GUAJIRA, sigia COOPESAGUA, rdentmcada
con el Nit 800.132.665-6, poner a disposicion de la Superintendencia de la Economia Solidatia
y del funcionario designado por ésta, sus libros de contabilidad y demds documentos QUB se
requieran.

La prevencion a fos deudores de la intervenida que s6lo podran pagar al Agente Especial,
advirtiendo 1a inoponibilidad del pago hecho a persona distinia, asi como el aviso a las
entidades sometidas al control y vigitancia de la Superintendencia Financiera de Cofombta
sobre ia adopcitn de la medida, para que procedan de conformidad. ;

La prevencion a todos ios que tengan negocios con la intervenida, que deben entenderse
exclusivamente con al Agente Especial, para todes ios efectos iegales. ?1

La advertenicia que, en adelante, no se podran iniciar ni continuar procesos o actuacién alguna
contra la intervenida sin que se notmque personatmeme ab Agente Especial, so pena dé
nulidad.

‘

!

Comunicar a los jueces de la Republica y a las auloridades que adelanten pProcesos de
jurisdiccion coactiva, sobre la suspension de fos procesos de' la ejecucion en curso y la
imposibiidad de admitir nueves procescs de esta clase conira a entidad objeto de toma dé
posesién con ocasion de obhigaciones anteriores a dicha medida, y la oblagacnén de dar
aplzcac;én a las reglas previstas en los articulos 20y 70 de fa Ley 1116 de 2006; S

Comunicar a 1a Superintendencia de Notariado y Registro, para que dicha entidad medcan!a
circular ardene a todos los Registradores de Instrumentos Publicos que dentro de ios xresrsta
(30) dias siguientes a la toma de posesion, realicen las sugmen!es actividades que $6
mencionan a continuacion: i i

o informar al agente especial sobre fa existencia de folios de matricula en los cuales figure la
entidad intervenida como titular de bienes o cualquier clase de derechos; b
o Disponer al ragisiro de ia toma de posesion en los folios de matricula de los bienes
inmuebles de propiedad de la arganizacion solidaria intervenida; !

o Cancelar los embargos decretados con anterioridad a la fecha de la adopcién de la medida
de toma de posasidn que afecten los bienes de 1a intervenida; :

o Cancelar los gravamenes que recaigan sobre los bienes de fa intervenida a solicitud
elevada solo por el agente especial mediante oficio; . _—

o Advertir, ademas, a los Registradores para que se abstengan de cancelar los gravamenes -
constituidos a favor de 1a intervenida sobre cualquier bien cuya mutacién esté sujeta a’
registro, salvo expresa autorizacién del agente especial; asi como de registrar. cualquier

acto que afecte el dominio de bienes de propiedad de la intervenida a menos que dlcho|
acto haya sido reafizado por la persona mencionada, casc en el cual deben canceiar Ia!
respectiva anotacion sobre el registro de loma de posesién.

Comunicar al Ministeric de Transporte, para que dicha entidad directamente ¢ mediante”
solicitud a todas las Secretarias de Transito y Transporte proceda a realizar ia inscripcién de la.
medida de toma de posesion en el.registro de automotores corrgspondiente o en el regvstro )
(nico nacional de transito; para que cancelan 1038 embargos decretados con anierioridad a la”’
fecha de la adopcion de la medida de toma de posesitn que afecten los vehiculos. de |a
intervenida; para que cancelen los gravamenas que recaigan sobre los vehiculos de il

O e Hmnido dightamente




| L anaiait iy I

Igeniticados : Qglm 25 8000 7 14N 8sVI «VEC 0qB» (V&g indefimidamente)
Copla en papet autdntica de documento secirdrics.
L& vaikler do eale gGTUnentod puede v e higys P i . Gov. ' 443

RESOLUCION NUMERO 2017230005825 DE 31 de actubre de 2017 Pagina 21 de 23

Resolucién por fa cual se ordena Ia toma de pesesion inmediata de los bines, haberes y negocios de la
COOFERATIVA SOCIAL LE LA GUAJIRA sigla COOPESAGUA

organizacidn solidaria intervenida a solicitud unilateral del agente especial mediante oficio; para
que se abstengan de cancelar los gravdmenes constituidos sobre vehiculos a favor de la
organizacion solidaria intervenida, cirya mutacién esté sujeta a registro, salvo expresa
autorizacién del agente especial; y para que se abstengan de registrar cualquier acto que alecte
el dominio de vehiculos de propiedad de la intervenida a meros que dicho acto haya sido
realizado por la persona mencionada;

i) La interrupcion de la prescripcion y 1a 10 operancia de la caducidad respecto de los créditos a
cargo de la Cooperativa que se hayan eonstituido o se hayan hecho exigibies antes de la toma
de posesidn

i} Los depositantes y acreedores, incluidos los garantizados, deberdn ejercer sus derachos vy
hacer etectivo cualquier tipo de garanha de que dispongan frente a la cooperativa intervenida
dentro del proceso de toma de posesion y de conformidad con las normas que lo rigen. Los

© créditos con garantias reales wondran ia preferencia que les corresponde. es decir, de segundo
.grado si son garantias muebles y de tercer grado si son inmuebles.

"k} La prevencion a todo acreedor y en general a cualquier persona que tenga en su poder activos
. de propiedad de la organizacion solidaria intervenida, para que proceda de manera inmediata a
- entregar dichos activos al agente espetial; ’

) La advertencia de que el agente esp:cial e6t4 tacultado para poner fin a cualguier clase de
- contratos existentes al momento de Iz toma de posesion, si los mismos no son necesarios. Si
se decide la liquidacion, los derechods causados hasta la fecha de la intervencion serdn
reconocidos 'y pagados de conformidad con las reglas que rigen sl proceso de liquidacién
forzosa administrativa, especialmente fas previstas en el decreto 2555 de 2010;

m} La prevencion a los deudores de Ia organizacion solidaria intervenida de que sdlo podran pagar
al  agente especial, advirtiendoe la inoponibilidad del pago hecho a persona distinta,
asi como el aviso a las entidades sometidas ai control y vigilancia de 1a Superintendencia de la
Economia Solidaria sobre ia adopcién de 1a medida, para que procedan de conformidad;

n)  La cancelacién de todos fos embargos decretados con anterioridad a la toma de posesion que
afecten bienes de la entidad y ia prevencién en el sentide de que no procederd 1a realizacion de
nuevos embargos sobre bienes de la entidad intervenida.

0) La designacidn de los funcionarios comisionados para ejecutar ia medida, quienes podran
solicitar que se decreten y practiquen las medidas necesarias para dar cumplimiento a la toma
de posesion.

p)  La separacion de los administradores . direciores, y de los drganos de administracién y control,
asi como del revisor fiscal. =

q} - La orden de suspensidén de pagos de las obligaciones causadas hasta el momento de la toma
de posesion: En todo caso, el.representante legal de la entidad objeto de toma de posesién
padré realizar los gastos administrativos de que trata el articuto 9.1.3.5.2, capitulo 5, titulo 3, del
Decreto 2555 de 2010 aplicable por remision expresa def articulo 25 dei Decrete 756 de 2000.

r}  Laorden de suspension de fa devohicion de los aportes sociales.
s)  La orden de registro de la presente medida y la cancelacién de los nombramientos del

representante legal principal y suplente, revisor fiscal, miembros dsl Consejo de Administracion
y Junta de Vigilancia, en la Camara de Comercio del domicilic de Ia intervenida.

Docurnonto fsmade digitaiments
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i}
Resolucion por 1a cual se ordena ta toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios de la
COOPERATIVA SOCIAL DE LA GUAJIRA sigia COOPESAGUA

ARTICULO 92 Ordenar al agente especial y al revisor fiscal que cumplan y procedan conforme lo
seftalado en el Decreto 663 de 1993 - Eslatuto Organico del Sistema Financiero, 1a Ley 510 de 1989,
€l Decreto 756 de 2000 y ef Decreto 2555 de 2010; y demas normas concordantes y complementarias
que se refacionen con dicho proceso de intervencion. ’

PARAGRAFO: Ordenar al Agente Especiat seguir el procedimiento sefalado en los articulos 3% al 148
de! Dscreto 756 de 2000, en concordancia con lo dispuesto en ef titulo VI de la Circular Basica
Juridica No. 006 de 2015 proferida por esta Superintendancia

¢

ARTICULO 102.- Ordenar al Agente Especial conformar ia Junta Asesora en los 1&rminos senalados
en el articulo 62 del Decreto 756 de 2000. |

ARTICULO 11%.- Fijar hasta por dos (2) meses el término para adoptar la decisién que corresponda

respecto de la COOPERATIVA SOCIAL DE LA GUAJIRA, sigla COOPESAGUA, contado & partic de’
la techa en que se haga efectiva la medida de toma de posesidn de los bienes, haberes y negocios; el -
cual, podr& sar prorrogado por dos {2) meses mas, previa solicitud debidamente justificada por el;
agente especial. )

ARTICULO 12°.- Ordenar al Agente Especial la constitucion de la _mﬁza de manejo que a’mpgre su'

buen desempefio, de confarmidad con fo establecido en (a Resolucién 0043 del 15 de enero dg 2002

emanada de esta Superintendencia. ,
i

ARTICULO 13%.- Los honorarios del Agents Especial y Revisor Fiscal seran fijados por e Fan&o de
Garantfas de Entidades Cooperativas, Fogaccop, de conformidad con o dispuesto en el Decreto 617,
de 2000 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, los cuales seran con cargo a ia cooperativa
intervanida. ‘

1

ARTICULO 14¢.- Ordenar al Agente Espacial que a partir de fa techa de notiticacién de la presente .
providencia dé aviso de la misma a los ahorradores y depositantes de ia Cooperativa COOPESAGUA '
y al publico en general, mediante su publicaci6n en un lugar visible de fa oficina de la intervenida por
&l término de siete (7) dias héabiles, conforme a lo ordenado en el articuto 22 de! Decreto 756 de 2000, H
asi como su publicacién dentro de los tres (3] dias habiles siguientes a la notificacién del acto, en un .’
diario de amplia circulacién nacionat por una (1) sola vez y con cargo a la intervenida.

ARTICULO 15¢.- La Superintendencia de la Economia Solidaria divuigara la citada medida a través
de los mecanismos de informacion electrénica de que disponga, de conformidad con el Decreto 2555
de 2010 aplicable por remision expresa del articulo 25 det Decreto 756 de 2000.

ARTICULO 162.- La presente resolucién se notificard conforme a los términos del numeral 4 det
articulo 291 dei Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero, en concordancia con fo dispuesto en los

preceptuado por las mismas disposiciones, la ejecucion de la medida ds toma de posesion pru_cederé
inmediatamente. .

incisos 2% y 3% de! articulo 2% del Decreto 756 de 2000, advittiendo que, de conformidad con lo il
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Resotucion por la cual se ordena Ia loma de posesidn inmediata de los bienes, haberes y negocios de la
COOPERATIVA SOCIAL OF LA GUAJIRA sigla COOPESAGUA

ARTICULO 172.- Contra Ia presente Resolucidn procede el recurso de reposicién dentro de los diez
dias hébiles siguientes a su notificacion, ame el Superintendente de .la Economia Solidaria de
conformidad con lo previsto en el articulo 7€ del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, evento que no suspendera la ejecutoria de la medida de acuerdo con lo
previsto en el numeral 2° del articulo 291 del £staluto Organico del Sistema Financiero y articuio 29
del Decreto 756 de 2000.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., alos
31 de octubre de 2017

HECTOR RAUL RUIZ VELANDIA
Sup-2rinterdente

Proyactd: MARTHA NURY BELTRAN MISAS

Revisd: - ADRIANA MILENA HERNANDEZ PARRA

) DIMAS SAMPAYO HUERTAS .
- SANDRA LILIANA VELANDIA BLANCO

Oaocumenta imnade dighaimente
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REPUBLICA DE COLOMBIA

SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

RESOLUCION 2017230005855 DE
2 de noviembre de 2017

Por la cual se modifica ia Resolucién 201723005825 de 31 de octubre de 2017, mediante la cusl se
ordena la Toma de Posesion da los Bienes Haberes y Negocios de ta Cooperativa Social de la
Guajira ~-COOPESAGUA-

EL SUPERINTENDENTE DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

£n uso de sus facultades legales, en especial [as conferidas por el numeral 23 del articulo 36 de la
Ley 454 de 1998, en concordancia con el literal f) numeral 52 del articulo 3 ds! Decreto 186 del 2004,
:el Decreto 756 de 2000, el Decreto 663 de 1993, el Decreto 2555 de 2010, y con fundamento en los
sLguientes,

CONSIDERACIONES:

Mediante Resolucién 2017230005825 de 31 de octubre de 2017, la Superintendencia de la Economia
Solidaria orden¢ la Toma de Posesion de los Bignes, Haberes y Negocios de la COOPERATIVA
SOCIAL DE LA GUAJIRA, sigla COOPESAGUA, identificada con el Nit 800.132.665-6, con domicilio
principal en la direccion Calle 12 No.10-47 de Riohacha, Guajira, inscrita en la Camara de Comercio
de la Guajira. .

En el anticulo 6 de fa citada Resolucién, se comisiond, por error involuntario, al tuncionario FERNAN
ENRIQUE PEREZ FORTICH identificado con la cédula de ciudadania 73.155.098, para la ejecucion
de la medida que se adopta en el referido acto administrative, razon por 18 cual se considera
necesario designar en su reemplazo a la doctora ADRIANA MILENA HERNANDEZ? PARRA.
identiticada con la cédula de ciudadania No. 37.947.147 del Socorro, Santander.

Ef numeral 11 del articulo tercere del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establece que las actuaciones administrativas se desarroflaran con arreglo, entre otros,
al principio de eficacia.”...en viud dal cual s autaridades buscarsn que fos procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto, removerdn de oficiy fos ebstdculos puramente formales. evitaran decisiones
inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de .wcuerd con este cddige las irregulandades procedimentales
que se presenten. en procura de la electividad del derecho material objeto de la actuscidén administrativa...".

Por su parte el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011 sefala: “Comeccidn de erores formales. En
cualgquier tiempo, de oficic o a peticién de parte, se podrén cotregir los errores simplemente formales
contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacién, de transcripcidn o de
omision de palabras. £n ningun caso ia correccion dard iugar a cambios en el sentido material de Ja
decision, ni revivira los términos legales para demandar el aclo. Realizada la correccion, esta deberé
ser notificada 0 comunicada a todos 1os interesados, segun corresponda’

E__n‘ consecuencia, @s preciso proceder a hacer ias correcciones del caso, anotando desde luego que
las niismas no implican modificacion alguna de la decisién de fondd que se adopta en la Resolucion
2017230005825 de 31 de octubre de 2017,

V_OAPS £72032
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RESOLUCION NUMERO 2017230005655 DE 2 de naviembre de 2017 . Pagina 2 de 2

Por la cual se modifica la Aesolucitn 201 7230005625 de 31 de octubre de 2017, mediante la cual se ordena Ia Toma d;
Poscsiép da jos Bienes, Haberes y Negocios de ja Cooperativa Social de ia Guaf:fa‘ ~COOPESAGUA-

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1.- Modificar el articulo 6 de la Resolucion 2017230005825 de 31 de octubre de 2017,
designando a la doctora ADRIANA MILENA HERNANDEZ PARRA, identificada con la cédula de
ciudadania No. 37.947.147 del Socorro, Santander, en reemplazo del sefior FERNAN ENRIQUE
PEREZ FORTICH identificado con la cédula de ciudadania 73.155.098.

ARTICULO 2.- Notificar personalmente la medida al representante legal de la COOPERATIVA
SOCIAL OE LA GUAJIRA, sigla COOPESAGUA, identiticada con sl Nit B00.132.665-6, 0 a la persoha
que haga sus veces. En caso de no poderse notificar personaimente se notificara POr un aviso que
se fijara por un (1) dia en un lugar visible y publico de las oficinas de ia administracién de! domicilia
social, tal como lo dispone el articulo 2° del Decreto 756 de 2000 en coricordancia con lo seiaiado
por el articuio 9.1.1.1.3 dei Capitulo |, Titulo 1. pants 8 del Decreto 2555 de 2010. '

ARTICULO 3.- Notiticar el contenido de la presente Resolucion al Agente Especial que designe él
Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas, FOGACOOP.

ARTICULO 4.- Ordenar la insenpcion de (a presente Resolucion en la Camara de Comercio d(_e:l
domicilio principal de la COOPERATIVA SOCIAL DE LA GUAJIRA, COOPESAGUA, identificada con
Nit 800.132.665-6. ' _ 4

ARTICULO 5.- Aclarar que el acto administrativo en Cuestion se expidié en legal torma, razén por 13
cual el error de digitacion no atecta su eficacia y oponibifidad. X

ARTICULO 6.- Contra fa presente Resclucion no procede recurso algunc por tratarse de un acté
administrativo de tramite, de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011, |

NOTIFIGUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C, alos
2 de noviembre de 2017

/Q/W

'HECTOR RAUL RUIZ VELANDIA
Superintendente

Proyecto: MARTHA NURY BELTRAN MISAS X .
Revisé: DIMAS SAMPAYQ HUERTAS v
~ SANDRA LILIANA VELANDIA BLANCO ' T . '

Bocuments fismado digiaimente




