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Asunto:

establecimientos de reclusion-.

A
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Respetado Magistrado Florez Rodriguez:

Cludad:BOAOTAD.C.

Dapartamento:BOGOYA D.C.
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Entrega documento -Protocolo para la realizacion de Brigadas Juridicas en

Cedigo Posui110321027  “omedidamente me dirijo 2 su despacho, con ocasion de las ordenes proferidas por la

Envio:YG176887582C0

Corte Constitucional en la sentencia T-762 de 2015, en lo referente a brigadas juridicas, y

ESSEEE o virtud del trabajo que viene adelantando la Defensoria del Pueblo, el Ministeric de

Nombvel Rapon
MAX ALEJANDRO FLOREZ
RODRIGUEZ

Direocion:CLL 12 ND. 7 - 65

Cludad:BOGOTA DC.

Departamanto: BOGOTAD.C.

Justicia y del Derecho, el Consejo Superior de la Judicatura y el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, para hacer entrega formal del documento “Protocolo para la
realizacién de Brigadas Juridicas en establecimientos de reclusion”, debidamente suscrito
por los representantes legales de las entidades que participaron en su elaboracion.

cosgoposmii 11711204 EL referido documento seria implementado a partir de tas brigadas juridicas que se realicen
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en el afo 2018, ante lo cual se solicita que desde la Judicatuia y la Escuela Judicial

we Tumpore L e a0z Royrigo Lara Bonilla, se adelanten las labores de socializacion y capacitacion sobre el
mismo, a los jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad y demas personal

relacignado.

Le agratecemos su colabofacion.

Cordialpnente~

ARTURO ADOLFO DAJU
Director Nacional de Defans
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PROTOCOLO PARA LA REALIZACION DE BRIGADAS JURIDICAS EN
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION

1. OBJETIVO

El objeto de las brigadas juridicas es contribuir en la bisqueda de soluciones a los
problemas de hacinamiento en los centros de rectusién del pais, revisando caso a
caso la situacion juridica de cada uno de los condenados, a fin de gestionar las
solicitudes para acceder a beneficios juridicos y administrativos, atendiendo
situaciones de vulneracion de los derechos fundamentales, de conformidad con la
sentencia T-762 de 2015 en el que la Corte Constitucional reiterd el estado de cosas
inconstitucional (EC!) en las carceles y penitenciarias det pais. En tal sentido se hace
necesario establecer detalladamente el procedimiento conforme al cual se
adetantaran las brigadas y la metodologia para evaluar sus resultados. A este

proposito responde el presente protocolo.

2. MARCO CONSTITUCIONAL

La Constitucion Nacional de 1991 junto con los tratados internacionales ratificados
por Colombia, se orienta a la real proteccién y vigencia de los derechos humanos.
En sus articulos 1 y 2 funda al Estado Colombiano en el respeto de la dignidad
humana y sefiala como fin esencial del Estado la garantia de los derechos humanos.

En tal sentido ta Corte Constitucional se ha pronunciado en sentencias como la T-
153 de 1998, declarando el EC! en las prisiones, la T-388 de 2013 y la T-762 de 2015
dectarando el ECI en el sistema penitenciario y carcelario, y reiterandolo.

N

En ésta Gltima providencia sefald ta Corte Constitucional que: :

“En el sistema penitenciario y carcelario vigente se violan, entre otros, los
derechos a la vida, a {a Integridad personal (fisica y psiquica), a la dignidad
humana, a no ser sometido a tratos crueles, inhumanos o degradantes, a la
seguridad personal, a la igualdad, a la no discriminacion, a la intimidad, a la
famitia, a la libertad (en general y en especial la libertad sexual y
reproductiva y la libertad de oficio), a la salud, @ la reinsercion social, a la
especial proteccién de sujetos de especial proteccién constitucional (nifas,
niflos, minorias étnicas y culturales, personas con discapacidad, mujeres,
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personas de edad avanzada, jévenes, personas en situacién de
. desplazamiento, personas de orientacién o identidad sexual diversa o en
relaciones de sujecién, por mencionar los principales sujetos), a la educacién,
ai trabajo, a la recreacién y al deporte, a {a expresion, a la informacién, al
derecho de peticion, al debido proceso y al acceso a la justicia -se reitera-,
sélo por mencionar los principales derechos constitucionaltes violados o

amenazados.”

Es asi como, dada la buena recepcion de las brigadas juridicas como herramienta de
descongestion en las oficinas juridicas y en los juzgados de ejecucion de penas y
medidas de seguridad de las solicitudes de beneficios que permitan la libertad de
quienes han cumplido {os requisitos, la Corte Constituciona!l en la providencia en
mencion dispuso su implementacién. De esta manera se busca disminuir
sustancialmente la presion sobre aquetlos centros que tienen los niveles mas altos
de hacinamiento, impactando sobre ta tercera fase de criminalizacion.

En consecuencia, con el presente documento protocoto se busca sefialar un paso a
paso en el desarrollo de \as brigadas juridicas ordenadas por la Corte Constitucionat
en la Sentencia T-762/15, drdenes generales, medidas generales del acépite

vigésimo segundo, numerales 14, 15y 16

«_ 14, ORDENAR al Consejo Superior de la Judicatura y ol Ministerio de Justicla y
del Derecho que bajo la coordinacion de la Defensoria del Pueblo, en el término
de dos (2) meses contados partir de la notificacion de esta sentencia, emprenda
todas las acciones necesarias para disefiar un cronograma de implementacién
de las brigadas juridicas periédicas en los establecimientos de reclusién del
pais. Para tal efecto, deberd, entre otras: i} coordinar a {os consultorios
juridicos de los Universidades del pals, con el fin de lograr su participacion en
la realizacion de las brigadas juridicas; ii) coordinar el trabajo de los jueces de
ejecucion de penas y medidas de seguridad para que concedan, a quienes
corresponde, los beneficios establecidos en la ley, y para que las solicitudes se
resuelvan a la mayor brevedad posible; y iii) en caso de ser necesario, crear

cargos de descongestién para tal efecto.

15. ORDENAR ai Consejo Superior de la Judicatura y al Ministerio de Justicia y del
Derecho que baje la coordinacién de ia Defensoria del Pueblo, en el término los
cuatro (4) meses contados partir de la notificacion de esta sentencia, emprenda
todas las acclones necesarias para implementar brigadas Juridicas en los 16
establecimientos de reclusion acclonados en los procesos acumulados.
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16. ORDENAR al Consejo Superior de la Judicatura y al Ministerfo de Justicla y del
Derecho que, en el término de cuatro (4) meses siguientes a (a notificacion de
esta decision, bajo la coordinacion de la Defensoria del Pueblo, recoja la
informacién necesaria sobre las necesidades de informacion, accién y gestion
que implican las brigadas juridicas, para implementarlas en todos los
establecimientos penitenciarios del pais con base en el Sistema de Informacibn,
que deberd precisar las circunstancias y posibilidades juridicas de los

reclusos...”

Asi impuesta esta obligacion por parte de ta Corte Constitucional, a pesar que la
misma ya estaba contemplada en el articulo 3 del Decreto 1542 de 1997', y reiterada
recientemente por la ley 1709 de 2014% la Defensoria Piblica debera reatizar un
trabajo de verificacion de las condiciones procesates y legates de los condenados, a
fin de establecer quiénes de aquetlos estan en condiciones de solicitar beneficios
administrativos o judiciales, conforme a ta legistacion vigente, incluso la verificacion
de reduccién de pena por cambio jurisprudencial que permita el otorgamiento de
una excarcelacién temprana, de manera que los Defensores Piblicos procedan a
elevar las peticiones ante los Jueces de Ejecucion de Penas y ante tos Directores de

Carceles o Centros Penitenciarios.

Con el propédsito de hacer efectiva la tarea recomendada y una vez analizados los
resultados de las brigadas juridicas adelantadas en primera fase como plan piloto en

: ARTICULO 3% En un plazo no mayor de treinta (30) dfas la Defensoria del Puehlo, en coordinacién con el INPEC.
&n de la titugcién legal de los internos para efectos de solicitar la

estructurara un programa de cla juridica y revisi
aplicacién de los beneficios a que haya lugar, sin perjuicio de la atencién juridica que por ley les corresponde a E

defensores.

Para el cumplimiento de lo aqul sefialado, al Defensor del Pueblo y sus delegados deberin poner a disposicién de
biecim) farf itenciario minimo un defensor phblico por cads cincuenta (50) reclusos que carezcan de

oy p

defensor.
Articulo 154. Asistencla jurfdica. La Defensorfa del Pueblo, de acuerdo con la Direccién del Instituto Naclonal h

Penitenciario y Carcelario (Inpec), fijard y controlard los defi es en cads blecimiento para Ia stencién juridica de
los internas insot EI D del establecimiento ruspectivo informard periddicamente sobre el componamiento

de estas profesionales al Defensor del Puetilo, quien deberd tomar las medidas det caso cuando dichos defensores
incumplan sus deberes.

Los direciores de los establecimlentos pr 4n convenios con aquellas instituciones de educacidn superior que, en ol
marco de su autonomia, hayan determinado que sus estudiantes del programa aradémico de Derecho pueden cumplir con
las practicas correspondientes al consultorio juridico, brindando asistencia juridico a las personas privadas de Ia libertad

que sean de e5casos recursos.

Asi mismo, los directores de los establ de reclusién podrin vincular de forma ad honérem a los estudiantes que

hayan culminado su plan de estudios del Programa Académico de Derecho, y que ¢ plir con el requisito de grado
de ta judicatura brindando asistencia Juridica o las personas sefiafadas en el inciso anterior, En este caso, la durscion de la
misma serd de seis meses y la certificacion de su cumplimiento serk expedida por los respectivos directores de los

establecimientos de reclusitn.




tos establecimientos carcelarios accionados, se propone la realizacion de las
siguientes actividades y la utili;acién de algunos formatos.

3. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES DE LA BRIGADA JURIDICA -

PASO A PASO
N° DESCRIPCION DE LA RESPONSABLE FORMATO |
ACTIVIDAD
1| Realizar el fittro de Oficina Juridica del centro de
carpetas de poblacion reclusion (apoya para su
carcelaria de condenados, | cumplimiento: INPEC)
previo a la brigada juridica
Z | Sustanciacion de la hoja de [ Oficina Juridica del centro de
vida, desgloses de reclusién (apoya para su
documentos cumplimiento: Defensoria
Pablica-en caso de que se
puedan adelantar pre-
brigadas-, previa coordinacion
con INPEC)
3 | Remitir informe sobre las Oficina Juridica del centro de | ANEXO 1
hojas de vida sustanciadas | reclusion {apoya para su CUADRO DE
y debidamente entregadas | cumplimiento: INPEC). RECOLECCION
a los defensores publicos DE HOJAS DE
para el desarrollo de la VIDA
Brigada. Este informe ENTREGADAS A ‘w
debera ser remitido al LOS
Ministerio de Justicia y det DEFENSORES
Derecho. PUBLICOS
4 | Solicitud de documentacion | Solicitudes elevadas por ANEXQ 2 ﬁ
judicial y administrativa Defensor FORMATO DE
pendiente para elevar la Publico/ Judicante/Interno (se | SOLICITUD DE
peticién del beneficio (al proyecta solicitud) DOCUMENTOS
Juez/Director), Esta PARA
solicitud se hace, si es SUSTANCIAR LA
posible, previo a la fecha HOJA DE VIDA
de la brigada (pre-brigada) DEL INTERNO-
y/o en la brigada misma CONDENADO




Respuesta a la solicitud de | Oficina juridica/oficina Aqui se hace
documentos para completar | encargada de emitir lo seguimiento al
hojas de vida solicitado ANEXO 2
Brigada juridica en oficina | Defensor Publico/Judicante
juridica del centro de
reclusién, revision de
documentacian,
verificacién del quantum
punitivo para acceder a
beneficios
Elevar/ proyectar peticion Defensor Publico (para firma | ANEXO 3:
de beneficio judicial con det defensor pablico-con FORMATO
ocasion de la brigada poder-, del asesor BENEFICIOS
juridica (por primera vez 0 juridico/director, o del PROYECTADOS/
reiterada) condenado) SOLICITADOS Y
DECISION DE
JEPMS

Consolidacion de listados | Defensor
depurados con beneficios Piblico/ Judicante/Profesional
proyectadoslsolicitados en | Administrativo y de
cada brigada juridica Gestion(PAG)/ Direccién

Nacional de Defensoria

Piblica (DNDP)

Entrega del ANEXO 3 a los
correspondientes  Consejos
Seccionales de la Judicatura
después de realizada cada
brigada juridica y una vez
remitido el anexo por cada
Defensoria Regional (PAG),
previa entrega de COIeos
electrénicos  actualizados
por parte del Consejo
Superior de la Judicatura, ¥
de circular interna que esta
jnstitucion  socializard  a
nivel nacional y regionat
sobre las brigadas juridicas
a consejos y a jueces.

Direccion Nacional de
Defensorfa Piblica-DNDP

Consejo Superior de la
Judicatura {envio de correos
electrénicos y socializacion
respectiva)




A
(n

10 [ Los ANEXOS 2y 3 se Direccion Nacional de ANEXO 4:
entregaran a la Mesa de Defensoria Pablica {DNDP) OBSERVACIONES
Coordinacion Y HALLAZGOS
Interinstitucional, a la
mayor brevedad posible
una vez realizada cada
brigada, y a estos se
acompadara et ANEXO 4,
cuando sea el caso.

11 | Resolucion de peticiones Consejo Superior de la
desde el despachoy Judicatura/Jueces de
notificacion conforme a Ley | ejecucion de penasy medidas
600 de 2000 (Opcién 1) de seguridad
Realizacion de audiencias | Consejo Superior de la
de tectura y notificacién Judicatura/ Jueces de
con presencia del Juez de ejecucion de penas y medidas
Ejecucion de Penas y de seguridad en audiencia en
Medidas de Seguridad en el centro de rectusion
Penitenciaria {Qpcion 2)

Realizacion de audiencias | Consejo Superior de la

virtuales de lectura y Judicatura/ Jueces de

notificacion (Opcién 3) ejecucion de penas y medidas
de seguridad en audiencia
virtual

12 [ Remision a la Mesa de Consejo Superior de la ANEXO 3
Coordinacion Judicatura (UDAE) y Consejos diligenciado por
\nterinstitucional de seccionales de la Judicatura JEPMS
Brigadas Juridicas, det
ANEXO 3 con las casillas, de
fecha y sentido de la
decision, diligenciadas por
los Jueces de ejecucion de
penas y medidas de
seguridad. En caso que la
decision sea negativa,
copla del fallo se adjuntara
al reporte.

13 T Analisis de resultados de Mesa de Coordinacion
brigadas juridicas y de Interinstitucional/Ministerio
diagnéstico de sistemas de | de Justicia {en lo que se
informacion refiere a resultados




estadisticos y Sistemas de
Informacidn)

1 Realizar el filtro de de lacion carcelaria de ¢ T
la brigada fyridica

El INPEC informara oportunamente a los centros de reclusién sobre el cronograma
de brigadas juridicas que entregue la Direccidn Nacional de Defensoria Piblica, de
tat forma que de manera previa los establecimientos deben realizar, a través de las
oficinas juridicas, et filtro de seleccion de carpetas que contienen las hojas de vida
de los internos condenados, a fin de que estén listas para su estudio por parte de {os

defensores piiblicos.

Tal labor debe igualmente desarrotlarse cuanda se informe a los centros de reclusion
por parte del Profesional Administrativo y de Gestién-PAG de la Defensorfa, la

realizacién de pre-brigadas.
2 Sustanci de la hoja de vi oses en

Esta tiene como finalidad establecer si la carpeta que se abrid por parte de la oficina
juridica o del centro de reclusion cuenta con todo la informacion legal o juridica
que permita establecer con claridad la situacion actual de cada condenado.

La misma debe contener at menos:
a) Copla de ia sentencia o sentencias proferidas en contra del procesado con
constancia de ejecutoria, solicitudes o requerimientos de otras autoridades.

b) Catificacién en fase [RESOLUCI(.')N 7302 DE 2005- INPEC), responsabilidad del
Consejo de Evaluacion y Tratamiento.

¢) Autorizacion y certificacion de trabajo, estudio o enseianza, responsabilidad de
la oficina Ley 32.

d) Cartilla biogréfica, responsabilidad de oficina de juridica en centro de reclusion.

) Computos completos {debe incluir aquetlos tiempos descontados en otros centros
de reclusién).

En esta labor apoyara, a la oficina juridica del centro de reclusién, la Defensoria
Publica en el evento de gue sea posible adelantar pre-brigadas, en cuyo caso se

&
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diligenciara el ANEXO 2 (formato de solicitud de documentos para sustanciar (a hoja
de vida del interno-condenado).

El objetivo de esta actividad es obtener ta informacion pertinente para el andlisis
de resultados y diagnéstico de las jornadas, en este orden de ideas una vez {2 Oficina
Juridica del centro de reclusion haya realizado la debida sustanciacion de las hojas

ndo a cabalidad con el paso 2, realizaré un listado con aquellas

de vida cumplie
carpetas que se entregarén a los defensores plblicos (directamente 0 a través del

PAG) para la tramitacion de las solicitudes en el desarrollo de {a brigada.

En este entendido se implementara el ANEXO 1 (cuadro de recoleccion de hojas de
vida entregadas a los defensores piblicos), para acudar esta informacion a través
del cual el personal de la oficina juridica del establecimiento deberé diligenciar {a
informacion del interno alt cual se le actualizo ta hoja de vida y enlistar los
documentos que fueron entregados segun soticitud (cartilla biografica, calificacion
de conducta, resotucion favorable, computos, fase y copias de decisiones judiciales
ejecutoriadas). De igual forma se deberd reportar (a fecha de entrega de ta hoja de
vida sustanciada con los respectivos documentos y el defensor publico al cual le fue
entregada la informacion.

Los datos consignados en el ANEXO 1, deberan ser remitidos por las oficinas juridicas

de cada establecimiento a la Direccion General det INPEC a la mayor brevedad. La
Direccion consotidara la informacion y {a remitira al Ministerio de Justicia y del

Derecho mensualmente. E a

En este sentido resulta de suma importancia que en el evento de no contarse con (a
documentacién necesaria, se eleve ante la autoridad competente, Oficina Juridica,
de Control Disciplinario

Consejo de Evaluaciény Tratamiento, Oficina Ley 32, Oficina
dentro del centro de reclusidn, las solicitudes de los correspondientes certificados.

Se pueden realizar jomadas previas a la brigada juridica cuando no requieran
comisién o autorizacion de desplazamiento (pre-brigada), o se pueden realizar tates
jornadas durante el desarrolio de la brigada misma. Cada defensor piblico debe




diligenciar el diagnéstico juridico administrativo’, de conformidad con los
lineamientos de prestacién del servicio*,

Se adjunta ANEXO 2 (formato de solicitud de documentos para sustanciar la hoja de
vida del interno-condenado), para la verificacion de cada peticién, la fecha de

radicacion y la fecha de respuesta.

5 Respuesta a [a solicitud de documentos para completar hofas de vida

Se completa el cuadro que se incluye en el ANEXO 1 (cuadro de recoleccion de hojas
de vida entregadas a los defensores publicos), el cual debe ser remitido por correo
electronico a la Direccion Nacionat de Defensoria Publica, Nivel Central, para que
ésta a su vez remita la informacion a la Mesa de Coordinacion Interinstitucional (en
adelante Mesa), con el objeto de que se tomen medidas frente a la situacion de
mora injustificada en la entrega de la documentacién de las oficinas
correspondientes, por parte de la Delegada para la Politica Criminal Penitenciaria y

el Ministerio de Justicia y del Derecho.

6 uridica_en_oficina ju a del cen de reclusién, revis de
dgument,\_gén, verificacién del quantum punitivo para acceder a beneficios

Una vez verificada la pena impuesta y el tiempo de privacion efectiva de (a libertad,
podréa determinarse la clase de beneficio a la que podria aspirar el condenado. En
términos generales tras cumplir la mitad de {a pena tmpuesta podré acceder, salvo
las excepciones legales, a ta prisién domicillaria prevista en el articulo 38G del
estatuto punitivo, y con las 3/5 partes 2 {a libertad condicional; o a una pena
cumplida cuando existan prohibiciones legales de beneficios, si reconocida la
redencién por estudio, trabajo o ensehanza esta es suficiente para entend
cumplida la sancién penal, entre otros beneficios.

e verificacion si como consecuencia de la
bio jurisprudencial por via de Accién de
Revision se cumplen los periodos anteriores (delitos tales como secuestro, y
homicidio siendo victima un menor de edad, o de aquellos que trata la tey 1121 de
2007, en su art. 26). En este caso el defensor publico del Programa 1542 documenta
el caso y lo entrega a la respectiva Defensoria Regional para ser asignado a (a Oficina

Especial de Apoyo.

Lo anterior también puede ser objeto d
redosificacion de pena en razén a cam

* Formato: cédige: SD-P02-F29
+ Circular Nro. 3020.018 del 19 de agosto de 2015

\©
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De igual forma operan las posibles solicitudes a condenados que se encuentren en
las situaciones previstas en la Ley 1820 de 2016° y demds normas que la
reglamenten®, En estos casos se programara entrevista con el interno, a fin de
verificar 1os ambitos de aplicacion (personal, temporal y material).

7 Elevar/| neficio i /0 administrativ ocasi
de fa bri uridi r primera reiter

Corresponde al DEFENSOR PUBLICO una vez reunida la documentacion necesaria,
proyectar la solicitud del beneficio con su firma (sl cuenta con poder otorgado por
el condenado), o para la firma del asesor juridico, det director del establecimiento
o del interno. En el evento en que la decision sea negativa y el interno no cuente
con defensor de confianza, previa solicitud a la Defensoria Publica, se designara un
defensor publico para que interponga los recursos de ley, en cuyo caso 5e realizard
entrevista al interno y se ditigenciaran los formatos requeridos (ficha, poder y acta
de derechos y obligaciones). En todo caso, una vez se tenga certeza de que la hoja
de vida se encuentra plenamente sustanciada y hay lugar a un beneficio, debe
incluirse al interno en el tlistado del ANEXO 3 (formato beneficios

proyectados/solicitados y decision de JEPMS).

No serd requisito el otorgamiento de poder en todos los casos, por cuanto la gestion
defensorial realizada en las brigadas juridicas obedece al cumplimiento de las

drdenes de la Corte Constitucional emitidas en la sentencia T-762 de 2015, en et

entendido de que deben revisarse las hojas de vida de los internos-condenados,

sustanciarlas, determinar en qué casos hay tugar a beneficios y reatizar la solicitud
(con poder) o proyectarla (para firma de asesor juridico, Director @/

3 Por medio de Ia cua! se dictan disposiciones sobre amnistia, indulto y ratamientos penales especiales
y otras disposiciones. a

_ ® Decretos reglamentarios del afio 2017
#277 del 17 de febrero, por el cual se establece el procedimiento para la efectiva implementacion de la

Ley 1820 de 2016,

#700 de! 2 de mayo, por el cual se precisa Ja posibilided de interponer fa accién de habeas corpus en
casos de prolongacién indebida de la libertad derivados de la no aplicacion oportuna de la Ley 1820 de
2019,

#706 del 3 de mayo, por el cual sc aplica un tratamicuto especial 8 los miembros de I8 fuerza pablica en
desarrollo de los principios de prevalencia ¢ inescindibilidad de) sistema [ntegral de verdad, justicia,

reparacion,
#77% de! 16 de mayo, por el cual se dictan normas para que ¢l sistema de defensa técnica y especializada
de los miembros de la fuerza poblica. financiado por Fondetec, preste servicios de defensa técnica a los
miembros activos y retirados de la fuerza pablica en ¢l sistema integral de verdad, justicia, reparacién y

no repeticion, y

#1252 del 19 de julio, por ¢l cual s adiciona el capitulo 5 al titulo 5 de 1a parte 2 del libro 2 del decreto
1069 de 2015, decreto Gnico reglamentario del sector justicia, por ¢l cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales diferenciados, reglamentando la Ley 1820 de 2016 y e} Decreto

Ley 277 de 2017,
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establecimiento, interno), e incorporarlo en el Anexo 3 y remitirlo oportunamente
al PAG y éste a su vez a |a DNDP, a fin de allegar tal informacion a los Jueces de
ejecucion de penas y medidas de seguridad-JEPMS. Por ello las brigadas juridicas se
realizan en las oficinas juridicas de los establecimientos de reclusion, y sélo
excepcionalmente, en caso de requerirlo, se entrevista at interno. Los defensores
publicos radicarén ante la autoridad competente las solicitudes de beneficios que
suscriban, en los demis casos serd el Director del Establecimiento de Reclusién quien
remita la solicitud del beneficio ante el JEPMS, dentro de los 15 dias siguientes a {a

realizacion de la brigada juridica.

En todo caso, los defensores publicos al revisar cada carpeta (HV), deben realizar el
diagndstico juridico administrativo a través del formato establecido: Codigo: SD-
P02-F29, y de conformidad con lo establecido en la Circular intema Nro, 3020.018
del 19 de agosto de 2014, éste debe anexarse a cada carpeta y sera la base de
reporte en el informe mensual que se entrega al PAG. ——

Es importante que los defensores publicos/judicantes diligencien todas las casillas
del ANEXO 3 (formato beneficios proyectados/solicitados y decision JEPMS), que
sélo se realice anotacion en el formato de aquellos casos que cumpien con todos los
documentos y pueden acceder al beneficio, que el Profesional Administrativo y de
Gestion-PAG revise, consolide y remita el anexo digitado en formato Excel,
altegando un archivo por cada centro de reclusion. —

Este formato debe ser remitido a la DNDP a la mayor brevedad posible, una vez
realizada la respectiva brigada. ”

En lo relacionado con el régimen de libertades previstas en la ley 1820 de 2016 y
demés normas que lo reglamenten, previo a elevar/proyectar el beneficio
correspondiente, se realiza entrevista con el condenado, diligenciando los formatos
de defensoria publica para la prestacién del servicio, si fuere el caso (ficha
socloecondmica, acta de derechos y obligaciones, poder), asi como las actas a las
que se refiere el Decreto 277 de 2017 en sus anexos (actas de compromiso).

La Defensoria del Pueblo levantara un listado depurado con la totalidad de las
solicitudes realizadas y proyectadas, en las que se haya comprobado et cumplimiento
de 1a totalidad de requisitos legales, para ser remitidas posteriormente a los Jueces
de ejecucion de penas y medidas de seguridad-JEPMS, a través de los Consejos
seccionales de la judicatura.

Solo deberan estar integradas al ANEXO 3 (formato beneficios solicitados y decision
de JEPMS), las peticiones que reinan estas caracteristicas.
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Los listados del ANEXO 3 (formato de beneficios solicitados y decision de JEPMS)
deberan ser enviados al correspondiente consejo seccional de la judicatura, a la
mayor brevedad posible una vez culminada la brigada juridica, para que inste a los
jueces de ejecucidn de penas y medidas de seguridad-JEPMS de su circunscripcién a
que “resuelvan a la menor brevedad posible” las solicitudes de beneficics efectuadas
durante las brigadas, de conformidad con el numeral 22.15 de la parte resolutiva de
la Sentencia T-762 de 2015 y les recuerde el seguimiento en lo pertinente de tas
buenas practicas indicadas en ta circular PCSJC17-13 de 27 de marzo de 2017, como

son:

1. Clasificar las peticiones de los condenados en grupos: sustitutos o
subrogados, acumulacién juridica de penas, redosificacion de (a sancidn,
rebaja de la pena, redencidn de la sancién por trabajo, estudio o enseiianza,
reduccion de la pena por favorabilidad, extincion de la sancion, entre otros,
y daries prelacion a las presentadas en los asuntos con preso, especialmente
si repercute en (a libertad.

2. Todas las solicitudes, que estén pendientes de resolver en un “proceso”

deben decidirse, en lo posible, en una sola providencia y no en varias,
3. La documentacion que haga falta para decidir de fondo sobre un sustituto,

A

. se ha de solicitar al centro de reclusion o 1a penitenciaria, preferentemenw

con el uso de las TIC.
4, Establecer el arraigo de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38b,

38g y 64 del Codigo Penal, cuando no esté demostrado en ta actuacién.

5. Implementar mecanismos de aterta temprana para determinar la proximidad
del cumplimiento de las 3/5 partes de privacion de la libertad o de {a

totalidad de la pena de prision.

Los datos minimos que debe tener el reporte de peticiones es et siguiente:

Centro penitenciario

Nombre del condenado

|dentificacion del sentenciado

Detito(s) por el(los) que se produce ta condena
Radicacion de la actuacién procesal

sangp

3
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peticionario {defensor publico o condenado)
Tiempo de privacion de (a libertad
Tipo de peticion

Fecha y niumero de radicacion de la solicitud
Autoridad que conoce de la peticion

-2

La Direccion Nacional de Defensoria Pliblica convocara a ta Mesa una vez al mes, ¥
en ella hara entrega de los formatos Anexos 1, 2y 3 de aquellas brigadas realizadas
con anterioridad, para su conocimiento y fines pertinentes.

El formato ANEXO 3 debe ditigenciarse de manera sucinta pero con detalles precisos,
esto es, describiendo la situacién presentada y las personas involucradas deben ser
identificadas (personal de {a oficina juridica, guardia, juez, etc.)

11 Resolucion de peticiones

Con base en los listados depurados de peticiones, el Consejo seccional de la
judicatura comunicaré, directamente o por medio del juez Coordinador, a los Jueces
de ejecucion de penas ¥ medidas de seguridad de su circunscripcion que tates

solicitudes hacen parte de 1a brigada juridica para que procedan a fijar el mecanismo
mas adecuado de respuesta.

Dichos jueces resolveran tales pedimentos de conformidad con una o varias de las
opciones siguientes:

: Resolver enel despachoy notificar de conformidad con la Ley 600 de 2000
o celebrar audiencia de lectura de providencia en el establecimiento penitenciario
y notificar de acuerdo con la Ley 906 de 2004.

Opcidn 2: Decidir en audiencia realizada en el centro de reclusion.

Opcion 3: En la segunda variante de la opcion uno y en (a opcién dos es posible
realizar 1a audiencia virtual, para lo que se debe acudir al Cendoj {Centro de
Documentacion Judiciat), con la suficiente anticipacion para la coordinacion
respectiva.

4 al coordinador y éste O aquél, donde no exista coordinador, al

£l juez le reportar
Consejo seccional de la judicatura que informara a la Presidencia del Consejo
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superior de la Judicatura, en el mes siguiente al recibo de los listados, los resultados
de su labor en el mismo documento Anexo 2, complementado las tres columnas en

gque deberdn sefalar:

1. Fecha de \a providencia
2. Decisién positiva o negativa de la peticion, o concesioén o negacion del

beneficio.
3. En caso de que la decisién sea desfavorabie, se anotard de manera

general la razén de la negativa en la casilla de observaciones y se remitira
copia del falto adjunta a la UDAE.

Una vez diligenciado el formato por parte de los jueces (JEPMS), esta informacion
se debe allegar al correspondiente Consejo seccional de la judicatura, para que 2

través de la UDAE (Unidad de Desarrolio y Analisis Estadistico) se consolide la

informacién, y se remita a la Mesa, a través de los sigulentes correos electronicos:

lpenas@consejmupeﬁor.ramajudicial. gov.co
diazsoto®hotmail.com
adriana.vitlanueva®@inpec.gov.co

hbarrera®@defensoria. gov.co
ymcastillo@defensoﬁa.gov.co

En los casos en que (a decision resulte negativa, copia de dichos fallos se adjuntard a

at Anexo 3. g 5 -

13 Anélisis de resul de di tico de sis! inf

L] L] 1 1 .

La Mesa, integrada por el Consejo Superior de ta Judicatura, Ministerio de Justicia y
{ Pueblo, a través de la Delegada para la

det Derecho, Inpec y \a pefensoria de

Politica Criminal Penitenciaria y la Direccion Nacional de Defensoria Publica, se
reunird una vez al mes, a efectos de realizar evaluacion sobre los resultados,
presentar propuestas, revisar los hallazgos 0 situaciones que se presenten en los
diferentes establecimientos de reclusién y que son reportados por el PAG en cada

Defensoria Regional,
E\ Ministerio de Justicia y del Derecho presentard periddicamente, conforme se

acuerde en la Mesa, un informe estadistico ¥ diagnéstico sobre las jornadas
realizadas y los Sistemas de informacién. En todo caso, 2 presentacion de este
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informe estara supeditada a la efectiva remisién de la informacion estadistica
relevante por parte de las entidades concernidas.

EL Consejo Superior de la Judicatura comunicara a la Mesa los resultados de la
actividad judicial conforme esta vaya siendo remitida por los juzgados de ejecucion
de penas y medidas de seguridad y los consejos seccionales de la judicatura del pais,

a través de la UDAE.

4. RESPONSABILIDADES EN LA BRIGADA JURIDICA

4.1. DEFENSORIA DEL PUEBLO.

4.1.1. Coordinar las brigadas juridicas de conformidad con to
establecido en la Sentencla T-762 de 2015, En tal
sentido disponer de defensores publicos del Programa
1542 para su participacién en las brigadas juridicas en
centros de reclusion, con el objeto de apoyar ta labor
de las oficinas juridicas en torno a {a sustanciacion de
las hojas de vida, a efectos de buscar respuestas
favorables a las solicitudes elevadas/proyectadas. Se
procurard que a través de la realizacion de
cronogramas de brigadas, se logre implementar la
realizacion de tales jornadas en todos los centros de
reclusion del pais. Ademas de las brigadas, reatizara
pre-brigadas de manera previa a la brigada, cuando
elto fuera posible, o durante la brigada misma.

4.1.2. Dar capacitacién y soclalizar el Protocoto entre los
Defensores Regionates, Profesionales Administrativos y
de Gestién, Defensores Publicos y Judicantes a cargo.

4.1.3. Coordinar la participacién del Ministerio de Justicia
INPEC y Consejo Superior de la Judicatura.

4.1.4. Coordinar el acopio de (2 informacion necesaria sobre
las necesidades de Informacién, accién y gestion que
implican las brigadas juridicas, para imptementartas
en todos los establecimientos penitenciarios del pais
con base en el Sistema de Informacién. Se recaudara
informacion sobre observaciones y hallazgos que
remita cada Defensoria Regional sobre cada centro de
reclusién, para socializar en la Mesa.

4.1.5. Remitir a la Delegada para la Politica Criminal
Penitenciaria de la Defensorfa del Pueblo y al
Ministerio de Justicia y del Derecho, para que adopten
las medidas que en derecho correspondan, el formato
Anexo 1 relacionado con la mora injustificada en la
emisién de certificados, antecedentes, constancias y

'6
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demas documentos necesarios para completar {a hoja

de vida del interno.

Se remitird al Consejo Superior de la Judicatura, el
formato Anexo 3, con los listados de solicitudes de
beneficios proyectados/solicitados, con posterioridad
a cada brigada juridica.

4,2, MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

4.2.1.

4.2.2.

4,2.3.

4.2.4,

4.3, INPEC

4.3.1.
4.3.2,

4.3.3.

4.3.4.

El Ministerio consolidara los resultados, una vez
remitidos por parte de la Defensoria del Pueblo-
Direccién Nacional de Defensoria Publica, y entregara
informes estadisticos de cada brigada.

Analizard y entregaré diagnéstico sobre la informacién
recaudada frente a los sistemas de informacién, a fin
de precisar las circunstancias y posibilidades juridicas
de los reclusos,

Apoyara gestiones requeridas para el buen desarrollo
de las brigadas juridicas, a través de pronunciamiento
o requerimientos a quien corresponda.

Apoyara (a regulacidn y participacion de judicantes en
los establecimientos de reclusion para el
fortalecimiento de las oficinas juridicas del INPEC. El
Ministerfo promovera y divulgara las campafas
enfocadas a fortalecer las oficinas juridicas de los
establecimientos penitenciarios y carcelarios para el
optimo desarrotlo de las Brigadas Juridicas.

A

X

Socializar el presente Protocolo entre los diferentes
Centros de Reclusion det pais,

Dar aviso a las Directores de los establecimientos
carcelarios sobre (a realizacidn de la brigada juridica
(cronograma) a fin de que disponga (o necesario, y
realicen el filtro y alistamiento de las carpetas (Anexo
1.

Realizara capacitaciones sobre el desarrollo de las
brigadas juridicas a los directores de los centros de
reclusién y su equipo juridico. )
Verificard la sustanciacion de hojas de vida en las
oficinas juridicas de los centros de reclusion,
asegurando su vigencia y pronta respuesta ante

2
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solicitudes que pretenden completar la documentacion
requerida en cada carpeta.

4.3.5. Realizara informe con el reporte de tas hojas de vida
debidamente sustanciadas entregadas a los defensores
para el desarrollo de las jornadas.

4.3.6. Realizara las gestiones necesarias para la actualizacion
y vigencia de la informacién contenida en el SISIPEC.

4.3.7. Prestard apoyo en las brigadas juridicas asegurando
flexibilizacién de horarios en los centros de reclusion,
para jornadas de 8:00 a.m. a 5:00 p.m.

4.3.8. Dispondra de espacios adecuados para los defensores
publicos y judicantes durante el desarrollo de la
brigada.

4.3.9. Facilitard acceso del personat de la brigada y de
equipos necesarios tales como portitiles, o en su
defecto, permitiré el acceso a los equipos propios con
los que cuenta el establecimiento, a fin de apovar el
recaudo de la informacién, fa sustanciacién y
etaboracion de peticiones, etc. También proporcionaréd
etementos requeridos como papet, impresora...

4.3.10. Facilitar a los defensores pibticos, el acceso a la clave
del sistema informativo SISIPEC, para consulta,
4.3.11.Promoverd el apoyo a las oficinas juridicas con
judicantes y sera la encargada de certificarlos.

4.4, CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA :

4.4.1, Soclalizara los protocotos y sensibitizara a los jueces de

ejecucién de penas del pais en torno a la importanci
de las brigadas juridicas.
4.4.2. Recibira copia de los listados depurados de solicitudes

verificadas en las brigadas juridicas, y los consejos
seccionales de la judicatura, con base en dicha
relacion, instarén a los Jueces de ejecucibn de penas y
medidas de seguridad de su circunscripcion a que
aresuelvan a la menor brevedad posible” las solicitudes
de beneficios efectuadas durante las brigadas, de
conformidad con el numeral 22.15 de la parte
resolutiva de la Sentencia T-762 de 2015 y les recuerde
el seguimiento en lo pertinente de las buenas practicas
indicadas en la circular PCSJC17-13 de 27 de marzo de
2017. ‘

4.4.3, Segln la opcion de mecanismo de resolucion adoptada
por los jueces en cada caso, se realizard (a
correspondiente coordinacion con el INPEC de haber la
necesidad de programar audiencias presenciales o
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virtuales en los centros penitenciarios; ésta se
realizara por intermedio del Cendoj.

4.4.4. Por medio del Cendoj, suministrard la logistica
necesaria para la realizacion de las audiencias virtuates
cuando el Juez acuda a este mecanismo.

4.4.5. A través de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonillla”,
efectuara actividades de formacién con los jueces para
analizar el resultado de tas brigadas juridicas
desarrolladas en cumptimiento de ta Sentencia T-762
de 2015 y plantear buenas practicas y acciones de

mejora.

5. FORMATOS DE LA BRIGADA JURIDICA

Se anexan al presente documento protocolo:

ANEXO 1 CUADRO DE RECOLECCION DE HOJAS DE VIDA ENTREGADAS A LOS
DEFENSORES PUBLICOS

ANEXO 2 FORMATO DE SOLICITUD DE DOCUMENTOS PARA SUSTANCIAR LA
HOJA DE VIDA DEL INTERNO-CONDENADO

ANEXO 3: FORMATO BENEFICIOS PROYECTADOS/SOLICITADOS Y DECISION DE
JEPMS
ANEXO 4: OBSERVACIONES Y HALLAZGOS w

Formato; codigo: SD-PO2-F29 (Defensoria Pblica-Programa 1542)

Circular Nro. 3020.018 del 19 de agosto de 2015 (Defensoria Publica-
instructivo)
Circular PCSJC17-13 de 27 de marzo de 2017 (C5J)

6. RECOMENDACIONES PARA LA BRIGADA JURIDICA

6.1. La Oficina Juridica, los defensores publicos y judicantes
realizaran la verificacion del estado de las hojas de vida de

11




6.2

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

6.8.
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manera previa a la brigada juridica, con anticipacion a la
realizacion de la misma (PRE-BRIGADA). El formato
establecido para la verificacion de estas peticiones (Anexo 1),
servira como mecanismo de control de cada oficina encargada
de emitir lo soticitado. La actualizacién de las hojas de vida
corresponde a las oficinas juridicas del Inpec, y (a verificacion
la realizan defensores piblicos y/o judicantes, quienes deben
reportar a la Defensoria, cudl es la oficina o dependencia
juridica o administrativa que se encuentre en mora
injustificada. De ello se informaré a la Delegada para la
Politica Criminal Penitenciaria de la Defensoria del Pueblo y
al Ministerio de Justicia y del Derecho, para que adopten las
medidas que en derecho correspondan.

Previo a la brigada, la oficina juridica de cada establecimiento
de reclusion reatizard un filtro a través del Sistema de
informacion SISIPEC y dispondra las carpetas de internos
condenados (anexo 1), informando el nimero, para que sobre
eltas trabajen los defensores publicos elevando/proyectando
solicitudes de beneficios administrativos y judiciales.

El trabajo de brigadas se realiza directamente en las oficinas
juridicas, y solamente se entrevistara al interno condenado
cuando se requiera alguna informacién, el diligenciamiento de
algin formato de prestacion det servicio de defensoria
plblica, o cuando el Juez de Ejecucion de Penas resuelva las
solicitudes en audiencta, y se requiera el serviclo para

interponer los recursos de ley.
Si el interno condenado cuenta con abogado contractual, se
podra brindar la asesoria correspondiente, si fuere el caso, se

proyecta la solicitud para la firma del asesor juridico/director
del establecimiento o el interno y se incluird en el tistad@/

Anexo 3 para que el JEPMS resuelva sobre ella.

Si se requiere documentacion que deba entregar el intemo,
debe realizarse la solicitud al mismo con anticipacién, de tal
forma que se garantice que se aportard, de manera previa a
la respectiva brigada juridica.

Los Jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad
deberén atender las solicitudes incorporadas en el listado
(Anexo 3) de manera prioritaria dado et trabajo de depuracion
y control de viabilidad de las peticiones realizado previamente
en la brigadas por las entidades encargadas, e informar el
sentido de sus decisiones en el citado anexo (tres dltimas
columnas).

Es importante diligenciar todas las casftlas de los anexos, ya
que en éstos formatos reposa la informacién minima
solicitada.

Las entidades que hacen parte de la Mesa podran impulsar {a
adopcion futura de mecanismos que propugnen por el
establecimiento de la oralidad de las audiencias.
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7. EVALUACION DE LA BRIGADA JURIDICA

La Mesa se reunira al menos una vez al mes, por convocatoria de ta Direccion
Nacional de Defensoria PUblica-DNDP, a efectos de revisar el desarrollo de las
brigadas, los resultados y los tiempos de respuesta, con el objeto de realizar mejoras
en |a implementacion de las jornadas juridicas y corregir yerros.

En sefial de aceptacién y compromiso para su implementacién, se firma en Bogota,
D. C., a los 16 dias del mes de agosto de 2017. q

TERO

CARLOS ALFONSO NEGRET MOSQUERA ENRIQUE {§iL
Justicia y de

Defensor del Pueblo Ministro
Derecho

/b\i
EJANDRO FLOREZ RODRIGUEZ
Presidente (e) del Consejo Superior
de la Judicatura
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Co‘ ombre del preceso/Subproceso: Alsncion y Trimite/Defensoria Pblica 2y
i) Manusi, of Reporte durkdico. (Owcreto 1642) {torsién: 02
to . [Vigente desde: 22/02/2016
1. SITUACION JURIDICA ’
Recemenducion: Conaulier I8 pagine de ia ram judicial parm obsenes ia informaciin 206 e PrOCess.
jCiudad y Fecha:
NGrDre B8l Gtensor putiico:
del Ususno del servicio. Coiuia;
Centre oe Patg: 10 ::na-:_
[Fecha de captura. Delito:
Focne de ingrase
e candena
[Foche de Enfime: Si; No'
Saaiencia 2 matancia fecha:
LT g
THMPO da detencion fiwce:
Tiempe
Tolsl denncidn 1H9:C0 trebs redinedo)
S No___
v 6 0%
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