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CIRCULAR CSJCUC18-132

FECHA: LUNES, 30 DE JULIO DE 2018

PARA: DESPACHOS JUDICIALES DISTRITO JUDICIAL DE
CUNDINAMARCA

DE: PRESIDENCIA

ASUNTO: “..inembargabilidad de los recursos destinados al Sistema General

de Seguridad Social en Salud”

En cumplimiento de las ordenado por la Presidencia del Consejo Superior de la
Judicatura, se da a conocer la Circular 14 de 2018, expedida por la Procuraduria
General de la Nacion, con destino, enire otros, a “..JUECES DE LA
REPUBLICA...” y con la cual se les exhorta, para que se abstengan de ordenar o
decretar embargos sobre los recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud...”, en razon a la “...inembargabilidad de los recursos publicos que financian

la salud...”. con fundamento en el articulo 25 de la Ley 1751 de 2015.

Atentamente,

Presidente
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Asunto: “Oficio: GGEPS-090-18
Remision de la Circular No. 14 de 2018
expedida por la Procuraduria General de la
Nacion, sobre “Inembargabilidad de los
recursos destinados al Sistema General de
Seguridad Social en Salud”

Respetados sefiores Presidentes (as):

De manera atenta y en cumplimiento a las instrucciones impartidas pofr la Oficina de la
Presidencia de esta Corporacion con radicado EXPCSJ18-3228, procedemos a enviar
para su conocimiento el oficio descrito en la referencia, radicado en esta Corporacién el 9
de julio de 2018, suscrito por la doctora ANGELA MARIA CRUZ LIBREROS, Gerente
General Coomeva EPS S.A,, donde solicita: “/a difusién de la Circular No. 14 del 08 de
junio de 2018 expedida por la Procuraduria General de la Nacién, que ratifica la especial
condicién de los recursos destinados al Sistema General de Seguridad Social en Salud y
exhorta a los Jueces de la republica para que s¢ abstengan de ordenar O decretar
embargos sobre los mismos’”.

Se precisa que el presente oficio Circular, se profiere en desarrollo del Articulo 113 de |a
Constitucién Politica, que establece la colaboracion arménica entre entidades publicas
para la realizacion de sus fines, a efectos de que si lo consideran procedente, se ponga
en conocimiento el documento en mencién a los Tribunales Superiores y Jueces de Ia
Republica, del ambito de su competencia, a manera de informacion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5° de la ley 270 de 1996 y respetando la
autonomia que gozan los Jueces de la Republica, en concordancia con los articulos, 228

y 230 dela Constitucion Politica de Colombia.
Agradecemos su amable colaboracion.
Cordiaimente,

SAUL ORLAND® PACHON CANON
Magistrado Auxiliar (E)

Anexo: Lo anunciado en 7 folios
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LSUPER
Asunto: Remisidn de la Circular No. 14 de 2018 expedida por la Procuraduria'z’z

General de la Nacién, sobre “Inembargabilidad de los recursos destinados a
Sistema General de Seguridad Social en Salud.”

Cordial saludo,

En el marco de las facultades que le son inherentes al Consejo Superior de la Judicatura
de conformidad con lo consagrado por la Ley 270 de 1996, especialmente aquelias que se
refieren a la administracién de la Rama judicial, y la colaboracién que dicha Corporacion
nos prestd previamente para divulgar a través del Oficio Circular JONJ16-1365 2 las
Presidencias de los Consejos Seccionales de la Judicatura los fundamentos constitucionales
y legales de la inembargabilidad de los recursos publicos que financian la salud; en esta
oportunidad acudimos a su Despacho para solicitar apoyo en la difusion de la Circular No.
14 del 08 de Junio de 2018 expedida por la Procuraduria General de 1a Nacién, que ratifica
la especial condicién de los recursos destinados al Sistema General de Seguridad Social
en Salud y exhorta a los Jueces de la Republica para que se abstengan de ordenar 0O
decretar embargos sobre los mismos.

Ante la persistencia de la problematica de medidas cautelares que afectan los dineros
publicos que financian la salud y sin perjuicio de las acciones que la EPS despliegue en
cada uno de los procesos judiciales correspondientes, consideramos importante que por su
intermedio se comparta la mencionada Circular a los diferentes operadores judiciales,
recordando lo siguiente:

« Coomeva EPS S.A. es una Entidad Promotora de Salud, que se rige por los preceptos
constitucionales consagrados en los articulos 48 y 49 de la Constitucion Politica para
garantizar el servicio publico de salud, desarrollado por la Ley 100 de 1993, Ley 1122
de 2007, Ley 1438 de 2011, Ley 1751 de 2015 y sus decretos reglamentarios; con %S
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GEERAL DE LA ACON
CIRCULAR No.
PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
PROCURADCORES DELEGADOS PARA ASUNTOS LABORALES,

CIVILES Y ADMINISTRATIVOS, JUDICIALES, JUECES DE LA
REPUBLICA Y SUPERINTENDENCIA FINANCIERA

ASUNTO: INEMBARGABILIDAD DE LOS RECURSOS DESTINADOS AL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

FECHA: 8 de junio de 2018

Respetados Doctores:

E| Procurador General de la Nacidn, en ejercicio de las funciones constitucionales.
previstas en el articulo 277 de ia Constitucién Politica, gue establece bajo su
direccién el ejercicio de ias funciones preventivas y de intervencion desarrolladas en
el Decreto Ley 262 de 2000, y teniendo en cuenta los lineamientos estratégicos de
la defensa del orden juridico, el patrimonio piblico, las garantias y derechos
fundamentales, insta a los Procuradores Judiciales para Asuntos Laborales, Civiles
y Administrativos, para que en cumplimiento de las funciones a su cargo de
conformidad con los articulos 44, 45 y 48 del Decreto antes referido, se hagan parte
dentro de los procesos atendidos por todos los jueces de la jurisdiccion
constitucional, administrativa, civil, penal, laboral y demas jueces en contra de
Entidades Promotoras de Salud. Empresas Sociales del Estado - ESE y en general,
los actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud, en los que se
decreten medidas cautelares de embargo scbre recursos que la ley le ha dado el
caracter de inembargables dei Sistema General de Seguridad Social en Salud,
administrados por la Administradora de Recursos de: Sistema General de Seguridad

Social en Salud -ADRES-.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo preceptuado en la Constitucion Politica, leyes,
decretos, jurisprudencia de la Corte Constitucional, circulares de ia Procuraduria
Genera! de la Nacién, Contraloria General de la RepUblica, Ministeric de Salud y
Proteccibn Socia!l, Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y Autos de
Seguimiento a la Sentencia T-760 de 2008, que disponen o siguiente:

FUNDAMENTOS DE LA PROHIBICION DE INEMBARGABILIDAD

1. El articulo 63 de la Constitucién Politica, establece una clausula general de
inembargabitidad de los recursos publicos, en tanto que e articule 48 ibidem, a
su vez, determina que los recursos de la segundad social no se podran destinar
ni utilizar para fines diferentes a elia. Es decir, que los dineros que pertenecen a
la seguridad social gozan de un atributo de destinacién especifica y las medidas
de embargo contra los mismos configura una violacion del orden institucional.
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cobertura para aproximadamente dos millones y medio de personas del Sistema
General de Seguridad Sociai en Salud de Colombia.

En dicho contexto, la atencion de los servicios que requieren l0S usuarios de la EPS,
depende de dos variables que operan con la concurrencia de ia Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Sociai en Salud (ADRES), que son: i) el
recaudo de las cotizaciones que realizan los aportantes mensuaimente al Sistema de
Salud en e! Régimen Contributivo v, i) el reconocimiento del valor pércapita (Unidad de
Pago por Capitacién) que se hace por cada afiliado, el cual tiene como destino el
aseguramiento, reconccimiento y pago de los servicios de salud que demanda esa
poblacion afiliada.

Asi las cosas, conforme sus objetivos i0s dineros publicos que financian ia salud tienen
la condicién de recursos parafiscales, la cual esta determinada, en una parte, por las
fuentes aue lo financian, y en otra, por la destinacion especifica que tienen, €sto &3
asumnir los costos de las tecnologias en salud ce ios usuarios del Sistema.

Por lo expuesto, l0s dineros que recibe y tiene en sus Cuentas Maestras Coomeva EPS
S.A., estan comprometidos con la garantia del derecho a la salud de sus aflliados y son
inembargables, caracter que fue confirmado por una norma de rango estatutario, cual
es la Ley 1751 de 2015, que estipuld en su articulo 25 sin ambages ni condicién, la

’

rotunda proteccion de los recursos publicos que financian la salud, asi:

"Articulo 25. Destinacion e inembargabilidad de los recursos. Los
recursos publicos que financian la salud son inembargables, lenen
destinacion especifica y no podran ser dirigidos @ fines diferentes a jos previstos
constitucional v legalmente.”

« En consonancia con lo anterior vy procurando la salvaguarda ce [0S mencionados
dineros, diversas reglamentaciones han tratado el asunto en los siguientes términos:

a. Codigo General del Proceso:

Articulo 594. Bienes inembargables. Ademds de los bienes inembargables senalados
en la Constitucion Politica o en leyes especiales, no se podrdn embargar:

1. Los bienes, /as rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de fa
Nacion o de las entidades territoriales, 1as cuentas del sistema general de
participacion, regalias y recursos de la sequridad social. (...)

:

il

b. Circular 024 del 2016 del Ministerio de Salud y Proteccion Social: 7‘;5{1
N

i
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Asunto: Proteccion de los Recursos del SGSSS - Deber de las Entidades
destinatarias de recursos de dicho Sistema, de emplear fos mecanismos legales
para su defensa en sede Jurisdiccional frente d mediaas cautelares decretadas en su
contra.

Circular Externa 07 de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado:

Asunto: Lineamientos de pre vencion y defensa juridica en materia de medidas
cautelares contra recursos publicos inembargables. (...}

III Proteccion legal de recursos publicos inembargables

Aparte del sustento constitucional antes esbozado, Se han expedido diversos
instrumentos legales de proteccion de inembargabilicad frente a determinadas
fuentes de recursos, en atencion a la destinacion de tales ingresos prevista por ef
legistador, buscando con ello la integridad del patrimonio colectivo, 1a satisfaccion
del bienestar general y el cumplimiento de los fines esenciales del £stado.

La siguiente tabla contiene las disposiciones por medfo de las cuales el legislador
ha dispuesto ia proteccion legal del beneficio de inembargabilidad:

Nﬁmj'l Tipo de recurso ﬁ Norma de inembargabilidad

—

6 Recursos de la Segurida?:ﬁﬁi Ley 100 de 1993. Articulo
Social. i

]
- Ley 1551 de 2012 Articuio

1.

1

I Ley 1751 de 2015. Articulo 25.

1
- Ley 1564 de 2012. Articulo 593 numeral|

i —

d. Circular 14 de 2018 de la Procuraduria Genera! de |a Nacion:

Asunto: Inembargabilidad de Jos recursos destinados al Sistema General de
Sequridad Social en Salud. (...)

Tercero: Exhortar a los Jueces de la Republica para que s abstengan de ordenar o
decretar embargos sobre los recursos del Sistema General de Sequridad Social en
Salud -5GSSS- por cuanto no solo se estaria vuinerando el ordenamjento Juridico

colombiano, sino que se afecta gravemente el patrimonio publico y soclal de/ ﬂ;ﬂ
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Estado de una parte y de otra la prestacion del servicio de salud de manera
oportuna, eficaz y con calidad para los habitantes del territorio nacional (...)

De afectarse cineros destinados a! aseguramiento en salud, se impide que la empresa
cumpla los compromisos que tiene con la vida y ia salud de sus usuarios, al convertirse
las medidas cautelares en un obstaculo para realizar una equitativa distribucion entre
las diferentes clinicas v hospitales acorde al flujo disponible; contrariando tajantemente
el principio de primacia del interés general sobre el particular reconocido en el articulo
1 de la Constitucion Poiftica.

Por todo lo anterior, es necesario que el asunto expuesto en este escrito sea siempre
valorado por los jueces de la republica para no afectar recursos destinados a la
financiacion de servicios de salud y, en 'o sucesivo validen io correspondiente antes de
ordenar una medida cautelar sobre dineros que ostenten la condicion de inembargables.

Agradecemos de antemano su atencién y cclaboracion, ratificando que en cbservancia del
deber constitucional y legal que le asiste a la EPS, de propender por el logro vy la
preservacion de las garantias que permitan el cumplimiento de su misién respecto del
derecho fundamental a la salud de sus afiliados, apela al Consejo Superior de la Judicatura
para la proteccidn de los recursos del Sistema General de Seguridad en Saiud.

Cordiaimente,

ANGELA MARIA CRUZ LIBREROS
Gerente General

Coomeva EPS S.A.

Se anexa lo anunciado, Circular No. 14 dei 08 de Junio de 2018 Procuraduria General de la Nacion.

Reviso: Yolanda Suérez Nifio - Gerente Juridica Nacional (E)
Proyecto: Claudia Paola Rojas Caicedo - Jefe Nacional de Procescs Judiciales (}FQ/

C.C. Dra. Leonor Cristina Padilla Gedin Oficira de Coordinacion de Asuntos Internacionales y
Asesoria Juridica de la Rama Judicial, Consejo Superior de la Jucicatura.
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. El articulo 9 de la Ley 100 de 1993, &l cual dispone que “No se podran destinar
ni utilizar los recursos de las instituciones de la segunidad social para fines
diferentes a ella”, y el articulo 182 ibidem sefiala —respecto de los ingresos ¢'e
las EPS~, que las cotizaciones que se recauden a través de éstas pertenecen al
Sistema General de Seguridad Social en Salud. Esta norma complementa ia
prevision de inembargabilicad del numerai 1°.

. En idéntico sentide, el articulo 19 del Decreto 111 de 1996 nstituye Ia
inembargabilidad de las rentas incorporadas en el Presupuesto General de 13
Nacion vy la obligacién de los funcionarios judiciales de abstenerse de decretzr
&rdenes de embargo sobre las mismas, por lo gue tambien son inembargables
los recursos de dicho presupuesto, asignades para garantizar 13
universalizacion de ia cobertura y 1a unificacion de los planes de beneficios v
que son girados directamente a la ADRES por el Mimsterio de Hactenda
Credito Publico y que le corresponde administrar a esta Entidad, en virtud del
articulo 67 de la Ley 1753 de 2015, -

. La profibicién de embargo, a reitera ei articulo 91 de la Ley 715 de 2001 que
consagra que los recursos del Sistema General de Participaciones, dentro de
los cuales se encuentran los destinados a financiar el Régimen Subsidiado de
Salud, no pueden ser objeto de embargo. titularizacién u otra clase de
disposicion financiera, por su destinacidn social constitucional, prevision que fue
reiterada en el articuio 21 def Decreto Ley 28 de 2008 y en el articulo 2.6.1.2.7
del Decreto 780 de 2016.

. El articuio 5 de la Ley 1751 de 2015, impuso una serie de obligaciones en
cabeza del Estado como responsable de respetar, proteger y garantizar el goce
efectivo del derecho fundamental a la salud. entre las cuales se destacan: 1
«Abstenerse ce afectar directa o indirectamente en el disfrute del derecho
fundamenta! a la salud, de adoptar decisiones que lleven ai deterioro de la salud
de ia poblacién y de realizar cualquier accién u omisién gue pueda resultar en
un dafio en la salud de las personas [_.]» y i) «Velar por el cumplimiento de tos
principics del derecho fundamental a la salud en todo e! territorio nacional,
segun las necesidades de salud de la poblaciony.

A su vez el afticulo 25 de la Ley 1751 de 2015, reafirmé la clausula de
inembargabilidad de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud al sehalar que «los recurscs publicos que financian la salud son
inembargables, tienen destinacion especifica y ro podran ser dirigidos a fines
diferentes a los previstos constitucional y legaimente».

. La Procuraduria Genera! de la Nacidn a través de la Circular No. 034 de 2010,
insta a las autoridades para gue, en materia de embargos, den aplicacién a la
normatividad y jurisprudencia de las Altas Cortes que regulan io relacionado con
la inembargabilidad de los recursos provenientes, entre otros, del Sistema
General de Participaciones. '




Por todo lo anterior, es necesario que el asunto expuesto en este escrito sea siempre
valorado por los jueces de la repUblica para no afectar recursos destinados 2 Ia
financiacion de servicios de salud y, en [0 sucesivo validen lo correspondiente antes de
ordenar una medida cautelar sobre dineros que ostenten la condicién de inembargables.

Agradecemos de antemano su atencidn y colaboracién, ratificando que en observancia del
deber constitucional y legal que le asiste a la EPS, de propender por el logro y 1a
preservacion de las garantias que permitan el cumplimiento de su mision respecto del
derecho fundamental a la salud de sus afiliados, apela al Consejo Superior de la Judicatura
para la proteccidn de |os recursos del Sistema General de Seguridad en Saiud.

Cordiaimente,

T o

ANGELA MARIA
Gerente General
Coomeva EPS S.A.

Z LIBREROS

Se anexa lo anunciade, Circular No. 14 dei 08 de Junio de 2018 Procuraduria General de la Nacion.

Reviso: Yolanda Suarez Nifio — Gerente Juridica Nacional (E)
Proyecto: Claudia Paola Rojas Caicedo - Jefe Nacional de Procesas Judiciales (g{

c.C. Dra. Leonor Cristina Padilla Godin Oficina de Coordinacién de Asuntos Internacionales y
Asesoria Juridica de la Rama Judicial, Consejo Superior de la Judicatura.
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Ahora bien, una vez esclarecida la destinacién especifica y el caracter parafiscal de
las cotizaciones, es necesario senatar que de acuerdo al articulo 2.6.4.2.1.2 del
Decreto 2265 de 2017 que derogd el 2.6.1.1.1.1 del Decreto 780 de 2016, el
recaudo de las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Sccial en Salud se
hace a través de dos cuentas maestras que le corresponde registrar las EPS y las
EOC ante el entonces FOSYGA, hoy ADRES, las cuales se manejaran
exclusivamente para el recaudo de cotizaciones del Régimen Contributivo de Salud
y seran independientes de las que manejen los recursos de la entidad y cuya
apertura y seleccidon de la entidad financiera se hara por la EPS o por la EOC a
nombre de la ADRES.

La norma en comento senala claramente que “lLas cuentas registradas se
manejarén exclusivamente para el recaudo de cotizaciones del Régimen
Contributivo de Saiud y serén independientes de las que manejen los recursos de la
entidad. Su apertura y seleccion de la entidad-financiera se haré por fa EPS o por la
EOC? @ nombre del Fosyga”, por io gue los recursos depositados en ellas n¢
pueden ser calificados como propios ¢e dichas entidades o que hacen parte de su
patrimonio, en tanto corresponden a cotizaciones al Régimen Contributivo del
Sistema General de Seguridad Social en Salud y por ende, tienen el caracter de
inembargables de conformidad con la Constitucion Politica, 1a Ley, la jurisprudencia
de las Ahas Cortes, particularmente, la de fa H Corte Constitucional y los
pronunciamientos emitidos por la Procuraduria General de la Nacién, el Ministerio
de Salud y Proteccién Social y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Asi las cosas, se puede concluir que ia apertura de dichas cuentas maestras por
parte de las EPS se realiza en cumplimiento de disposiciones legales y
reglamentanas y elic no transforma la naturaleza de los recursos que alli se
recaudan. Entonces, de acuerds al marco general expuesto en el acapite
inmediatamente anterior, se reitera que las cotizaciones depositadas en {as cuentas
maestras de recaudo aperturadas por fas EPS son por expresa disposicion del
articule 182 de la Ley 100 de 1993, independientes de los recursos de propiedad de
dichas Entidades, y constituyen (...} una tipica contnbucion parafiscal, distinta de
los impuestos y las tasas (...) que se cobra de manera obligatoria & un grupo ce
personas cuyas necesidades en salud se satisfacen con los recursos recaudados” y
que por estar destinadas a financiar el servicio publico de salud, con fundamento en
tos principios de solidaridad, eficiencia y universalidad. *(.. ) no entran a8 engrosar
las arcas del presupuesto Nacional™.

En conclusién. las cotizaciones son recursos publicos que pertenecen al Sistema
Genera! de Seguridad Social en Salud, destinados de forma espetifica para la
prestacién de servicios de salud, sin que puedan ser destinados a fines diferentes
de 'os previstos constitucional y fegalmente, y que por ende gozan del atributo de
inembargabilidad.

£n virtud de lo expuestc,

DISPONE:

PRIMERO: ASIGNAR a los procuradores judiciales para los asuntos laborzales,
civiles y administrativos con el fin de que hagan parte de los procesos judiciales en
los que se decreten medidas de embargo sobre los recursos dei Sistema Gereral
de Seguridad Social en Salud administrados por la ADRES, en atenciéon a lo
preceptuadc respecto a su caracter inembargable en los casos de titulandac dei
Sistema y no de los ejecutados. Lo anterior en forma oficiosa o a salicitud de parte.




La referida Corte en Auto 552A/15 dentro del Seguimiento a la Sentencia T-760/08
se pronuncid respecto de los embargos decretados scbre cuentas maestras de
recaudo de cotizaciones del Sistema General de Seguridad Soctal en Salud,
concluyendo 'a necesidad de que tanto ia Procuraduria General de ia Nacion como
el Consejo Superior de la Judicatura adelanten la respectiva vigilancia y contro!
. sobre las decisiones judiciales qgue ordenan el embargo.

Aunado a lo anterior, es necesario precisar que la inembargabilidad de los
recursos depositados en las cuentas maestras de recaudo aperturadas por las
EPS por delegacién del entonces FOSYGA hoy ADRES, ejecutadas dentro
procesos ejecutivos administrativos, laborales y civiles en los cuales se decretan
medidas cautelares, se sustenta en las siguientes consideraciones:

El literal d) de! articulo 156 de ia Ley 100 de 1893, establece dentro de las
caracteristicas basicas del Sistema Genera! de Seguridad Social en Salud, la
siguiente:

d) E! recaudo de fas cotizaciones serd responsabilidad del sistema
general de seguridad social-fondo de solidandad y ‘garantia. quien
delegara en {o pertinente esta funcién en las entidades promotoras de
saiud.

Esto quiere decir que, para efectos de! recaudo de cotizaciones del Sistema General

de Seguridad Social en Salud, que las EPS actian en calidad de DELEGATARIQ
det entonces Fondo de Solidaridad y Garantia -~ FOSYGA, hoy Administradora de
los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES y que los
valores obtenidos por dicho concepto no hacen parte del patrimonio de las EPS,
sino que pertenecen concretamente al referido Sistema. Asi 1o entiende la Corte
Constitucional en Sentencia 824 de 20042 ai indicar réspecto a las cotizaciones por
parte de los afiliados al SGSSS:

Traténdose de! servicic publico de la segundad social en salud, éste
requiere conter con un flujo constante de recursos que permita su
financiacién y por ende & atencion adecuada y oportuns de las
prestaciones correspondientes. Estos recursos provienen basicamente de
las cotizaciones de sus afiliados. las cuales scn establecidas por ef
Estado en gjercicio de su potestad impositiva. Dichas cotizaciones
constituyen contribuciones parafiscales, puss se cobran de manera
obligatoria a un detenminado nimero de personas cuyas necesidades en
salud se satisfacen con los recursos recaudados.

Sobre el caracter parafiscal de los recursos de fa segundad social en
salud y su destinacidon especifica la jurisprudencia constitucional ha sido
reiterativa. Ha dicho fa Corte:

«l0S recursos del Sistema de Segqunidad Social en Salud son rentas
parafiscales porque son contrnbuciones que tienen como sujeto pasivo un
sector especifico de la poblacidn y se destinan para su beneficio, y
conforme al pnncipio de sofidaridad, se establecen para sumentar i
cobertura en la prestacibn del servicio de salud. Ef disedo del Sisterna
General de Seguridad Social en Salud define en forma especifica los
destinatarios, los beneficiarios y los servicios que cubre el Plan
Obligatorio de Salud, todos elernentos constitutivos de la renta
parafiscal». (Negrilia fuera de texto) :
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. La Contraloria General de la Republica mediante Circuiar emitida el 13 de julio
de 2012, desarrolld e! principio de inembargabilidad de los recursos que
financian el Régimen Subsidiado.

. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en la Circular 0024 del 25 de abril de
2016, impartid instrucciones precisas inherentes al deber que les asiste a los
diferentes agentes de! Sistema General de Seguridad Social en Salud- SGSS,
de velar por la proteccion de los recursos pertenecientes al citado Sistema,
debido a su caracter de parafiscales con destinacién especifica y por ende
inembargables.

10.Por medio de la La Ley 1753 de 2015 «Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrcllo 2014-2018», en el articulo 66 se crea la Entidad Administradora de
los Recurscs dei Sistema General de Seguridad Social en Salud- SGSSS,
ADRES-, con el fin de garantizar el adecuado flujo de los recursos y los
respectivos controles. La Entidad hace parte del SGSSS, adscrita al Ministerio
de Salud y Proteccion Social (MSPS), con personerta juridica, autonomia
administrativa y financiera y patrimonio independiente.

JAnte la creacion de ADRES, el articulo 2.6.4.1.4. del Decreto 780 de 2016,
adicionado por el articulo 2 del Decreto 2265 de 2017, estableci¢ que «los
recursos que administra la ADRES, ingiuidos los de las cuentas maestras de
recaudo del régimen contributivo. asi como los destinados a! cumplimiento de su
objeto son inembargables conforme a lo previsto en el articulo 25 de ia Ley
1751 de 2015». Asi la nueva institucionalidad reforma las reglas de
inembargabilidad. _

12.La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado expidi¢ la Circular Extemna
No 007 del 18 de octubre de 2016, a través de la cual se establecieron los
lineamientos de prevencién y defensa juridica en materia de medidas cautelares

contra recursos publicos inembargables.

En ta! sentido, la Corte Constitucional dispuso al referirse al caracter paraﬁscai'de
Ios recursos en Auto de Seguimiento 263 de 2012 de verificacion del grado de
cumplimiento de la Sentencia T-760 de 2008, de la siguiente manera’

4.3 Caracter parafiscal de los recursos asignados al seclor salud.

Aunque para la jurisprudencia constitucional este tema pareciera no tener
discusién alguna, ante las emdneas concepciones de alguncs de los
actores que concurren en el sistema, en esta ocasion, la Corte
considera necesario reiterar que los recursos destinados a la salud
son parafiscales sin perjuicio de quien los administre, por tanto, la
pérdida o destinacién indebida de tales dineros generan un
detrimento patrimonial a las arcas del Estado, que debe ser
investigada por fos entes de control y judiciales competentes.

> En 12 sentencla T-760 de 2008 esta Corporadén impartid una serie ¢ doclslonss girigidas a las sutoridades
del Sistema General de Seguridad 5003t en Selud, con & fIn de gque tomaran 135 medidas necesarias para
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SEGUNDO: REALIZAR las acciones preventivas y de control de gestion, de
intervencién y disciplinarias que estimen pertinentes para proteger los recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, en concordancia con 3sus
competencias constitucionales y legales consagradas en el Decreto Ley 262 de
2000 Articuios 37, 38, 44, 45 y 48. Sin perjuicio, de las agencias especiaies que les
asigne el Procurador General de la Nacidn y de las facultades que ccnsagra el
articulo 46 del Codige General del Proceso, que determina la calidad de lcs agentes
de! Ministerio Publico, como sujetos procesales especiales.

TERCERO: EXHORTAR a los Jueces de la Repiblica para que se abstengan de
ordenar o decretar embargos sobre los recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud -SGSSS, por cuante no solo se estaria vuinerando el ordenamiento
juridico colombiano. sinc que se afecta gravemente el patnmonio publico y el orden
economico y social del Estado de una parte y de otra la prestacidén del servicio de
salud de manera oportuna, eficaz y con caidad para ‘os habitantes del terrizorio
nacional, toda vez que decretar drdenes de embargos contra estos recurscs, en
especial, los depositados en las cuentas maestras de recaudo aperturadas po- las
Entidades Promotoras de Salud, desconoce la posibilidad de prestar servicios de
salud a afiliados de las demas EPS contra las que no recae medida, como quiera
que se afectan los recursos del SGSSS administrados nor la ADRES, parte de los
cuales son direccionados a estas.

CUARTO: VERIFICAR en cada caso particuiar, que los jueces y autoridades
administrativas den cumplimiento a lo dispueste por el articulo 584 del Codigo
General del Proceso. en concordancia con lo establecido mediante ia sentencia

C-1154 de 2008.

QUINTO: PREVENIR a los sefiores Jueces de la Republica que, afectar el prircipio
de inembargabilidad al que se refiere las normas citadas, puede generar

investigaciones en el Consejo-Superior de la Judicatura.

SEXTO: EXHORTAR 2 la Superintendencia Financiera, para gue solicite 2 las
Entidades Bancarias advertir a los operadores judiciales cuando la medica de
embargo vaya a afectar cuentas Inembargables de recursos destinades al Sistema

Genera! de Seguridad Social en Salud.

SEPTIMO: La presente circular rige desde la fecha de su expedicion.

ToAN CARLOS CORTERNIALE.

Viceprocurador General de ia Nacion,
@ con funciones de Procurador General de la Nacion

Froyectt y Reviss: jvan Darlo Gémaz Leg ~ Procursacr Delegado pars L Concliacion Adm;‘nns*farava@,
Luis 4dollo Ciszgranados Quimbaya— Procutader Delegads pera 18 3siug, ¥a PRiteccidn Sowal y
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