. Rama Judicial
y Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia Consejo Seccional de la Judicatura de Cundinamarca

CIRCULAR. CSJCUC18-61

Fecha: lunes, 05 de marzo de 2018

Para: JUECES Y MAGISTRADOS DEL DISTRITO JUDICIAL CUNDINAMARCA
De: PRESIDENCIA

Asunto: ‘POR LA CUAL SE ORDENA LA TOMA DE POSESION PARA

ADMINISTRAR LOS BIENES, HABERES, Y NEGOCIOS DE LA
COOPERATIVA SOCIAL DE LA GUAJIRA” sigla COOPESAGUA”

Respetados Sefiores Jueces

Damos a conocer et memorando de caracter informativo, de la SUPER INTENDENCIA DE
LA ECONOMIA SOLIDARIA, allegado por la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Internacionales y Asesoria Juridica de la Rama Judicial mediante Gircular OAIO18-196
del 01 de marzo de 2018 y conforme al articulo 113 de la Constitucion Politica de
Colombia y mediante el cual se comunica que

“....Mediante la Resolucién No. 2018230001165 de 16 de febrero de 2018
expedida por la Superintendencia de la Economia Solidaria se ordené la toma
de posesion para administrar los bienes, haberes y negocios de la Cooperativa
Social de la Guajira, COOPESAGUA, identificada con el Nit 800.132.665-6 y con
domicilio principal en la ciudad de Riohacha, Guajira...”

Cordialmente,

0 documento allegado
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k ;, Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatu
sejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia Oficina de Coordinacién de Asuntos
Internacionales y Asesoria Juridica de la Rama Judicial

OAI018-196 MEMORANDO INFORMATIVO

DE OFICINA COORDINACION DE ASUNTOS INTERNACIONALES Y
ASESORIA JURIDICA DE LA RAMA JUDICIAL

PARA: TRIBUNALES Y JUZGADOS DE LA REPUBLICA

ASUNTO: “POR LA CUAL SE ORDENA LA TOMA DE POSESION PARA

ADMINISTRAR LOS BIENES, HABERES, Y NEGOCIOS DE LA
COOPERATIVA SOCIAL DE LA GUAJIRA sigla COOPESAGUA”

FECHA Bogota, D. C., jueves, 01 de marzo de 2018

Siguiendo instrucciones de la Oficina de la Presidencia del Consejo Superior de la
Judicatura, con Rdo No0.900. En atencién al Oficio No 20182300024791 de fecha 19 de
febrero de 2018 radicado en esta Corporacién el 22 del mismo mes y afio, suscrito por el
doctor HECTOR RAUL RUIZ VELANDIA, Superintendente de la Superintendencia de la
Economia Solidaria — Supersolidaria, ubicada en la Carrera 7 No. 31-10 Piso 11 en
Bogota. Esta Oficina procede a enviarlo junto con los antecedentes, para conocimiento y
demas fines pertinentes.

Por lo anterior, se precisa que este Memorando es de caracter informativo, se profiere en
desarrollo del articulo 113 de la Constitucién Politica, que establece la colaboracion
armoénica entre entidades publicas para la realizacion de sus fines, y por lo tanto la
informacion debera ser remitida directamente ante el Superintendente o ante el Agente
Especial, doctora Blanca Nubia Gonzalez Rivera, designada por el Fondo de Garantias de
Entidades Cooperativas, FOGACOOP, conforme a la Resolucién No. 019 del 3 de

noviembre de 2017.

Se advierte que a la presente solicitud, no se anexé acta de posesion del Agente
Especial. Siendo asi, queda a consideracion de los operadores judiciales, lo pertinente.

Lo anterior sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 270 de 1996 y

respetando la autonomia que gozan los Jueces de la Republica, en concordancia con los
articulos 228 y 230 de la Constitucién Palitica de Colombia.

Cordialmente, . .
TLrpnos C Gactelts Jroden.
LEONOR CRISTINA PADILLA GODIN

Anexo: Lo anunciado en 13 folios
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LA SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

En ejercicio de las funciones consagradas en el numeral 23 del articulo 36 de ia Ley 454 de
1998, el literal f) numeral 5° del articulo 3 del Decreto 186 del 2004, los articulos 114, 115,
290 Y 291 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, el articulo primero del Decreto 756
del 2000 y el numeral primero del articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010, informa que:

Mediante la Resolucién No. 2018230001165 de 16 de febrero de 2018 expedida por la
Superintendencia de la Economia Solidaria se ordend la toma de posesion para administrar
los bienes, haberes y negocios de ia Cooperativa Social de la Guajira, COOPESAGUA,
identificada con ef Nit 800.132.665-6 y con domicilio principal en la ciudad de Richacha,
Guajira. .

Por lo anterior comunicamos:

> Los Jueces de Ja Republica.y las autoridades que adelanten procesos de jurisdiccion
- coactiva deberdn suspender los procesos de ejecucidn en curso y se imposibilitaran de
admitir nuevos procesos de esta clase contra la entidad objeto de toma de posesién con
ocasidn de obligaciones antericres a dicha medida, y la obligacién de dar aplicacion a las
reglas previstas por los articulos 20 y 70 de la Ley 1116 de 2006

» En adeiante, no se podran iniciar ni continuar procesos o actuacién alguna contra la
intervenida sin que e nofifique personalmente al Agente Especial, so pena de nulidad.

» La Superintendencia de Notariado y Registro mediante circular ordenara a todos los
: Registradores de Instrumentos Publicos para que, dentro de los treinta dias siguientes a
, la toma de posesion, realicen las siguientes actividades y se abstengan de adelantar las
| quE se mencionan-a continuacion: :
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Informar al agente especial sobre la existencia de folios de matricula en los cuales figure
ja entidad intervenida como titular de bienes o cualquier clase de derechos; disponer el
registro de la toma de posesion en los folios de matricula de los bienes inmuebles de la
entidad intervenida: cancelar los embargos decretados con anterioridad a la fecha de la
adopci6n de la medida de toma de posesién que afecten los bienes de la intervenida; y
cancelar los gravdmenes que recaigan sobre los bienes de la cooperativa intervenida a
solicitud elevada sélo por el Agente Especial mediante oficio.

Se debera advertir ademas a los Registradores para que se abstengan de cancelar los
gravamenes constituidos a favor de la intervenida sobre cualquier bien cuya mutacion
esté sujeta a registro, salvo expresa autorizacion del Agente Especial; asi como de
registrar cualquier acto que afecte el dominio de bienes de propiedad de la intervenida a
menos que dicho acto haya sido realizado por la persona mencionada, caso en el cual
deben cancelar la respectiva anotacion sobre sl registro de toma de posesion.

No obstante, cualquier embargo decretado con antelacion a la toma de posesion, sera
cancelado por orden de esta Superintendencia.

Atentamente,

(lgaan;iﬁcador: 6LTw TOZ TdaG WwuD 3khg wvP| 2ke:
pa en papel auténtica de documento eléctrdnico:
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HECTOR RAUL RUIZ VELANDIA .
Superintendente . L

Anexo: Copia simple Resolucién 2018230001165 (5 folios impresos a dobie cara)
Proyecté: MARTHA NURY BELTRAN MISAS ' ’

Reviss: DIMAS SAMPAYO HUERTAS

SANDRA LILIANA VELANDIA BLANCO- -~
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REPUBLICA DE COLOMBIA

SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

RESOLUCION 2018230001165 DE
16 de febrero de 2018

Por la cual se ordena la toma de posesidn para administrar los bienes, haberes y negocios de la
Cooperativa Social de la Guajira, sigla COOPESAGUA

EL SUPERINTENDENTE DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el numeral 23 del articulo 36 de la
Ley 454 de 1998, en concordancia con el literal f) numeral 5° de! articulo 3 del Decreto 186 del 2004,
ol Decreto 756 de 2000, el Decreto 663 de 1993, el Decreto 2555 de 2010, y con fundamento en los

siguientes,

. ANTECEDENTES

Corresponde al Presidente de la Republica ejercer por conducto de la Superintendencia de la
Economia Solidaria las funciones de inspeccién, vigilancia y control sobre las entidades que
conforman la economla solidaria, que no se encuentran sometidas a la supervision especializada del
Estado (Ley 454 de 1998, articulo 34) de las cuales hace parte la Cooperativa Social de la Guajira,
sigla COOPESAGUA, identificada con el Nit 800.132.665-6, empresa asociativa sin animo de lucro,
cooperativa especializada de ahorro y crédito, de responsabilidad limitada, de nimero de asociados y
de patrimonio social variables e ilimitados. Su domicilio principal es la ciudad de Riohacha,
Departamento de la Guajira.

Coopesagua, oslenta sl caracter de cooperativa especializada en ahorro y crédito, autorizacién que
fue impartida por esta Superinteridencid mediante la Resolucion No. 519 de fecha 11 de julic de 2003
y por lo tanto le son aplicables las normas que rigen la actividad financiera, asi coma los requisitos
que exige la ley, entre los cuales sa encuentran los previstos en el articulo 41 de la Ley 454 de 1998,
como son ia solvencia patrimonial de la entidad, de su idoneidad y la de sus administradores; lo que
implica para esta Superintendencia la adecuada’administracién, manejo y contro! de los riesgos que
conlleva el ejercicio* de captacién y colocacion de recurses, la ejecucién de buenas practicas y
procedimientos conforme a la normatividad vigente.

Coopesagua se encuentra inscrita al seguro de depésitos del Fondo de Garantias de Entidades
Cooperativas, Fogacoop, desde el 2 de diciembre de 2003.

Para el logro de los objetivos y finalidades previstos en el articulo 35 de la Ley 454 de 1938, la
Superintendencia de la Economia Solidaria cuenta con la facultad establecida en el numeral 23 del
articulo 36 ibldem, el cual prevé: “ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control en relacién con
las entidades cooperativas de ahorro y crédito y las multiactivas o integrales con seccidn de ahorro y
crédito en los mismos términos, con las mismas facullades y siguiendo los mismos procedimientos que
desarrolia la Superintendancia Bancaria con respecto a los establecimientos de crédito, incluyendo dentro
de ellas, las atribuciones relacionadas con inshitutos de salvamento y toma de posesién para administrar o
liquidar”. . . .
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Por la cual se ordena la toma de posesmn para administrar los bienes, haberes y negocros dela
Cooperativa Social de la Guajira, sigla COOPESAGUA

Dentro de las facultades de prevencién y sancién conferidas a la Superintendencia de |a Economia
Solidaria en el literal f} numeral 52 del Articuto 3% del Decreto 186 de 2004, se encuentra entre otras,
la de “Tomar posesion inmediata de fos bienes, haberes y negocios de una entidad vigilada cuando se
presente alguno de los hechos previstos en el articulo 114 del Estatuto Orgénico det Sistema Financiero
que, a juicio del Superintendente de ia Economia Solidaria, hagan necesaria la madida™.

En uso de las facultades antes mencionadas, mediante la Resolucidn 2017230005825 de 31 de
octubre de 2017 modificada por la Resoluéién 2017230005855 de 02 de noviembre de 2017, la
Superintendencia de la Economia Solidaria ordené la toma de posesién de los bienes, haberes y
negocios de la Cooperativa Social de la Guajira, COOPESAGUA, identificada con el Nit 800.132.665-
6 y con domicilio principal en ia ciudad de Riohacha, Guajira, por haberse configurado las causales de
toma de posesion previstas en los literales d}, ) y h) del numerat 12 del articulo 114 de! Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero (Decreto 663 de 1993) como se¢ demuestra en la parte considerativa
de las citadas resoluciones.

La medida de toma de posesién de los bienes, habergs y negocios ordenada por parte de esta
Superintendencia a la Cooperativa Social de la Guajira, COOPESAGUA, segun Resolucion No.
2017230005825 de 31 de octubre de 2017 moditicada por la Resolucién 2017230005855 de 02 de
noviembre de 2017, fue notificada el 7 de noviembre de 2017 fecha a partir de la cual comenzo a regnr
la vigencia de la misma. .

En cumplimiento a lo ordenado por el articulo cuarto de la Resolucién 2017230005825 de 31 de
octubre de 2017 en concordancia con lo sefialado en el numeral 4° del artfculo 82 de! Decreto Ley
2206 de 1998 y el numeral 14 del articulo 1% del Decreto 756 de 2000, el Fondo de Garantias de
Entidades Cooperativas, FOGACOQOP, mediante Resolucién No. 019 de 03 de noviembre de 2017
designé a la doctora BLANCA NUBIA GONZALEZ RIVERA, identificada con la cédula de ciudadania
No.51.706.420 de Bogotd, como Agente -Especial .de la Cooperativa Social de la Guaijira,
COOPESAGUA, quien para todos los efectos legales seré ja representante legal de la entidad
intervenida.

Segun-consta en la Resolucion 020 de 03 de noviembre de 201 7, el Fogacoop designé como Revisor
Fiscal dentro de! proceso de toma de posesién de COOPESAGUA al doctor FABIO ORLANDO
TAVERA OVIEDOQ,. identificado con la cédula de ciudadania No. 11.297.301 de Girardot y TP 19301-

La toma de posesién de la Cooperativa Social de ia Guajira, COOPESAGUA, tiene por objeto
establecer la real situacion financiera de la Cooperativa y prevenir un mayor deterioro patrimonial de
la organizacion y la atectacion de los recursos de los asociados.

Mediante Resolucién 2017210006995 de 29 de diciembre de 2017, la Superintendencia de [a
Economia Solidaria resolvié prorragar por un {1) mes el término de la medida de toma de posesién de
los bienes, haberes y negocios de la Cooperativa Social de la Guajira, COOPESAGUA, para que se
realizara ¢! diagnéstico dela intervenida, la evaluacién y aprobacion del Estudio de Viabilidad por
parte del Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas, Fogacoop y esla Superintendencia pueda
adoptar fa medlda que se recomienda en el mismo. )

Contra las resoluciones 2017230005825 de 31 de octubre de 2017 y 2017230005855 de 2 de
noviembre de 2017 proferidas por esta Superintendencia, no se presentd recursos de reposicion, por
lo tanta, dichos actos administrativos a la fecha se encuentran en firme y debidamente ejecutoriados

Por ultimo, segun radicado 20184400033712 de 7 de febrero de 2017, se recibié por parte del Fondo
de Garantias de Entidades Cooperativas, FOGACOOP, el concepto sobre el Estudio de Viabilidad
presentado por la Agente Especial de la Cooperativa Social de la Guajira, COOPESAGUA.. Asi
mismo, con radicado 20184400033172 de 06 de febrero de 2017 se recibit el Estudio de Viabilidad
de la Cooperativa Social de la Guajira, COOPESAGUA, presentado por la Agente Especial.

t
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Por 1a cual se ordena la toma de posesién i:ara administrar los bienes, haberes y negocios de la
. Cooperativa Social de la Guajira, sigla COOPESAGUA

Ii. FUNDAMENTOS NORMATIVOS

De conformidad con lo establecido en el articulo 34 de la Ley 454 de 1998, modificado por el articulo
98 de la Ley 795 de 2003, corresponde al Presidente de la Republica, a través de la Superintendencia
de la Economia Solidaria, ejercer la inspeccién, vigilancia y control de las cooperativas y de las
organizaciones de la Economia Solidaria que determine mediante acto general y que no se
encuentren sometidas a la supervisién especializada del Estado; dentro de las cuales se encuenira la
Cooperativa Social de la Guajira, sigla COOPESAGUA, identificada con el Nit 800.132.665-6, entidad
que ejerce actividad financiera con sus asociados seg(n autorizacion impartida por esta
Superintendencia mediante Resolucion No. 519 de fecha 11 de julio de 2003.

La actividad financiera y cualquier otra relacionada con el manejo y aprovechamiento de los recursos
de captacion, previstas en el articulo 335 de la Conslitucién Politica de Colombia, ostentan el caracter
de interés publico y sélo pueden ser ejercidas previa autorizacion del Estado, contorme a la ley, la
cual regulara la forma de intervencién del gobigrno en esta materia. .

En concordancia con lo previsto en el articulo 335 de ta Constitucién Politica de Colombia, et articulo
39 de la Ley 454 de 1998 definié como actividad financiera la captacién de depdsitos a la vista 0 2
1érmino, de asociados o de terceros, para colocarios nuevamente a través de préstamos, descuentos,
anticipos u otras operaciones activas de crédito y, en general el aprovechamiento o inversién de los
recursos captados de los asociados 0 de terceros, la aclividad financiera se ejercera siempre en
forma especializada, previa aulorizacién del organismo encargade de su control; es del caso
mencionar que solamente las cooperativas financieras podrén prestar sus servicios a terceros no
asociados.

A fin de cumplir con la actividad financiera, el articulo 49 de la Ley 454 de 1998 listé las operaciones
autorizadas a las cooperativas de ahorro y crédito, asf mismo en el articulo 50 de la Loy 454 de 1998
se establecié las inversiones autorizadas a esta clase de cooperativas.

Para el logro de_los objetivos y finalidades previstos en el articulo 35 de la Ley 454 de 1998, la
Superintendencia de la Economia Solidaria cuenta con la facultad establecida en el numeral 23 de!
articulo 36 ibfdem, el cual prevé: “ejercer las funciones de inspeccién, vigilancia y control en relacion con
las entidades cooperativas de ahorro y crédito y las multiactivas o integrales con seccién de ahorro y
crédito en los mismos términos, con las mismas facultades y siguiendo fos mismos procedimientos que
desarroila la Supsrintendencia Bancaria con respecto a los establecimientos de crédito, incluyendo dentro
de ellas, las atribuciones ralacionadas con institutos de salvamento y toma de posesién para administrar o
liquidar.”.

El literal 1) numerai 5° del articulo 32 del’ Decrsto 186 de 2004, en concordancia con el articulo 35 de
la Ley 454 de 1998, .faculta a la Superintendencia de la Economia Solidaria, para “Tomar posesién
inmediata de los bienes, haberes y negocios de una entidad vigilada cuando se presente alguno de los
hechos previstos en el articulo 114 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero que, a juicio def
Superintendente de la Economia Solidaria, hagan necesaria la medida’.

El inciso 12 del articulo 24 de la Ley 510 de 1999 otorga facultades al Gobierno Nacional para sefialar
la forma como se desarrollara .l proceso de lomma de posesion y en particular la forma como se
procedera a liquidar los activos de la entidad, a realizar los actos necesarios para colocarla en
condiciones de desarrollar su objeto social o a realizar los actos necesarios para obtener mejores
condiciones para el pago total o parcial de las acreencias de los ahorradores, depositantes e
inversionistas: la forma y oportunidad en Ia cual se deben presentar los créditos o reclamaciones; las
sumas que se pueden cancelar como gastos de administracion; la forma como se reconoceran y
pagar4n los créditos, se decidiran las objeciones, se restituiran los bienes que no deban formar parte
de la masa, y en general,.los actos que en desarrolio de la toma de posesién se pueden o se deben
realizar.
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Por la cual se ordena la toma de posesién para administrar los bienes, haberes y nagocios de la
Cooperativa Social de la Guajira, sigla COOPESAGUA

El articulo 12 del capitulo || del Decreto 756 de 2000, sefala el procedimiento que debe surtir la
Superintendencia de la Economia Solidaria, en el evento que se disponga la administracién de la
cooperativa intervenida, indicando que sin perjuicio del momento en que se decida la toma de
posesién para administrar se debera dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 12 al 62 del citado
decreto, en concordancia con lo previsto en el articulo 9.1.2.1.1 del Titulo 2, Parte 9 del Decreto 2555
de 2010. - e e

ll. CONSIDERACIONES

Primera. - El Estudio de Viabilidad de la Cooperaliva Social de la Guajira, Coopesagua, presentado
por la Agente Especial, radicado bajo el No. 20184400033172 de 6 de febrero de 2018 y aprobado
por el Fogacoop, se soporta en el estudio financiero realizado a las cifras del balance a la fecha de la
toma de posesién, l0s hallazgos que motivaron la intervencién de 1a cooperativa, y lds proyecciones
de las posibles opciones asi:

Opcién 1: Toma de posesién hara administrar - .
Continuar con la actividad- financiera haciendo una reingenierfa administrativa, juridica, de
ingresos, costos y gastos, colocacién de cartera y mejorando los indicadores de calidad de la
misma. . : .

Opcién 2: Toma de posesién para administrar con Desmonte de la Actividad Financiera

Desmonte de la Actividad Financiera, capitalizacién del 50% de ahorro permanente, 50% cruce
con cartera y devolucién del ahorro a la vista y a plazo, debe realizarse una reingenieria
administrativa, juridica, de ingresos, costos y gastos, colocacién de cartera, mejorando los
indicadores de calidad de la misma. '

Opcién 3: Toma de posesion para liquidar
Realizar activos y pasivos, los cuales mediante una eficiente administracion podra devolverse la
totalidad de los depésitos de ahorros, acreencias y aportes sociales.

En caso de continuacién del negocio a través de la toma de posesién para administrar, el estudio de
viabilidad contempla tres escenarios simulados en proyecciones financieras (optimista, medio y
pesimista), de los cuales la Agente Especial fecomienda acoger la primera opcién, Toma de Posesion
para Administrar, sea para adelantar el proceso de reingenierfa administrativa, juridica y financiera,
mejorando los indicadorés, o para adelantar el desmonte de la actividad financiera, ‘entre otras, por
las siguientes razones: - . . . ] T : . :

«..Bajo' los supuestos. financieros medibles y cuantificable, que soportan el estudio econdmico,
puedo conceptvar que la COOPERATIVA SOCIAL DE LA GUAJIRA — COOPESAGUA —.en un
periodo estimado de doce a veinticuatro meses logra el punto de equilibrio financiero, por lo cual es
viable econdémicamente y se podré colocar a la Cooperativa en condiciones de desarrollar
adecuadamente su objeto social, igualmente sé podran subsanar los hallazgos que dieron origen a
su intervencién, con aquellos que corresponda atender al. Agente Especial, como son;

Deterioro del indicador de calidad de cartera
Riesgo de crédito, por presentar debilidades en el proceso de otorgamiento, seguimiento y
cobranza de créditos. _ .
Incumplimiento del Comité de Evaluacién de Cartera en sus funciones.
. No se ejecutaron los mecanismos de prevencion en materia de SIPLAFT.
La Cooperativa presenta margen operacional negativo.
Disminuciones de aporles socidles, ‘indicadores negativos de cartera/Depdsitos.
Qusbranto patrimonial. .

No obstante, lo anterior, los escendrios de proyeccién financiera modelados en el estudio (medio y

v
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En cumplimiento de lo-anterior, e! Gobiemno Nacional expidié e! Decreto 756 de 2000 mediante el cual
fijio el procedimiento de toma de posesion, administracién y liquidacién de ias cooperativas que
desamollan actividad financiera, sometidas a la vigilancia de la Superintendencia de la Economia
Solidaria, sélo cuando se encuentren inscritas en el Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas,
FOGACQOP, como es el caso de COOPESAGUA.

El articulo 12 del Decreto 756 de 2000 senala las medidas preventivas que la Superintendencia de 1a
Economia Solidaria debera disponer en el acto administrativo de toma.

Por otra parte, el articulo 9.1.1.1.1' del Capitulo |, Titulo | del Decreto 25552 del 15 de julio de 2010
aplicable por remisién expresa del articulo 25 del Decreto 756 de 2000, esiablece que el objeto de la
medida de toma de poseasién es determinar si es posible colocar a a entidad vigilada en condiciones
de desarrollar adecuadamente su objeto social, o si pueden realizar otras operaciones que permitan
a la cooperativa lograr el pago total o parcial de acreencias.

E! articulo 22 del Decreto 756 de 2000° seffala el procedimiento que debe adelantar la
Superintendencia de la Economia Solidaria para la designacién y nombramiento del Agente Especial
y Revisor Fiscal en virtud de 1a orden de la medida de toma de posesién.

El articulo 11 de! Decreto 756 de 2000 establece que dentro de un término no mayor de dos meses
cantados a partir de la toma de posesién y prorrogables por un término igual, la Superintendencia de
la Economia Solidaria o la Superintendencia Bancaria segin corresponda, previo concepto del Fondo
de Garantias de Entidades Cooperativas en el caso de cooperativas inscritas, determinara si la
entidad debe ser -objeto de Jiquidacién; si se pueden tomar medidas para que la misma pueda
desarrallar su objeto conforme a-las reglas que lo rigen o si pueden adoplarse otras medidas que
permitan a los depositantes, ahorradores o inversionistas obtener el pago total o un pago parcial de
sus créditos. . o

De conformidad con lo previsto en el articulo 8% del Decreto 756 de 2000, el Agente Especial debe
presentar al Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas, FOGACOOP, dentro de los cuarenta
dias calendario siguientes a la toma de posasion, el Estudio de Viabilidad y aiternativas a ejecutar
para colocar a Coopesagua en condiciones de desarroliar adecuadamenle su objeto social, o si se
pueden realizar otras operaciones que permitan lograr mejores condiciones para que los
depositantes, ahorradores e inversionistas puedan obtener el pago totai o parcial de sus acreencias,
o si la entidad debe ser objeto de liquidacién.

La Cooperativa Social de la Guajira, COOPESAGUA, por encontrarse inscrita al Fondo de Garantias
de Entidades Cooperativas, Fogacoop, el Estudio de Viabilidad que presente et Agente Especial én
cumplimiento a lo previsto en ¢l articulo 8° del Decreto 756 de 2000 sera aprobado por parte del
Fogacoop y deber4 indicar la medida que se recomienda adoptar por parte de la entidad de vigilancia
y control.

' Antieulo 9.7.1.1.1 Toma de Posesidn y medidas preventivas. De conformidad con el articulo 115 del Estatuto Orgdnico del Sistema
Financiero, modificado por el-articulo 21 de ia Ley 510 de 1999, ia toma de posesién tendrd por abjelo establocer si la antidad vigitada debo
ser objala de liquidacion; si s posible colocaria en condiciones de desarroliar adecuadamente su objeto social, o si se pueden realizar oiras
operaciones que permitan lograr mojores condiciones pars que los depasitantes, ahorradares e inversionisias puedan obtensr ef pago total
o parcial e sus acreencias. - : . . .

2 Dicho decreto aplica a COOPESAGUA por remision normativa contenida en 8l articulo 25 del Decreto 756 de 2000, ef cual estabiece:
“Remisicn nommativa. En io no previsto en & presente decrslo se apicarin las normas pertinentes al proceso de toma de posesion y
fiquidacién forzosa admihistrativa para entidades. financieras pravisto en e Estatuto Organico def Sistems Financiero y en especial o
astablecida en ke Ley 510 de 1999, ¢! Decreto 2418 del 30 de noviembre de 1999 as/ como lo previsto an las disposiciones que las
aoicionen o modifiquen. - . T ' ‘ :

T TOMA DE POSESION Y NOMBRAMIENTO DEL AGENTE ESPECIAL. La Supefintendencia Bancana o la erintendencia de la
Economia Solidaria segin el caso, declararé la loma de posesidn de la cooperativa. I Fondo de Garantlas de E s Cooperativas o fa
Supenintendencia de ta Economia Solidaria cuando se trate de Cooperativas no inscnilas, dentro de los tres {3) dlas habdilas siguientes a Ja
fecha en que se le comunique la medida, nombrara al Agente Especial y al revisor fiscal.

La decisién de ia toma de posesion seré da cumplimiento inmediato, & través del funcionario comisionado por ia entidag de supervisin
correspondients. La medida se notificard personalmente al represantante legal’ de la Coodperativa, en caso de no poderse nolilicar
personalmente se nolificard por un aviso gue se fjark por un (1) dia en un lugar visible y piiblico de las oficinas de la administracién de!
domicilio social. El rectrso de reposicion no suspenderd fa ejecucion de la medids... -
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optimista) no muestran la posibilidad de enervar el hallazgo relacionado con el capital minimo
irreducible de Ja Cooperativa, toda vez, que de acuerdo al Articulo 63 del Estatuto de Coopesagua,
los aportes minimos irreducibles de la Cooperativa, son 4.431 SMMLYV, esto indica que para el afio
2018 los mismos deben ascender al valor de $3.461.683.302.

A pesar de lo anterior, podrian esbozarse otras allemalivas para subsanar este hallazgo, como
capitalizar el ahorro permanente & incrementar la base social, procedimientos que conilevarian
complejidades juridicas’ y operativos, como obtener la autorizacién explicita de los asociados
ahorradores”... : . .

En el evento de no poder subsanar el hallazgo normativo relacionado con el capital minimo
irreducible, la Agente Especial plantea la posibilidad de adelantar el proceso de toma de posesion
para administrar con el objetivo de realizar el desmonte de la actividad financiera. .

Segunda.- Conforme a lo previsto en el parrafo cuarto del articulo octavo del Decreto 766 de 2000, el
Director del Fondo de Garantias de Entidades Cooperalivas, Fogacoop, mediante comunicacion
20184400033712 radicada en la Superintendencia de la Economia Solidaria el 7 de febrero de 2018,
remitid el concepto y recomendacion sobre Estudio de Viabilidad presentado por 1a Agente Especial
de la. Cooperativa Social de la Guajira, COOPESAGUA, entre oiras, con las siguientes
consideraciones: '’ T ) ’

“...Modelacién financiera y despeje de las posibilidades de viabilidad econémica

La informacidn financiera con la cual se construyeron los escenarios y sus proyecciones incorpora
la depuracibn parcial de.ias cuentas del balance, y lo que estaria pendiente, a partir del informe
intermedio de la revisorfa. fiscal: segun nuestra opinion, no tendria impaclos relevantes en las
conclusiones. : .

El estudio se estructuré a partir de un modelo que tiene dierre financiero en el fiujo de caja. Es
decir, es una melodologia, en concepto de Fogacoop, que permitié modelar escenarios con
esfuerzos endégenos. Esto ultimo es relevante por dos aspecltos; primero, la cooperativa, acumulé
pérdidas en méas de tres afios conseculivos, enjugar Sus pérdidas implica agotar las reservas
acumuladas, y aun asi requeriria de resultados sin mayores desvios frente a los modelados para un
detrimento patrimonial hacia el final del segundo affo; y sequnda, la posibilidad de recursos frescos
externos, diferentes de nuevas aportaciones, no se considera como un espacio razonable, si en el
horizonte de las proyecciones (5 afios) contenidas en el estudio no es dable argumentar la
enervacién de todas y cada una de las causales de intervencién descritas en la Resolucion
2017230005825 del 31 dé octubre de 2017, -

Por lo anterior, cuando se relieva el enfoque endégeno, hacemos alusién al esfuerzo financiero y
administrativo, cuyos resuitados esperados se fundamentan en una estrategia de.

- Recuperacién de la cartera siniestrada y castigada (cifras en el estudio de viabilidad), sobre la
cual las acciones persuasivas y coactivas de cobro no han tenido. una decision administrativa
férrea de cobro y recuperacién, en donde en una primera fase "de recuperacion facil”, se podri
acumular.caja para reinvertir en nuevas colocaciones de calidad.

. Normalizacién relativamente exitosa de la cartera vigente, lo cual otorgaria la posibilidad de
recuperar caja adicional para nuevos créoitos.

- Una presidn -sobre .ios saldos de las_captaciones, modarada, en razén a que el 25% de los

" ahorros son de fitulares que a su vez lienen cartera de créditos de cerca de $560 millones, el
8% son ahorradares sin cartera de créditos vigente ($176 millones), més del 67% es ahoro
permanente (corca de $740 millones), y este ultimo sélo serla objélo de devolucién si la
cooperativa experimentara un debiiitamiento acentuado de la confianza, lo que no se ha
malerializado a pesar de las pérdidas acumuladas en los lres gltimos afios, en perte resuitado
de un aporte social minimo irreductible, que elimina ia posiilidad de retiras y dévoluciones de
asaciados mientras la cooperativa mantenga la autorizacion para ejercer la actividad de ahorro y
crédito. . .

- En la parte patrimonial Ia decisién de la coopéraliva de mantener un aporte minimo irreductible
cercade al monto acumulado de los aportes sociales, la simulacién consistié en estimar un

>
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aumento mensual a partir del 10% del compromiso de aportacién reportado en el formato de
aporte sociales.
- Por ultimo, se contemplé un flolante de liquidez minimo para atender Ia operacién de la
' vooperativa en un mes de 90 millones de pesos.
Con base en lo anlerior, el estudio de viabilidad plantea las alternativas de: - continuar con 6l
ejercicio de la actividad financiera en tres escenarios: pesimista, optimista, medio, - desmontar la
actividad financiera y — liquidacion si liegan a observarse desde los primeros meses desviaciones
significativas del escenario sobre el cual se soporta el concepto de viabilidad econdmica.

.

Los resultados de las proyecciones permiten establecer una ruta de viabilidad econdémica
alcanzable sélo hasta el mediano plazo. En efecto, el modelo de consistencia financiera endégeno
visualiza como alternativa de continuacién de la operacién con actividad de ahorro y crédito, dos
escenarios: el primero, denominado “medio” que resueive la situacién detamento patrimonial hasta
finales del 2020, y equilibrio-financiero a partir de 2018; y, el segundo, el optimisia que resuelve la
situacidn de detrimento patrimonial a finales de 2019 y equilibrio financiero a comienzos del mismo
ano. . - .

Es de anolar, que los escenarios de solucién de viabilidad econémica no rasuelven Ja enervacion de
1a causal de toma.de inlervencidn sefialada en la Resolucién 2017230005825 del 31 de octubre de
2017 en los cinco afios en que se efectio el efercicio de proyeccién, en lo concemiente con el
aparte minimo irreductible:equivalente a 4.431 salarios minimos mensuales legales vigentes.

La alternativa del desmonte, evaluada también con supuestos razonados, en’ concepto de
Fogacoop, podria ser una via para. resolver una circunstancia juridica, como la del capital minimo
irreductible, mas que una posibilidad expedita de solucién financiera, en la medida en que requeriria
de recursos importantes de caja para que la cooperativa devuelva los ahorros, lo cual implicaria
limitaciones para crecimientos-de cartera, generacion de ingresos y suficiencia para of equilibrio
financiero. Esta alternativa ademés podrla ser evaluada al tenor de un confiicto de interés para
Fogacoop, en la medida en que-esta.via no garantiza la sustentabilidad de Ia entidad en el corto y
mediano plazo y si liberaria.al Fondo de su promesa de valor frente a un fallido en el periodo de
transicién a una modalidad de negocio diferente a la de ahorro y crédito.

Recomendacién:

Fogacoop, esru.vo desdevél inicio de éste proceso acompafando Ja estrucluracion del estudio de
viabilidad. Los supuestos los consideramos razonables, y como se anoté arriba, los componentes
exdgenos y del drea de influencia de la cooperativa podrian presentar dificultades en la regién. por

arriba de lo que se planteé en los escenarios, y que a la postre desvien de manera impontante la
ruta estimada para un retorno a la normalidad como cooperativa de ahorro y crédito. .

En este sentido, una decisién de llevar la cooperativa hacia una medida de intervencién para
administrar, si se opta por ella, podria estar.acompaniada de una instruccién al.Agente Espacial para
buscar una allernaliva de incorporacién a una cooperativa con suficiente capacidad financiera para
incorporarta, con una promesa a sus asociados para no aplicar en el corto plazo el detriimento
patrimonial a los, que opten por permanecer, posibilidad que la administracién de Fogacoop podria
prohijar, presentandole a la Junta Directiva esta opcion de resolucién de una entidad, para que s6
pueda llevar a cabo junto con la aplicacién de algtn producto del portafolio de servicios a la posible
entidad incorporante. en caso de ser necesario”... . . : :

Tercera, - Teniendo en cuenta la conceptualizacién realizada. por el Fondo de Garantias de
Entidades Cooperativas, Fogacoop, el estudio de viabilidad presentado por la Agente Espacial de
Coopesagua aprobado por Fogacoop y con el animo de proteger los intereses de los ahorradores,
de terceros y de los acreedores en general, la Superintendencia de la Economia Solidaria considera
pertinente ordenar. la toma de -posesion para administrar los bienes, haberes y negocios de la
Cooperativa Social de la Guajira, COOPESAGUA. : .

~
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ARTICULO 72.- Ordenar a la Cooperativa Social de la Guajira, COOPESAGUA, la suspension de la
compensacién de los saldos de los créditos otorgados a asociados contra aportes sociales, de
conformidad con lo sefialado en el articuto 102 de la Ley 510 de 1999, asi como, la suspensioén de la
devolucién de aportes sociales. . .

ART{CULO 8°.- De conformidad con lo seAalado en el articulo 12 del Decreto 756 de 2000 en
cancordancia con el numeral 12 del articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010 y articulo 116 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, contintan vigentes en su totalidad las medidas preventivas
ordenadas en el articulo octave de la: Resolucidn 2017230005825 de 31 de octubre de 2017
modificada por la Resolucién 2017230005855 de 2 de noviembre de 2017 proferidas por la
Superintendencia de {a Economia Solidaria. . . .

ARTICULO 9¢.- Ordenar. al‘Ag-;ente Eépecial y Revisor Fiscal proceder conforme a Jo sefialado en el
Decreto 663 de 1993, Ley 510 de 1999, Decreto 2555 de 2010, Decreto 756 de 2000, y demads
normas que regulen y complementen este proceso.

PARAGRAFO: Ordenar al Agente Especial seguir el procedimiento sefialado en los articulos 32 al 12¢
del Decreto 756 de 2000, en concordancia con lo dispuesto en la Parte | y en fos Capitulos |, Il y 1V
Parte tli del Titulo Vi de la Circular Basica Juridica, Circular Externa No. 006 de 2015 expedida por
esta Superintendencia.

ARTICULO 108.- Ordenar al Agente. Especial conformar la junta asesora en fos términos sefalados
en el articulo 6% del Decreto 756 de 2000 y constituir la péliza de manejo que ampare su buen
desempeno. . . - .

ARTICULO 112~ Los honbra{riés del Agehie Especial y Revisor Fiscal seran fijados por el Fondo de
Garantias de Entidades Cooperativas, Fogacoop de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 617
de 2000 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, los cuales seran con cargo a la intervenida.

ARTICULO 128.- La Superintendencia de la Economia Solidaria divulgara fa citada medida a través
de ios mecanismos de informacion electrénica de que disponga, de conformidad con el Decreto 2555
de 2010 aplicable por remisidn-expresa del articulo 25 del Decreto 756 de 2000.

ARTICULO 132~ Orde-nar_la'inscripciénA de la presente Resolucién en la Camara de Comercio del
domicilio principal de Ja Cooperativa Social de la Guajira, COOPESAGUA. .

ARTICULO 142.- Ordenar at Agente Especial que a partir de la fecha de notificacién de la presente
providencia dé avisc de la misma a los ahorradores y depositantes Jle la Cooperativa Social de la
Guajira, COOPESAGUA y al puiblico en general, mediante su publicacion en un lugar visible de las
oficinas de la intervenida por el término de siete (7) dfas habiles, conforme a lo ordenado en el
articulo 2° del Decreto 756.de 2000, asi como su publicacion dentro de los tres (3) dias hébiles
siguientes a la notificacion del acto, en un diario de amplia circulacion nacional por una (1) scla vez y
con cargo a la intervenida. . . :

ARTICULO 15¢.- La presente. Resolucién se notificara al Agente Especial, conforme a los términos
dei numeral 4 del articulo 281 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, en concordancia con lo
dispuesto en los incisos 2° y 3% del articulo 2° del Decreto 756 de 2000, advirtiendo que, de
conformidad con lo preceptuado por las mismas disposiciones, la ejecucién de la medida de toma de
posesion para administrarsprocedera inmediatamente. :
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Para tomar esta decision, la Superinieridencia de la Economia Solidaria no requiere concepto previo
del Consejo Asesor, como lo sefala el paragrafo del articulo 1° del Decreto 756 de 2000.

En mérito de lo epresto: ’

 RESUELVE:

ARTICULO 12.- Ordenar la toma de posesion para administrar los bienes, haberes y negocios de la
Cooperativa Social de la Guajira, COOPESAGUA, identificada.con el Nit 800.132.665-6, con domicilio
principal en la direccién Calle 12 No.10-47 de Riohacha, Guajira, de conformidad con la parte motiva
de la presente resolucion.

PARAGRAFO 1%.- Fijar hasta por un (1) afio el 1érmino de la medida de toma de posesién para
administrar que aqui se adopta, el cual podré ser prarrogado previa solicitud debidamente justificada
por e! Agente Especial, de conformidad con lo previsto en el numeral 3, del articulo 12 del Decreto
756 de 2000 en concordancia a lo sefalado en el Ultimo inciso del articulo 9.1.2.1.1 del Decreto 2555
de 2010 y io previsto en el numeral 2 del articulc 116 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero.

PARAGRAFO 2¢.- La adopcion de la bresente medida no implica la suspensidn de! ejercicio de la
actividad financiera autorizada mediante Resolucién No. 519 de fecha 11 de julio de 2003 expedida
por esta Superintendencia.

ARTICULO 2°.- Informar al ‘Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas, Fogacoop sobre la
adopcién de la presente medida para que designe el Agente Especial y Revisor Fiscal, de
conformidad con lo séRalado en el articulo 2° del Decreto 756 de 2000 y numeral 4° del articulo 87 del
Decreto 2206 de 1998, en un términd no mayor a lres dfas calendario, después de notificada la
presente medida. -’ - SR ' v

ARTICULO_ 3¢.- El Agente Especial y el Revisor Fiscal designados por el Fondo de Garantias de
Entidades Cooperativas, Fogacoop tienen la condicion de auxiliares de la justicia de conformidad con
lo previsto en el numeral 6° del articulo 295 del- Estatuto Orgénico del -Sistema Financiero. En
consecuencia, su nombramiento y su desempeiic, no constituyen ni establecen relacion laboral
alguna entre los designados y la entidad objetc de Intervencién, ni entre aquellos y la
Superintendencia de la. Economfa Solidaria o el Fogacoop.

ARTICULO 4°.- Le comesponde al Agente Especial designado por el Fondo de Garantias de
Entidades Cooperativas, Fogacoop ejercer las facultades y cumplir los deberes y obligaciones
sefalados en el Estatuto Organico del Sistema Financiero y en las normas que lo modifiquen,
adicionen o reglamenten, de conformidad con lo previsto en el articulo 23 del Decreto 756 de 2000,
en concordancia a lo dispuesto por el articulo 9.1.2.1.1 del Titulo 2, Parte 9 de! Decreto 2555 de
2010. o . :

ARTICULO 5°.- Le corresponde.al Revisor Fiscal designado por el Fondo de Garantias de Entidades
Cooperativas, Fogacoop ejercer las funciones conforme al Cédigo de Comercio y demas normas
aplicables a la revisoria fiscal y responderan de acuerdo con ellas, segun lo establece el articulo 23
del Decreto 756 de 2000 y el parrato-segundo, numeral 10, articulo 295 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero. .

ARTICULO 62.- De conformidad con lo.previsto en el numeral 7 del articulo 291 del Estatuto Orgénico
del Sistema Financiero. -en-concordancia a lo establecido en el parrafo cuarto del articulo 23 del
Decreto 756 de 2000, el Fondo de -Garantfas.de Entidades Cooperativas, Fogacoop, realizara el
seguimiento a la actividad del agente.especial en el caso de cooperativa inscritas, sin perjuicio de la
vigilancia de la Superiniendencia de la Economia Solidaria sobre Ia entidad objeto de toma de
posesién para administrar.

/0
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ARTICULO 162.- Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicién dentro de los diez
dias habiles siguientes a su notificacién, ante la Superintendente de la Economia Solidaria de
conformidad con lo previsto en el articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo; evento que no suspender4 ia gjecutoria de la medida de acuerdo con lo
previsto en el numeral. 22 del articulo 291 del Estatuto Organico del Sistema Financiero y articulo 2¢

del Decreto 756 de 2000,

NbﬁFiQuESE,'-ceMUNIQUESE,.Pu BLIQUESE Y CUMPLASE -
: * Dada en Bogoté, D.C., alos .- - -
16 de febrero de 2018 -

HECTOR RAUL RUIZ VELANDIA
Superintendente

Proyectd: MARTHA NURY BELTRAN MISAS

Revisd: FREDDY ARMANDO.OLIVEROS CARVAJAL
DIMAS SAMPAY@ HUERTAS .
SANDRA LILIANA VELANDIA BLANCO .
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Aepddlica de Colomble
Minkierio de taseons y oﬂ‘f: Poben . PORUN
Supersolidaria e
Superintendenci de Li Economifs Solideria P2 FQUITAL LBULAIIOR
Bogota, D.C. . Al contestar por favor clte estos datos:
Fecha de Radicado:
No. de Radicado:
Doctora

BLANCA NUBIA GONZALEZ RIVERA

Agente Especial

Cooperativa Social de la Guajira - COOPESAGUA
Calle 12 No. 10-47

Riobhacha, Guajira

LA SECRETARIA GENERAL DE LA SUPERINTENDENCIA
DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
CITA A:

BLANCA NUBIA GONZALEZ RIVERA, en su calidad de Agente Especial de la
COOPERATIVA SOCIAL DE LA GUAJIRA, para que comparezca a la Superintendencia de la
Economia Solidaria ubicada en Bogoté D. C., en el horario de 8:30 a 12:30 y de 2:30 p.m. a
4:30 p.m. dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de envio por correo por parte
de esta entidad, con el fin de notificarse del contenido de la Resolucién No.2018230001165 de
16/02/2018; por la cual se adopta una decisién de caracter administrativo; diligencia en la cual
se entregara copia integra y gratuita de la misma.

Para efectos de surtirse la notificacion en forma personal, el interesado deberé presentar su
Cédula de Ciudadania y Certificado de Existencia y Representacién Legal vigente (no superior a
30 dias posteriores a la fecha de expedicién) de ser el caso. Si opta por notificarse a través de
apoderado éste deberd traer sus documentos de identidad, Certificado de Existencia y
Representacién Legal (segin el caso) y el poder con constancia de presentacién personal.

Si vencido el terminc para notificarse personalmente el interesado no compareciare, la
notificacion se surtira por Aviso de conformidad con lo establecido en e! Articulo 69 del Cédigo
de Procedimiento ‘Administrativo y de lo Contencicso Administrativo, para lo cual se fijard en
lugar publico de nuestra entidad por el término de cinco (S} dias hébiles con insercién del
contenido de la parte resolutiva de dicha providencia.

En firme la resolucién en comento podra ser solicitada, en fotocopia, por el interesado a la
Secretaria General por escrito mediante correo o via fax al teléfono 4895009 Ext, 125,

Cordialmente,

MERCY ROCIO GARCIA RIVERA
Funcionaria Nofificadora
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