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j Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura

Repiiblica de Colombia Consejo Seccional de la Judicatura de Cundinamarca

CIRCULAR. CSJCUC18-62

Fecha: lunes, 05 de marzo de 2018

Para: SENORES JUECES Y MAGISTRADOS DEL DISTRITO JUDICIAL
CUNDINAMARCA

De: PRESIDENCIA

Asunto: ‘EMBARGOS DE RECURSOS PUBLICOS QUE FINANCIAN LA SALUD”

Respetados Seftores Jueces

Damos a conocer la comunicacién de fecha 22 de febrero de 201 8, suscrita por el doctor

JAVIER ANDRES CORREA QUINCENO, representante Legal Suplente (2) de “Coomeva

EPS, dirigida al sefior Presidente del Consejo Superior de la Judicatura, doctor EDGAR

. CARLOS SANABRIA MELO, allegado por la Oficina de Coordinacién de Asuntos
| Internacionales y Asesoria Juridica de la Rama Judicial mediante oficio OAIO18-190 DEL

28 de febrero de 2018, mediante la cual presentan “/a problematica generada con ocasion

del persistente decreto de embargos de los dineros publicos que financian la salud y el

impacto que esta medida genera en el flujo de caja y la garantia de la prestacion de lo

servicio s a los usuarios;...”

Cordialmente,

Anexo documento allegado
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g o pe?..m._....}._._.__ Consejo Superior de la Judicatura
Republica de Colombia Oficina de Coordinacién de Asuntos
Internacionales y Asesoria Juridica de la Rama Judicial

. -

OAIO18-190
Bogota, D. C., miércoles, 28 de febrero de 2018
EXPCSJ18-903

Sefiores
PRESIDENTES
CONSEJO SECCIONALES DE LA JUDICATURA

Asunto: “Embargos de recursos publicos
que financian la salud”

Respetados sefiores:

De manera atenta procedo a enviar para informacion, el oficio en relacion con el asunto,

radicado en esta Corporacion el 22 de febrero de 2018, suscrito por el doctor JAVIER
. ANDRES CORREA QUICENO, Representante Legal Suplente (2) — Coomeva EPS S.A.,
a efectos de que por su intermedio, sea difundida.

Se precisa que el presente oficio Circular, es meramente informativo, a efectos de que si
lo consideran procedente, se ponga en conocimiento el documento en mencioén a los
Tribunales Superiores y Jueces de la Republica, dentro del ambito de su jurisdiccion.

Lo anterior, sin perjuicio de lo sefialado en los articulos 228 y 230 de la Constitucion
Politica, en concordancia con el articulo 5° de la Ley 270 de 1996.

Cordialmente, . .
Teprnrs O Butclty frotn

LEONOR CRISTINA PADILLA GODIN

. Anexo: Lo anunciado en 13 folios

nmp

Calle 12 No. 7 - 65 Conmutador - 5 658500 www.ramajudicial.gov.co




+ s, g

——
e e -t ~S—

__,.c
-—
T .
. - -~ -

- —

AP

e —— e
— — —

w60 Supersat

4 b ol

Qoomeva |EPS
Santiago de Cali, Febrero de 2018.
Doctor CONSEIO SUPERCR LE LA JUDICATURA
EDGAR CARLOS SANABRIA MELO z
Presidente Sala Administrativa 2 2 FEB, 2813
Consejo Superior de la Judicatura - -
Calle 12 No. 7 - 65 Rm N ““"!:%#qé I3
Bogota D.C. =

GOpcssI8

Asunto: Embargos de recursos piiblicos que financian la salud. q05

Reciba un cordial saludo respetado Doctor,

De tiempo atrds Coomeva EPS S.A. ha expuesto ante su Despacho la problematica

generada con ocasién del persistente decreto de embargos de los dineros pUblicos que
financian la salud y el impacto que esta medida genera en el flujo de caja y la garantfa
de la prestacién de los servicios a los usuarios; logrando en su momento [a
circularizacién por parte de! Consejo, de los postulados constitucionales y legales que
dan cuenta de la inembargabilidad de dichos recursos para consideracién de los

diferentes despachos judiciales, a través de la difusién realizada por gran parte de los
Consejos Seccionales de la Judicatura.

No obstante, en razén a que aln contindan importantes recursos retenidos en virtud
de embargos, con el agravante de concurrir nuevas y cuantiosas medidas cautelares
ordenadas por diferentes despachos judiciales, afectdndose los recursos parafiscales
que le son reconocidos a Coomeva EPS S.A. con ocasidon del aseguramiento en salud
para sufragar los servicios que demande la poblacion afiliada, acudimos nuevamente
al Consejo Superior de la Judicatura, para solicitar comedidamente su intervencién en
procura de lograr el levantamiento de fas medidas cautelares que recaen sobre

recursos publicos que financian la salud y que por definiclon Iegal estatutaria tienen el
cardcter de inembargables.

Para tal efecto, es preciso recordar que Coomeva EPS S.A. es una Entidad Promotora
de Salud, que se rige por los preceptos constitucionales consagrados en los articulos
48 y 49 de la Constitucidn Politica para garantizar el servicio plblico de salud,
desarroliado por la Ley 100 de 1993, Ley 1122 de 2007, Ley 1438 de 2011, Ley 1751
de 2015 y sus decretos reglamentarios; con cobertura para aproximadamente dos
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millones y medio de personas afiliadas al Sistema General de Seguridad Social en
Salud de Colombia y que en el afio 2017 ofrecid mas de veintiin millones de
actividades asistenclales.

En dicho contexto, la EPS en un elevado porcentaje ofrece y garantiza los servicios de
salud a sus afiliados a través de la red de prestadores externos, 1o cual evidencia que
el mayor nimero de las actividades asistenciales referidas, le exigen generar pagos a
favor de la red externa por los servicios que demandan los afiliados, y asf las cosas,

para el cumplimiento de su obligacion de pagar a d‘ cha red de prestadores depende
basicamente de dos procesos a saber:

3. Del pago oportuno que hagan los aportantes mensuaimente al Sistema General de
Seguridad Sodal en Salud en el Régimen Contributivo.

Conforme lo dispone el articulo 5 del Decreto 4023 de 2011, todas las EPS tienen la
obligacién legal de contar con cuentas bancarlas en las que los aportantes cancelen
sus correspondientes aportes al Sistema de Salud, lo que las hace exclusivas para
este concepto, siendo lo Unico que en ellas se maneja. En consecuencia, a pesar de
aparecer esas cuentas registradas a nombre de Coomeva EPS S.A., NO SON
cuentas de recursos propios, pues los dineros en ellas consignados son los
APORTES al Sistema General de Seguridad Social en Salud al que pertenecen y que
efectian los empleadores y los trabajadores independientes, como o Iindica el
articulo 182 de la Ley 100.de 1993.

b. Del proceso de compensacion y liquldacién mensual de aflliados.

Como se refirié en el punto anteror, en el Régimen Contributivo los aportes que los
usuarios consignan en las cuentas recaudadoras pertenecen al Sistema General de
Seguridad en Salud, y a través de un proceso denominado COMPENSACION, se
autoriza girar a la EPS un valor per-capita por los afiliados a ella, valor que depende
del sexo y edad de cada usuario. Ese dinero conocldo como Unidad de Pago por
Capitacién (UPC), segln lo dispone el articulo 27 del Decreto 4023 de 2011, es
consignado en la Cuenta Maestra de Pagos a nombre de la EPS para que a través
de éste se garantice el serviclo de salud y por conexion la vida de los usuarios vy,
ademas, cumpla con la obligacién de cancelar los servicios de salud que la red de
atencion publica y privada le ha prestado o prestard a 10s usuarios.

Por su parte, en el Régimen Subsidiado que por movilidad opera Coomeva EPS S.A.,
segin las condiciones establecldas en Ja Resolucién 2635 de 2014, las UPC-S son
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iguaimente giradas a fa Cuenta Maestra de Pagos que para tal efecto constituyd la
EPS bajo las especificaciones técnicas y operativas establecidas para el Régimen
Contributivo, segin lo dispuesto en los articulos So, 60 y 8o del Decreto nimero
4023 de 2011 y fa Nota Externa 2931 de 2012.

Estas Cuentas Maestras de Pagos para el Régimen Contributivo y Subsidiado, estin
abiertas en el Banco de Octidente y se identifican con los nimeros 017055385 y
001975739 respectivamente, deblendo tenerse en cuenta que desde las mismas se
generan los pagos a toda fa red prestadora y proveedora de servicios de salud.

Por lo expuesto, conforme sus objetivos, los dineros publicos que finandan la salud
tienen la condicion de recursos parafiscales, la cual estd determinada, en una parte,
por-las fuentes que lo financian, y, en otra por la destinacién especifica que tienen,
que es la de asumir los costos del aseguramiento en salud de los afiliados de las ‘
entidades del Sistema. En dicho sentido, los dineros que reciben y tienen en sus
Cuentas Maestras de Pago las Entidades Promotoras de Szlud, estan comprometidos
con la garantia del derecho a la salud de sus afiliados, cardcter que fue reconocido por
una norma de rango estatutario, cual es la Ley 1751 de 2015, que regula el derecho
fundamental a la salud y estipulé en su articulo 25 sin ambages ni condicidn, ia
rotunda inembargabllidad de los recursos publicos que financian la safud, asf:

“Articulo 25. Destinacién e inembargabilidad de los recursos, Los recursos publicos
que financian ia salud son Inembargables, tienen destinacién especifica y no podrén ser
dirigidos a fines diferentes a los previstos constitucional y legaimente.”

Adicionalmente, y como es de sobra conocido por el Consejo, la Corte Constitucionat
ha sido reiterativa en sefialar la condicién de parafiscales de los recursos que financian
la UPC, destinacién que tiene como finalidad la blsqueda de Ia efectividad de los
derechos & la salud, vida, seguridad sodial y minimo vital de fa poblacién afiliada.

Como se anuncid, pese a la expresa prohibicién de decretar y materializar embargos
sobre los mencionados recursos, los operadores judiclales continfian afectando los
dineros que le son reconocidos a Coomeva EPS S.A. con ocasién de! aseguramiento en
salud y que son depositados en sus Cuentas Maestras de Pago identificadas con los
nimeros 017055385 y 001975739 del Banco de Occidente para sufregar los servicios
que demande la poblacion afiliada, teniendo que en el afio 2017 las medidas
cautelares que se hicieron efectivas por la entidad financiera superan los 60 mil
millones de pesos; situacién que evidentemente impide que la empresa cumpla los
compromisos que tiene con la vida y la salud de sus usuarios, obligaciones con sus
proveedores y prestadores, esto es, aquelfos que suministran los medicamentos e
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INSUMOs y prestan los servicios de salud a sus afiliados, poniendo en riesgo la atencién
de los pacientes que padecen enfermedades y reciben servicios del Sistema, que para
el caso de esta EPS son airededor de dos millones y medio de personas que se
distribuyen en ios siguientes Grupos Etarios y dentro de los cuales se encuentran los
Grupos de Riesgos Priorizados que seguidamente se detallan:

Régimen Régimen

Grupo de edad UPC Contributivo Subsidiado | Tt
Menor de 1 Afio 25.896 2.401 28.297
De 1 a 4 Afios 110.624 10,173 120.797
De 5 a 14 Afios ' 323.258 22.194 345.452
De 15 a 18 Afios FEMENINO 66,974 3.909 70.883
De 15 a 18 Afios MASCULINO 69.393 3.982 73.375
De 19 a 44 Afios FEMENINO 475.035 40,198 515.233
De 19 a 44 Aflos MASCULINO 454.941 47.078 502.019
De 45 a 49 Afios 150.555 11.163 161.718
De 50 a 54 Aflos 141,067 9.217 150.284
De 55 a 59 Affos 119.741 6.477 126.218
De 60 a 64 Afios 93.911 3.930 97.841
De 65 a 69 Afios 70.851 2.214 73.065
De 70 a 74 Ailos 47.775 1.237 49.012
De 75 y Mas Afios 72.992 1,446 74.438
TOTAL 2,.223.013 165619 2.388.632

Actividad Nefroproteccién | EPOC | AR | Cincer | VIR | Hemofilia
Total Personas afic

2017 58.449 5.944 |6.872| 18.468 | 6.841 298
Personas captadas en

el afio 7.717 1.166 |2.034| 2.736 | 1.824 15

Lo anterior, sin considerar que por las dificultades que ha traido consigo el desarrolio
del Sistema de Salud, mediante Ia Resolucién No. 003287 de Noviembre de 2016 la
Superintendencia Nacional de Salud adoptd medida preventiva de Vigilancia Especial a
Coomeva EPS S.A. por un término inicial de sels (6) meses, que se prorrogd por un (1)
afio a través de la Resolucién No. 001576 de Mayo de 2017; en virtud de Ia cual, Ia
EPS ha establecido acciones puntuales encaminadas por una parte a garantizer e
servicio de salud a sus usuarios bajo estindares de calidad Y oportuna prestacidn, lo
que exige que se tenga disponibilidad de recursos pare cubrlr los pagos programados
a la red de prestadores Y proveedores; y por otro lado a mejorar sus estados
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financieros con el objetivo de permanecer en el Sistema. Sobre esta circunstancia
coyuntural cuyo origen es atribuible a diversas causas, principalmente estructurales
del propio Sistema, debe advertirse la necesidad de un tratamiento especial que
responda a las condiciones que afronta la EPS y a la medida de Vigilancia Especial
adoptada como salvamento para enervar las causales que dieron fugar a la misma.

Se reitera entonces, que con la adopcidn de medidas cautelares que afectan los
dineros destinados a financiar la salud, los usuarios pueden sufrir perjuicios
irremediables, al no recibir las clinicas y hospitales, en el marco de una equitativa
distribucién acorde al flujo disponible, los pagos por servicios prestados, contrariando
el principlo de primacia de! interés general sobre el particular reconocido en el articulo
1 de fa Constitucién Politica, al soslayar fa clara prohibicién consagrada por la Ley 1751 de
2015 que responde a dicha finalidad estableciendo categdricamente y sin distincién
alguna, la inembargabilidad de los dineros piblicos que financian la salud.

Por todo lo expuesto y conforme los deberes que le asisten a los operadores judiciales
en la materia, citados en la Sentencia 27001110200020120010701 de Julio 21 de
2016 proferida por la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura,
mediante la cual se confimd la imposicién de una sancién a un juez, luego de hallario
responsable de faltar a titulo de culpa grave al deber establecido en el numeral 1° del
articulo 153 de la Ley 270 de 1996, que establece “respetar, cumplir y, dentro de la
drbita de su competencia, hacer cumplir fa Constitucidn, las leyes y los reglamentos”,
dado que sin justificacién alguna decretd embargos que afectaron de manera
importante los recursos de Caprecom EPS y que perjudicaron el nombre de la justicia,
pues los bienes eran considerados y protegidos por la ley como inembargables, cuya
destinacion era una poblacidn vulnerable, toda vez que se trataba de recursos de la
Seguridad Social del Régimen Subsidiado; acudimos a ustedes con el objetivo de
lograr un espacio de revisidn del tema, donde puedan explorarse alternativas que
permitan superar la situacion descrita.

Vale la pena anotar que incluso esta EPS ha acudido a otras instancias estatales a
rogar por la Intervencién institucional, logrando que el Ministerio de Salud, en
consonancia con lo establecido en el articulo 597 del Cédigo General del Proceso
interviniera ante las autoridades judiciales que decretaron buena parte de los
embargos que han afectado a esta compafiia, en pro del levantamiento de las medidas
cautelares que afectan los recursos de la salud, sin que a la fecha se hubieran
obtenido resultados tangibles de dicha gestidn, pues buena parte de las peticiones
radicadas por el Ministerio permanecen sin respuesta de parte de los juzgados gue las
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recibieron, y las pocas que han tenido un pronunciamiento, han sido respondidas de
forma negativa.

Debe tomarse en cuenta que Coomeva EPS estd haclendo enormes esfuerzos para
mantener unos adecuados estandares de servicio a sus afiliados, y que precisamente
las medidas cautelares decretadas por las autoridades judiciales y aplicadas por
recursos parafiscales afectan la calidad en la prestacidn del servicio, y dificultan fa
materializacién de los derechos de quienes nos han confiado bienes juridicos tan
valiosos como lo son 1a salud, la vida, la seguridad social y €l minimo vital, lo que hace
altn mas urgente la intervenddn de las autoridades plblicas en el contexto de un

Estado Social de Derecho como el nuestro, siendo esta una de las principales
preocupaciones que agobian a esta compafiia, méxime cuando como se puede
evidenciar en las tablas insertas en este oficio, existen poblaciones dotadas de una
proteccidn constitucional reforzada que dependen de Coomeva EPS para tlevar una
vida digna. :

De antemano agradecemos su atencion y colaboracidn, ratificando que su apoyo en el
asunto sin duda aportard a la proteccion de los recursos piblicos que financian la
salud, por lo que estaremos atentos a su pronta y positiva respuesta.

Cordialmente,

{ SDRES CORREA QUICENO
Representafite Legal Suplente (2)
Coomeva EPS S.A.

Se anexan escritos previamente radicados sobre el tema ante el Consejo Superior de la Judicatura.

Proyectd: Claudia Paola Rojas Caicedo — Abogada Direccidn Juridica Nacionaﬁ;g/
Revisé: Mario Camilo Ledn Martinez — Gerente Nacional Juridico !
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Doctora R CONSEJD SUPERIOR PE {4 JU77 A7 gk
GLORIA STELLA LOPEZ JARAMILLO BALAADMZTRAT A
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Presidenta Sala. Administrativa
Consejo Superior de 1a Judicatura
Calie 12 No. 7 - 65 i

Bogotd D.C.

Seguridad Social en Salud (SGSSS).

Cordial saludo,
“Yw
Considerando las facultagdes que le son inherentes al Consejo Superior de la’
Judicatura, .de conformidad con lo consagrado por la Ley 270 de 1995,
especialmente aquelias que se refieren a I3 administracidn de la Rama Judicial,
acudimos a su Despacho para exponer un asunto de especial relevancia, referente
al embargo de recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud y
respecto del cual le solicitafgos comedidamente intervencidn en la medida de sus
posibilidades constit;u‘c:iona_'lg},:i}y legales.
iR et

¥ '
Coomeva Entidad Promot'b";:"af.‘de Salud S.A., es responsable del recaudo de las
cotizaciones de los afiliadgs.af Sistema General de Seguridad Social en Salud por
delegacién del Fondo de S,,B,lidéridad, y Garantfa — FOSYGA - y en tal sentido, dichos
dineros, que pertenecen-3l. mencionado Sistema, deben manejarse en cuentas
independlentes ‘del resto de rentas y bienes de las EPS. Sobre el particular, es

preciso citar las disposiciones de la Ley 100 de 1993 que dan cuenta de fal’: '
funcion, asi:

"Articulo 156. Caracteristicas bésicas dél Sistema General de Sequridad Socis! erV:Salud, Ef
Sisterna General de Ségz_{nb‘ad Social en Salud tendrd las sigufentes caractensticas 6:.)

d) El recaudo de lasipotizaciones serd responsabllidad del Sistenid*Genetal de
Seguridad Social-Forido de Solidaridad y Garantia, quien delegard n lo pertinente.
esta funcién en las Entidades Promotoras de Safud; (...)". (Negriliaittiera de texto).

“Articulo 177. Definléidn. Las Entidsdes Promotoras de Salud son fas entidsdes
responsables de la afiliacldn, y el registro de los afiliados y del recaudo de sus cotizaciones,
por delegacion del Fondo'gle Solidaridad y Garantia. Su funcidn bésica sers organizar y

garantizar, directa o 'inditrectamente, Ia prestacidn del Plan de Salud Obligatorio a

)

on
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los afiliados y girar -dentro de los términos previstos en la presente lLey, la
diferencila entre los ?ngmsos por cotizaciones de sus afiliados y el valor de las
correspondlentes Unidades de Pago por Capitacién al Fondo de Solidaridad y
Garantia, de que trat-: ‘el titulo I1I de I3 presente Ley.” (Negrilla fuera de texto).

. “Articulo 178, Funciones: de fas Entidades Promotoras de Salud. Las Entidades Promotvras e
Salud tendrdn las szgwentes funciones:

1, Ser delegatarias del Fondo de Solidaridad y Garantia para i3 captacién de los aportes de
los afifiados al Sistema Genera/ de Seguridad Social en Salud,”

“Articulo. 182, De Jos /ngrasas de /35 entidades promotoras de salud. Las cotfzaciones
gue recauden las entidades promotoras de salud pertenecen al sistema general de
seguridad social en salud,

Por la orgsnizaclon y garaiitiz de la prestacion de los servicios Incluidos en el plan de salud
obligatorio pata cada afifiado, ef sistema general de sequridad secial en salud reconocerd a
cada entidad promotora.de ilid un valor per cipita, que se denominard unidad de pago por
capitacion, UPC. Fsta unidad se establecerd en funcion del perfil epidemiologico de Iz
poblacidn relevante, de los riesgos cublerlos y de los costos de prestacion del servidio en
condiciones medias de calidad, tecnologla y hoteieria, y serd definida por el consefo naclonal
de seguridad social en saisd, de acuerdo con los estudios técnicos del Ministerio de Salud,
Pardgrafo. 19-Las entidades promotoras de salud manejarén los recursos de la
seguridad social originddos en las cotizaciones de los affffados 3l sistema de
cuentas independientes del resto de rentas y bienes de la entidad.” (Negrilia fuera
de texto). Y

Para dar cumplimiento a?’ lo anterior, el articulo 5 del Decreto 4023 de 2011,
establecié que el recau'do de las cotizaciones al Sistema General de Seguridad
Soclal en Salud se hard a:través de dos cuentas maestras que registrardn las EPS
EQC ante el FOSYGA, de ia siguiente manera:

“Articulo 50. Recaudoide las cotizaciones del Régimen Contributivo del SGSSS. E/
recaudo de las cotizaciones 4l Sistema General de Seguridad Social en Salud se hard a traves
de dos cuentas maestras.que registrardn las EFS y las FOC ante el Fosyga. Las cuentas
registradas se manejarén exclusivamente para el recaudo de cotizaciones del -
Régimen Contributivo'de Salud y serdn independientes de las que manefen los
recursos de /a entidad. 5i apertura y seleccion de la entidad financiers se hard
por la £EPS o por la EOC a2 nombre del Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga).
(Negriila fuera de texw)

Una de las cuentas maesyas se utilzard exclusivamente para efectuar el recaudo de los
recursos de aportes palicnales del Sisterna General de Participaciones y el aporte de los
trabafadores vinculados icbn las instituciones prestadoras de servicios de safud de naturalezs
publica; estos tltimos deberén recaudarse a través de Ia Planilla Integrada de Liquidacidn de
Aportes (PILA). Las EPSy las EOC serdn las responsables de conciliar el recaudo de los
aportes patmna/e.s‘de/ Sisterma General de Participaciones. (.. ).~

Observando Ias-disposiciﬁries legales y reglamentarias, Coomeva EPS S.A. ha
constituido dos cuentas-eif et Banco AV VILLAS identificadas con los n(meros 165-

h
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004763 y 165-004813 con el fin de efectuar el recaudo de las cotizaciones
pagadas por los aportantes: Tal y como se expuso, los dineros consignados en
€sas cuentas corresponcfen al recaudo que la EPS efect(a a nombre del FOSYGA

por delegacién legal, y éh ningin momento, dichas sumas pueden considerarse
como de propiedad d la Jmsrna

El texto de la norma es daro en el sentido de que la apertura de las cuentas
maestras por las EPS en nada modifica el hecho consistente en que los recursos en
ellas consignados no pertenecen a la EPS a cuyo nombre se abren las cuentas;
pues desde la simple definicién y regulacidn legal del tema de! recaudo de
cotizaciones, es evidente que: las cotizaclones -que se recaudan por las EPS en las
cuentas maestras no les pertenecen, sino que las reciben por delegacion legal,
siendo el FOSYGA el verdadere titular de los dineros consignados en ellas

No obstante io planteado, las cuentas maestras de recaudo de aportes que
COOMEVA EPS S.A. maneja a través del Banco AV VILLAS, son constantemente
objeto de embargos y es asi que en Ia practica se afectan dineros que pertenecen
a un tercerqg, pues el hecho de que fa Entidad Promotora de Salud participe en su
apertura y figure como, tltular de las cuentas, no le atribuye facultades de
disposicién de los dmeros er\ ellas depositados, que por expreso mandato legal son
propias del Sistema Genéral:de Seguridad Social en Salud y deberian ser giradas
por la EPS al Fondo de Sofldandad y Garantia, que es su legitimo propietario.

Ahora, con las cotizaci’ones gque los aportantes consignan en las cuentas
recaudadoras, y a través-de un proceso administrativo que se adelanta por parte
del FOSYGA y su administrador fiduciario -Consorcio SAYP-, denominado
.compensacién, se autoriza. girar a la EPS un valor per-capita por los afiliados a ella.

- Es asi, que ese dinero denommado Unidad de Pago por Capitacion ~UPC-, se

reconoce por el Sistema General de Seguridad en Salud a nombre de la EPS, para
que 2 través de ello garanl;lce el serviclo de salud de sus afiliados y ademas,
cumpla con la obligacion ;de ‘cancelar los servicios de salud que la red publica y
privada le ha prestado o pre':laré a los usuarios. Las UPC son consignadas por el
FOSYGA a favor de Coomeva EPS S.A. en una cuenta maestra de pagos, al tenor
de lo dispuesto en el articuio 27 del Decreto 4023 de 2011 que reza:

Articulo 27. Cuenta mae:tra de pagos de las EPS y EOC. Los pagos que realicen las EPS
0 las EOC con cargo: ‘3 fos recursos que reconoce ef Sistema General de Sequridad
Social en Salud parat financiar el Régimen Contributive, deberédn reportarse al
Ministerio de ia Profeccién Social. Para el efecto tendrdn cuentas maestras de
pagos que generen @mformadan en /a estructura de datos que defina el Ministerio de /a

Proteccidn Sodial 013 éntldad que haga sus veces, Estas transaaaones deberdn realizarse
por transfbrena’a efedrdn.

En el caso de Coomeva EP.S 3.A. dicha cuenta esta abierta en e Banco Occidente
identificada con el nume;q (:17055385, en la que conforme con o explicado en
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Salud y Proteccién Sociaf, 'en Comunicacién con’ Radicado No. 201633101240591
fechada del 06 de Julio de 2016, quien a peticidn de Coomeva EPS S.A. y en uso
de las posibilidades que consagra el articulo 597 de! Cédigo General del Proceso ha
intervenido ante algunos’Despachos Judiciales para solicitar-el levantamiento de
las medidas cautelares dife-afectan recursos del Sistema General de Seguridad
Soclal en Salud, con decisién favorable frente al tema en buena parte de los
despacho en .donde ha intervenido el Ministerio. Nos permitimos aportar copla
simple de la comunicacié‘hf_a que se hizo referencla, contentiva de la solicitud de la
mencionada Cartera Ministerial.

Pues bien, a pesar de lai-claridad normativa y jurisprudencial en cuanto a fa
inembargabilidad de los recursos a que se ha hecho referencia en este escrito, esto
es las cotizaciones y/o aportes del Sistena General de Seguridad Social en Salud
recaudados a través del Banco AV VILLAS, las Unidades de Pago' por Capitacion a
reconocer por el Consarcio SAYP a Coomeva EPS S.A. y aquelios dineros que ya
surtido el proceso de compensacion ingresan a la cuenta maestra de pagos del
Banco de Occidente, alin hoy se estdn decretando y materializando embargos
sobre los mismos, circunstancia que motiva la presente misiva y es 12 que se
pretende poner en consicieracion del Consejo Superior de la Judicatura para
divulgacién de lo pertinente a los diferentes despachos judiciales; por lo que
respetuosamente solicitamos se nos conceda un espacio a fin de contextualizar a
esa alta corporacidn sobré la problematica planteada, ante ia necesidad de evitar
- que los derechos de los ‘a‘f‘;liados a Coomeva EPS S.A. se vean vulnerados por el
hecho de que los dinefos destinados a la proteccién de su’ salud resuiten
inmovilizados en virtud de medidas cautelares. . -

De antemano agraQecei'ﬁ'os su atencién y quedamos al tanto de su pronta
respuesta. ' ' :

. -

Cordialmente,

- -

Gerente General . -~
Coomeva EPS S.A. :

c.C Dra, Martha Lucia Olano de Nbé_qq:a Vicey@m/

Or. Néstor Rail Corres Henao Magustrad

Dr. Edgar Carlos Sanabria Melo - Magistrado 1//

Dr. josé Agustin Sudrez Alba Magierado "

Dr, Max Alejondro Fiérez Rodrigue: Magistrade /
. ' j ‘

Proyects: Clautia Paola Rojas Calcedo ¢35
Revisé:  Mario Camilo Leén Martinez W
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NG j Coe P B IOMT  Conscjo Superior de la Judicatura
Reptiblica de Colomblia Oficina de Coordinacién de Asuntos
Internacionales y Ascsorfa Juridica de la Rama Judicial
iINOJ16-1512 :
Bogota, D. C., martes, 27 de diciembre.de 2016
EXPCS16-3117
, Doctora X .
ANGELA MARIA CRUZ LIBREROS
Gerente General
Coomeva EPS S.A,
Avenida Paso Ancho No. 57-50
Santiago de Cali - Valle
Asunto: "Embargos de recursos de Sistema
General de Seguridad Soctal en saiud.
Oficio No.DNJ-6000-194-2016 Fecha: 27-de
octubre de 2016"
Apreciada doctora Angela Maria: ,
Con ocasién de su oficio descrito en la referencia, mediante ¢! cual acudi6 a esta
Corporacién para “exponer un asunto de especial relevancia, referente al embargo de
recursos de! Sistema General de Segurided Socia! en Salud y respecto del cual te
solicitamos comedidamente intervencion en la medida de sus posibilidades
constitucionales y legates™ para divulgacion a los diferentes despachos judiciales, por
considerarlo como una facultad inherente de esta entidad.
Sobre el particular, s menester precisar que el Consejo Superior de |a Judicatura, antes
- Sala- Administrativa, dentro de sus facutades constitucionales y iégales,’ no tiene
funciones jurisdiccionales, como tampoco puede intervenir en las decisiones de los
operadores judiciales, quienes en sus providencias son autonomos de conformidad con lo
previsto en los articulos 228 y 230 de la Constitucion politica de- Colombia. Ademas
respetamos !o previsto en ei articulo 5° de la Ley 270 de 1996, que a su tenor literal dice: ‘
“ARTICULO 5° AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DE LA RAMA JUDICIAL. La Rame
Judicial es independiente y auténoma en el efercicio de su funcién constitucional y legal
de administrar justicia.
Ninguin superior jerdrguico en el orden administralivo o jurisdiccional podré insinuar, exigir,

determinar o aconsejar a un funcionario judicial para imponede las decisiones o cnilenios
-que deba adoptar en sus providencias.”.

Sin embargo, mediante Oficio Circular INOJ16-1365 de fecha 21 de noviembre de 2016,
se remitib copia de su escrito con fines meramente informativos a los Consejos
Seccionales de la Judicatura, para que dentro del ambito de su jurisdiccion y si lo
consideraban procedente, se pusiera en conocimiento de los jueces. .

~
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Hoja No, 2

No obstante 1o anterior, es menester indicar que dentro de cada proceso en particular,
usted a través de los apoderados, cuenta con las herramientas juridicas para interponer
los recursos de ley en caso de no estar conforme con 1as decisiones de los operadores
judiciales.

Sin embargo, si usted considera que ha existido algun tipo de irregularidad por parte de
: . un juez en el ejercicio de sus funciones, puede en desarrollo de lo previsto €n €l numerat
[ o 2°, articulo 114 de (a Ley 270 de 1996, presentar queja formal ante la Sala Disciplinaria,
aportando las pruebas’que tenga en su poder. .

, Cordialmente, R .
L Tepnos O Becetty frosen.

LEONOR CRISTINA PADILLA GODIN

nmp

* Calle 12 No.7-65 Conmutador - 5658500 www.ramajudicial.gov.co

tZ




» {. oy . . . . ‘ ,}

»

-
4

. v r—
i \ Rama Judicial cela ud
comaRSuperol S WM™  Consejo Superior de la Judicatura
’ Repiblica de Colormbia Oficina de Coordinacién de Asuntos
Internacionales y Asesorin Juridica de la Reama Judicia! R
INOJ16-1365
Bogots, D. C., lunes, 21 de noviembre de 2016
EXPCS16-3117 .
‘ Sefiores

PRESIDENTES
CONSEJOS SECCIONALES DE LA JUDICATURA

-——

Asunio: “Traslado de Oficio No.DNJ-6000-
184-2016
Fecha: 27 de octubre de 2016

Apreciados Sefiores Presidentes: -

Adjunto remito para su conocimiento, e Oficio descrite en Ia referencia suscrito por la
doctora Angela Maria Cruz Libreros, Gerente General de Coomeva EPS S.A., mediante
el cual solicita “exponer un asunto de especial relevancia, referente al embargo de

— . recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud ¥ respecto def cual le
solicitamos comedidemente intervencion en la medida de sus- posibilidades
constitucionales y legales.” .

' Se precisa que el presente oficio Clreular, se profiere en desarrollo del Articulo 113 de la
Constitucion Politica, que establece la colaboracion aménica entre entidades publicas
para la realizacion de sus fines, a efectos de que si lo consideran procedente, se ponga
en conocimiento el documento en mencién a los Tribunales Superiores y Jueces de la
Republica, del #mbito de su competencia, a manera de informacién. . . .

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo $° de la ley 270 de 1996 y respetando fa J
. ‘ autonomia que gozan los Jueces de la Republica, en concordancia con los articulos; 228 g
‘ ¥ 230 de la Constitucion Politica de Colombia.

Agradecen-vos su amable colaboracién.

k ) Cordialmente, - .
:I LEONOR CRISTINA PADILLA GODIN

Anexa: Lo anunciado en 17 folios ' .
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