Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura
Reptiblica de Colombia Consejo Seccional de la Judicatura de Cundinamarca

CIRCULAR CSJCUC19-272

Fecha: 5 de noviembre de 2019

Para: DESPACHOS JUDICIALES DE CUNDINAMARCA Y AMAZONAS
De: JESUS ANTONIO SANCHEZ SOSSA

Asunto: “DIVULGA INFORMACION SOBRE TOMA DE POSESION DE

ELECTRICARIBE S.A. E.S.P. POR LA SSPD”
Respetados servidores judiciales:

Para conocimiento y fines pertinentes, se divulga el contenido del Memorial Informativo
OAIM19-114 de fecha octubre 30 de 2019, a través del cual la Oficina de Enlace
Institucional e Internacional y de Seguimiento Legislativo del Consejo Superior de la
Judicatura, divulga informacion contenida en distintos Oficios, relacionada con la toma de
posesién de la Electrificadora del Caribe ~ELECTRICARIBE S.A. E.S.P.-, ordenada por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, mediante Resolucion SSPD-
20161000062785 del 14 de noviembre de 2016, y de las medidas alli estipuladas en punto
a la suspension de Procesos contra la entidad objeto de posesién y suspension de pagos,
entre otros asuntos.

La presente Circular, es de caracter informativo, por lo que se recauda ni se suministra
por parte de esta Corporacion, informacion diferente a la que consta en la documentacion
adjunta.

Cordialmente,

L

JESUS ANTONIO SANCHEZ SOSSA
Presidente

Anexo: Memorando Informativo OAIM19-114 y Oficios adjuntos.
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Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura . . o
R s Consejo Superior de Ia Judicatura

Republica de Colombia Oficina de Enlace Institucional
e internacional y de Seguimiente Legislativo

OAIM19-114 MEMORANDO INFORMATIVO
DE: OFICINA DE ENLACE INSTITUCIONAL E INTERNACIONAL Y DE
SEGUIMIENTO LEGISLATIVO.
PARA: TRIBUNALES Y JUZGADOS DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA.

ASUNTO: MEDIDAS QUE AFECTAN EL DOMINIO DE LOS BIENES DE
ELECTRICARIBE S.A. E.S.P.

FECHA: 30 de octubre de 2019

Respetados doctores (as):

Para su conocimiento, se remite el oficio N.°© 20196000858351 del 8 de octubre de 2019
radicado en esta Corporacién el 16 del mismo mes y afio, suscrito por lz2 Directora de
Entidades Intervenidas y en Liquidacion de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, en relacion con el asunto de la referencia, con ocasién de la toma de
posesion de Electrificadora del Caribe S.A, E.S.P. - Electricaribe S.A. E.S.P.

Por lo anterior, se precisa gue este memorando informativo, se expide en desarrollo del
articulo 113 de la Constitucion Politica, que establece la colaboracién armdnica entre los
organos del Estado para la realizacion de sus fines.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5°, de la Ley 270 de 1996 y respetando la

autonomia que tienen los Jueces de la Republica, en concordancia con los articulos 228 y
230 de la Constitucion Politica de Celombia.

Cordialmente,

MARiIA CLAUDIA VIVAS ROJAS
Magistrada Auxiliar

Anexo: Lo anuncizZo en 89 folics

Elaboro: Nancy M. Perez

Calle 12 No. 7- 65 Conmutador - 5 658500 www.ramajudicial.gov.co
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16/10/2019 Correo; Mesa De Entrada Consejo Superior De La Judicatura - Outlock

RV: Medidas que afectan el dominio de los bienes de Electricaribe S.A. ES.P. - CSJ [20196000858351] (EMAIL
CERTIFICADO de sspd@superservicios.gov.co)

Aplicativo Informacion - Bogota
Mie 16/10/2019 11:24
Para: Mesa De Entrada Consejo Superior De La ludicatura <mepjbogota@cendoj.ramajudicial. gov.co>

B 4 archivos adjuntos (10 MB)
20196000858351,pdf; 201960008583510001.pd/; 7(11960008583510002.pdf; 201960008583510003.pdf,

FAVOR ACUSAR RECIBIDO

SENORES:
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

ATENTAMENTE ESTAMOS REMITIENDO PARA SU CONOCIMIENTO Y DEMAS FINES.

CORDIALMENTE,

MAYDE LISETH BALLESTEROS FRANCG

< Rama Judicial B
3 * . Consejo Superior de la Judicatura % JUDICIAL "CENDOS™

A | ENTRODE DOC ACION
: TR s @ balosigzerda 0 o
u Reptiblica de Colombia
Q Caerad s 128~ 82zdhcobosacs Bugdla

De: EMAIL CERTIFICADO de sspd@supersarvicios.gov.co [mailto:403387 @certificado.4-72.com.co]
Enviado el: miércoles, 16 de octubre de 20179 11:13 a.m.

Para: Aplicativo Informacion - Bogota
Asunto: Medidas que afectan el dominio de 1os bienes de Electricaribe S.A. E.S.P. - C5] [20196000858351] (EMAIL CERTIFICADO de

sspd@superservicios.gov.co)

Buenos dias, de manera atenta le remito.

noao

"Antes de Imprimir este correo electrénico piense bien si es necesario

hacerlo”
La infermacidn asjqui coentenida 1 B ise exclusive de la perse Est
estrictamanze prohibida so uti’ 150, copia, deéesTarga, d ) rE]
total o parecial, le la S e rury " contenis 2 jat:
confidencial vio Y 1 1d acig 3 1 | informacién por arrol
contacte en forma il > envid y hDorre este material computadar., La JUperservislos
no €s responsable por la informa Ar codlonida en eeta compnicacisn, el diresto responssble es quien la

firma o el autor

htips://outlook.office.com/mailideeplink?version=2012100701.12&popoutv2=1
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Doctora:
NATASHA AVENDANO GARCIA.

Superintendente de Servicios Plblicos Domiciliarios.
E.S.D.

Referencia: Solicitud de levantamiento de medidas que afectan el dominio de los
bienes de ELECTRICARIBE S.A. E.S.P.

Respetada Doctora Avedano

Como es de su conocimiento, mediante Resolucién No. SSPD-20161000062785
de fecha 14 de noviembre de 2016, ELECTRICARIBE fue objeto de toma de
posesion por parte de la SSPD, debido a que se habian configurado las causales
previstas en los numerales 1y 7 del articulo 59 de la ley 142 de 1994.

En articulo tercero de la parte resoiutiva de la resolucion anterior, se dispuso,
entre otras medidas, comunicar a los jueces de la Republica y a las autoridades
que adelanten procesos de jurisdiccion coactiva, acerca de la suspensién de los
procesos de ejecucion en curso y la imposibilidad de admitir nuevos procesos de
esta clase contra la entidad objeto de toma de posesién con ocasién de
obligaciones anteriores a esta medida.

De la misma manera, se advirtio sobre el levantamiento de las medidas cautelares
decretadas con anterioridad a la toma de posesién y de la improcedencia de
medidas que afecten el dominio de los bienes de la empresa.

Por su parte, en el articulo cuarto de dicha resolucion se dispuso como medida
preventiva facultativa, ordenar la suspensi¢n de pagos de todas las obligaciones
causadas hasta el momento de la toma de posesion.

Como también es de su conccimiento, en el inciso quinto del articulo 121 de la Ley
142 de 1994 se establecio que la toma de posesion se regira por las normas
relativas a la liquidacion de instituciones financieras, dentro de las que se
encuentra el Decreto 663 de 19383 (Estatuto del Organico de Sistema Financiero),
moadificado por €l articulo 22 de la Ley 510 de 1989.
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Ef articulo 116 del decreto en mencidn sefiald lo siguiente;

“f.-)

La toma de posesion conlleva:

(..

¢) La improcedencia del registro de la cancelacion de cualguieyr
gravamen_constituicio a favor de_la iniervenida sobre cualuier
hien cuya mutacion_estd sufeta a registio, salve expresa
autorizacion del agesite especial designado. Asi_mismo, los
registradores no_podran_inscribir ningian_acto gue afecie el
dominio de los bienes de propiedad de la intervenida, so_pena
de ineficacia, salvo qgue dicho acfo _hava sido realizado por la
persona anfes mencionada;

d) La suspension_de los procesos de ejecucién en curso v la
imposibilidad de admitir nueves procesos de esta clase conira
Ia entidad objeto de foma de posesidn por razén de
obligaciones anieriares a dicha medida, A los procesos ejecutivos
5 se aplicaran en lo pertinente las reglas previstas por los
articulos 99 y 100 de fa Ley 222 de 1995, y cuando alli se haga
referencia al concordalo se enfenderd que se hace relacién al
proceso de loma de posesion. La actuacion correspondiente serd
remitida al agente especial;

7 e). La cancelacion de los embargos decrefados con anterioridad
' a la toma de posesion que afecten bienes de la entidad La
i Superintendencia Bancaria librara los oficios correspondientes;

i ). La suspension de pagos de las obligacjones causadas hasia
’ el momento de I3 toma de posesion, cuando asi lo disponga la
Superintendencia Bancaria, en el acto de toma de posesioni. En
el evento en que inicialmente no se hayan suspendido los pagos, la
Superintendencia Bancaria en el momento en que lo considere
conveniente, podra decretar dicha suspension. En tal caso los pagos
se realizaran durante el proceso de liguidacionn, si ésta se dispone,
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o dentro del proceso destinado a restablecer la entidad para que
pueda desarrollar su objeto social de acuerdo con el programa que
adopte el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras o se
acuerde con los acreedores...” (Subrayas y negrillas nuestras)

Por su parte, el Decreto 2555 de 2010 recogié y reexpidié las normas del sector
financiero, conservando las medidas preventivas antes mencionadas, puesto que
€l proceso de intervencion contempla institutos de salvamentos para garantizar la
prestacion del servicio y estructurar la solucién empresarial que asegure su
continuidad y mejora.

De lo expuesto en las normas citadas se concluye lo siguiente:

(i) Que, por disposicion del legislador, la toma de posesién conlleva la suspension
de los procesos de ejecucion en curso y la imposibilidad de admitir nuevos
procesos de esta clase contra la entidad intervenida por obligaciones anteriores
a la toma de posesion.

En este punto cabe sefialar que si la norma prohibe la admisién de nuevos
procesos ejecucudn por obligaciones causadas anteriores a la toma de
posesion, tampoco resulta viable que las autoridades repectivas decreten
ningun tipo de medidas cautelares.

(i) En la medida que la orden administrativa de toma de posesion disponga la
suspension de los pagos de las obligaciones causadas hasta ese momento, se
sigue, por disposicion del legislador, que a ertidad intervenida debe abstenerse
de hacer dichos pagos.

(iii) La cancelacion de los embargos decretados por obligciones causadas antes
de la toma de posesion.

(iv) En concordancia con lo anterior, el literal “c)” del articulo 116 del Estatuto del
Organico de Sistema Financiero (Decreto 663 de 1993), modificado por el
articulo 22 de la Ley 510 de 1999 y el articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de
2010, establece la imposibilidad de cancelar gravamenes a favor de la entidad
intervenida, y _la ineficacia del registro de actos que afecten el dominio de
los bienes de propiedad de la intervenida

Pagina3de 5 QJ\ l
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Sobre este Ultimo punto reiteramos lo que dice la norma por la importancia que
tiene el caso que nos ocupa:

“(...) Asi mismo, los regisiradores no podran inscribir ringan
acto que afecte el dominio de los bienes de propiedad de ia
intervenida, so peha de ineficacia, salvo que dicho acto haya
sido realizado por la persona antes mencionada;”

Las subrayado y destacado en negrillas para sefalar que la norma se refiere a

“los registradores” en generzl, de tal forma que bien puedén ser los
registradores de instrumentos publicos, ias secretarias de transito del pais vy,

por supuesto, las camaras de comercio al ser las responsables del reglstro

mercantil.

De la misma manera, la dispocicion citada no hace ningund distincién en”
cuanto al tipo de acto, ya que se refiere en general a cualquier "acto que
afecte el dominio” de los bienes. o conjunto de bienes (ej: establecimiento de
comercio) de propiedad de la intervenida.

Establecido lo anterior, cabe ahora sefalar que en los procesos gue se relacionan
en el cuadro que se presenta como Anexc No. 1, los juzgados respectivos
decretaron el embargo del establecimiento de comercio de ELECTRICARIBE,
dejando de esta forma por fuera del comercio a todos los activos due los
constituyen' y, por ende, afectando e! “dominio de los bienes de propiedad de la
intervenida”

De otro lado, eri los procesos que se rejacionan en. el cuadro que se presenta
como Anexo No. 2, los juzgados respectivos decrétaron la inscripcion de la
demanda en el establecimiento de comercio de ELECTRICARIBE, lo que
indudablemente también afecta el dominio de los bienes de la empresa, ya que
los futuros titulares estaran sujetos al resultado del proceso respectivo, pudiendo
llegar a ser embargados o incluso rematados sin importar quién sea el propietario,
tal y como lo establecen los articulos 590 ¥ siguientes del Codigo General del
Proceso.

Con esta inscripcion de la demanda las empresas que participen en el proceso de
solucién empresarial que en hoy en dia se adelanta en ELECTRICARIBE, con la
finalidad de garantizar la continuidad en Ia prestacion del servicio de energia a los
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mas de diez (10) millones de habitantes de la Region Caribe, perderan interés en
la adquisicion de los activos, lo que haria inviable dicho proceso.

Teniendo en cuenta que de conformidad con las normas que regulan el proceso
de intervencion estas medidas resultan abiertamente improcedentes e ineficacez,
le solicito muy respetuosamente que se libren lo oficios correspondientes a los (i)
juzgados, (i) oficinas de registro de instrumentos publicos y (iii) camaras de
comercio que se relacionan en los anexos 1y 2 de este escrito, para que se
ordene el levantamiento dc las medidas cautelares de embargo e Inscripcidon de
demanda que pesan sobre el establecimiento de comercio de ELECTRICARIBE.

De la misma manera, le solicito muy comedidamente que se envie comunicacion
a las oficinas de registro de instrumentos publicos y a las Camaras de Comercio
de Barranquilla, Santa Marta, Riohacha, Valledupar, Monteria y Sincelejo, para
prevenirlas sobre la improcedencia de la inscripcién de embargos, demandas Y,
en general, cualquier ofro acto que afecte el dominio de los activos de

ELECTRICARIBE, dada las medidas derivadas de la toma de posesion con fines
liquidatorios.

s Anexo No. 1: Relacidon de procesos en donds se decretaron las medidas cautelares de
embargo.

* Anexo No. 2: Relacién de procesos en donds se decretaron las medidas cautelares de
inscripcion de la demanda.

» Anexo No. 3. Cerlificado dez axistencia y represantacién judicial de ELECTRICARIBE y de la
agencia de dicha empresa en la ciudad de Monteria, con la finalidad de acreditar la inscripcién
de embargos y demandas.

* Anexo No 4: Copia de los cartifcados de libertad y tradacion de los inmuebles.

Copia: Doctora Lucia Hernandez — Directera de Enticades Intervenidas y en liguidacian,

-
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NOTA: 1. En las cuatro primeras columnas del cuadro se relaciona la direccidn del juzgado.
NOTA 2: En las tres ditimas columnas se relaciona la direccion oo la antoridad de reglstro que, en este caso, se trata de la camara do comercio respectiva.
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20196000531121

Fecha 03/07/2019
GD-F-007 V.12
Pagina 1 de
Bogota, D.C.

Senores

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
Calle 12#7 - 65

Bogota D.C.

Asunto: Toma de posesion de empresas de servicios publicos domiciliarios. Orden de
suspension de pago de las obligaciones anteriores a la medida.

Respetados senores:

En aras de ilustrar las condiciones particulares de los procesos de toma de posesion de las
empresas de servicios pthblicos domiciliarios, estimamos pertinente senalar y hacer algunas
consideraciones sobre los alcances, efectos y condiciones particulares de estos procesos, con
el fin de que esa honorable corporacién evalle la pertinencia de circularizar a los despachos
judiciales del pais, en pro de aclarar algunas inquietudes que han sido reiteradas a esta
Superintendencia por diversos jueces y tribunales y a algunas decisiones judiciales que se han
adoptado por parte de despachos judiciales en los cuales evidenciamos el desconocimiento de
los efectos propios de dicha medida.

Es pertinente sefalar que |a medida de intervencidén que ordena esta entidad en los casos en
los cuales se configura alguna o algunas de las causales establecidas en la Ley 142 de 1994,
tienen como Unica finalidad generar condiciones que permitan garantizar una efectiva
prestacion de los servicios publicos domiciliarios a los ciudadanos, como fin esencial del Estado
reconocido en la Constitucion Politica.

En efecto, la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, en el marco de la Constitucion,
conlleva la ejecucion de una actividad economica en la que pueden concurrir entidades
publicas, privadas o mixtas. Ahora bien, al ser los servicios publicos domiciliarics inherentes a la
finalidad social del Estado, su prestacion es vigilada por el Estado a través de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. Al respecte la Corte Constitucional, ha
senalado:

“(...) En lo concerniente a los servicios pliblicos, la intervencion economica adguiere una finalidad
especifica, consistente ¢n asegurar la satisfaccion de necesidades basicas que se logra con su
prestacion, y tiene un soporte constitucional expreso en el articulo 334 de la Carta. Pero,
adicionalmente, en tal materia el Estado dispone de especiales competencias de requlacion,
control y vigitancia, pues ial prestacion se considera inherenle a la finalidad social del Estado, por
fo cual es deber de las autoridades asegurar que ella sea eficiente y cobije a todos los habitanles

Sede principal. Carrera 18 No. 84-35 Bogota D.C. Codigo postal. 110221

PBX (1) 621 3005. Fax (1) 681 3059 - sspd@superservicios.gov.co

Linea de atencion (1) 691 3006 Bogola Linea gratuita nacional 01 8000 91 03 05
NIT: 800.250.984.6

WWW.SUPerSenvicios gov.co
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del teriitorio nacional. Asi, por cuanio los servicios ptiblicos son una actividad econémica que
compromete la salisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion, y por elfo mismo la
eficacia de ciertos derechos fundamentales, la intervencion del Estado en la actividad de los
particulares .que asumen empresas dedicadas a esle fin es particularmente intensa, y su
prestacion se somete a especial regulacion y control. ..."" '

En desarrollo de los principios y facultades constitucionales otorgadas en materia de servicios
publicos, se expidio la Ley 142 de 19942 la cual busca, entre otros, armonizar la funcion social
de la propiedad con la libertad en materia econdmica.

Esta facultad de) Estado en los servicios publicos se concreta, entre ofras medidas, a través de
la toma de posesioh de las empresas prestadoras de estos servicios o en la intervencion det
servicio cuando el Municipio es prestador directo. -

Al respecto, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios ha sefialado:

*...De esta manera, si bien el efercicio de la funcion de comtrol, inspeccién y vigitancia, se
reconoce y se garantiza la liberfad de enfrada a las difetentes empresas oe servicios piablicos,
tambiin se reconoce la lihertad de salida, en tanfo que las empresas que no presten el servicio
en los términos previstos por el régimen de los servicios ptblicos, pueden ser objeto de
intervencion por parte de la Superintendencia de Servicios Pdbficos Domicifiarios y, en
conseclencia, de no superarse las causas que le dieron origen, salir del mercado de los servicios
publicos, en virtud de la intervencién que desarrolfa el Estado...."

Igualmente, la Corte Constitucional |a ha catalogado como:

“...una medida de intervencion extrema, en la que la Superintendencia de Servicios Publicos
toma la admunistracion de un prestador de servicios publicos, para administrarla o liquidaria
segiin la situacion en que se encuentre la empresa. Esta medida tiene un cardcter preventivo yla
posibilidad de aplicacién surge cuando quienes prestan servicios ptbficos incumplen de manera
reiterada los indices de eficiencia, los indicadores de gestion y las normas de calidad definidos
por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, ésta podra ordenar fa separacion de
los gerentes o de miembros de las juntas directivas de la empresa de los cargos que ocupan. ...

Para el efecto, el articulo 59 de la Ley 142 de 1994 sefiala los casos en los que el
Superintendente de Servicios Publices, puede tomar posesién de una empresa de servicios
publicos, asi como el procedimiento y duracién de la actuacion. Es importante tener presente
que las reglas gue orientan {al actuacion son fas relativas a la liquidacion de instituciones
financieras, en cuanto sean pertinentes, por remisidn expresa del inciso 5 del articulo 121° de la

! Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-186 del 16 de marzo de 2011. M.P.: Humberto Antonio Sierra Porto.
Expediente: -8226.

2 “Por la cual se establece el réegimen de los servicios pablicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”

3 Conceplo Unificado SSPD-0JU-2013-30 ) _

4 Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-895/ 12 del’' 31 de octubre de 2012. M.P. Dra. Maria Victoria Calle
Correa.

5(...) Se aplicaran, en estos casos, y en cuanto sean perlinentes, las normas relalivas. a la liquidacién de inslitucio-
nes financieras. Las referencias que alli se hacen respecto a la Superintendencia Bancaria y al Fondo de Garantias
de Instituciones Financieras se entenderan hechas a la‘Superintendencia de servicios publicos; las que se hacen al
Consejo Asesor se entenderan referidas a la comisidn de regulacitn; las hechas a los ahorradores se entenderan
hechas respecto a los acreedores; y {as hechas af Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se trataran como inexis-

tentes. (...)°

Superintendencia de Servicies Publicos Domiciliarios
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Ley 142 de 1994. Ahora bien, la aplicacién de tales disposiciones debe buscar lograr la
prestacion eficiente, continua y de calidad del servicio publico domiciliario prestado por la
entidad intervenida.

Con base en lo anterior, el procedimiento aplicable a la toma de posesion y liquidacion de
empresas de servicios publicos domiciliarios es el previsto en el Decreto 663 de 1993° . asi
como en el Decreto 2555 de 20107,

Conforme a las normas que rigen los procesos de intervencion, la Superintendencia de Servi-
cios Publicos Domiciliarios tiene la facultad de ordenar las medidas que considere adecuadas
para lograr los fines de la misma; es asi como el articulo 9.1.1.1.1. del Decreto 2555 de 2010
consagra:

“...dispondra las siquientes medidas preventivas:

1. Medidas preventivas obligatorias.

a) La inmediata guarda de los bienes de la institucion financiera intervenida y la colocacion
de sellos y demas seqguridades indispensables,

b) La orden de regisiro del acto administrativo que dispone la toma de posesion en la camara
de comercio del domicilio de la intervenida y en las del domicilio de sus sucursales: y, si @$
del caso, la de los riombramientos de los administradores y del revisor fiscal.

(-..)

2. Medidas preventivas facultativas. El acto administrativo podra disponer también las si-
guientes medidas:

a) La separacion de los administradores, directores, y de los drganos de administracion y di-
reccion, asi como del revisor fiscal, salvo en los casos que la Superintendencia Financiera de
Colombia determine lo contrario, de conformidad con el articulo 116 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero, sin perjuicio de la facultad de removerlos con posterioridad. En caso
de remocion del Revisor Fiscal, su reemplazo sera de signado por el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras-FOGAFIN;

b) La orden de suspension de pagos de las obligaciones causadas hasta el momento
de la toma de posesion, cuando sea del caso, sin perjuicio de la facultad de ordenar
esta medida posteriormente. (...) En desanollo de la facultad de suspender los pagos. la
Superintendencia Financiera de Colombia, de acuerdo con la sttuacion de la enfidad y las
causas que originaron la toma de posesion, podra disponer. entre olras condiciones, que es-
ta sea general, o bien que opere respecto de determinado tipo de cbligaciones en particular
y/o hasta por determinado monto, en todo caso, deberan cumplirse las operaciones realiza-
das por la entidad o por cuenta de ella en el mercado de valores antes de la loma de pose-
sién, cuyas ordenes de transferencia hubieren sido aceptadas por el respectivo sistemna e
compensacion y liquidacion, con anterioridad a la notificacion de la medida a dicho sistema.
(...)" (negrilla intencional).

Al respecto, lo primero que debe tenerse en cuenta es que la medida de toma de posesion para
liquidar (o con fines liquidatorios — etapa de administracion temporal), y la propia suspension de
pagos, asi sea decretada en acto separado o posterior, es un acto juridico emitido por
funcionario publico — autoridad competente (en este caso la SSPD) -, que deja en condiciones

& “Por medio del cual se aciualiza el Estalulo Organico del Sistema Financiero y se madifica su litulacion y

numeracion”
7 “Por el cual se recogen y recxpiden las normas en matena del seclor financiero, aseguwador y del mercado de

valores y se dictan olras disposiciones”.

Superintendancia de Servicios Plblicos Domicilianios
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de irresistibilidad {fuerza mayor) a la entidad asi intervenida y a sus administradores, debiendo
someterse a la normatividad que la regula.

En efecto, si e! acto de la autoridad competente incluye fa orden de suspension de pagos por
parte de la entidad intervenida, de fodas o algunas obligaciones causadas hasta el momento de
la toma de posesion, se tiene como consecuencia que &l o pago de los mismo es resultado del
cumplimiento de una orden (legal) emanada de la autoridad competente que es causal eximente
de responsabilidad, pues se frata de un evento de fuerza mayor. Por eso mismo, a partir del
dia_en gue se decreta la medida de toma de posesién, no_se pueden pagar las
obligaciones causadas a esa fecha, ni reconocer o pagar intereses moratorios sobre las

mismas. ) it Tl e lmmaee e

Sobre el particular, la SSPD en la Circular Externa N° 014 de 2014, manifestd que ‘la
configuracién de la fuerza mayor para el no pago de los intereses recae en la existencia de un
impedimento legal de! deudor, como es el caso de la toma de posesion de la empresa, dentro
de la cual se decreta la suspensidn. de pagos, lo gus ocasiona ef no psgo de intereses 'de las
obligaciones previamente adquiridas por parte de la empresa. Lo anterior, de conformidad con
fo establecido en el articulo 1616 del Codigo Civil Colombiano...

En sentencia del Conseju de Estado, citada por Ia ‘circular de la SSFD mencionada
anteriormente, se dijo fo siguiente:

“Ahora hien, segun el inciso 2° del articulo 1616 del Codigo Civil "fa mora producida por fuerza
mayor o caso fortuito, no da lugar a indemnizacion de perjuicios”, luego si la toma de posesion
por parte de la Superintendencia Bancaria implica la inmediata guarda de los bienes de fa
intervenida, la separacién de sus administradores u su reemplazo por el liquidador designado por
la autoridad supervisora, es claro que tal medida constiiuye fuerza mayor a la que no puede
resistirse la sociedad objeto de la misma y esia circunstancia tal como lo declara la norma citada
excluye el reconocimiento de intereses moratorios”.

En el mismo sentido, en relacién con la orden de suspension de pagos el Consejo de Estado ha
precisado gque: .

*...En los anteriores términos, podria entenderse no cumplido el requisito del pago efectivo de las
retenciones adicionadas, y de la sancion reducida, como lo sostiene la Administracion, sin
embargo, no puede desconocerse que existe una causa legal derivada del proceso administrativo
de liquidacién forzosa, en virtud de la cual, la sociedad intervenida queda impedida para cumplir
con el pago de las acreencias a su cargo, pues la satisfaccidn de éstas sélo es posible en fa
medida en que se agoten los trdmites que la ley ordena para e! efecto, los cuales no dependen
de la voluntad de! funcionario liquidador dssignado, quien esta obligado a cumplir su gestion
dentro de los limiies legales, tal como se deduce de las disposiciones contenidas en los articulos
292 y 300 del Estatuto Organico del Sistema Financiero. ..."

Por ofra parte, en cuanto la expresion obligaciones causadas esta superintendencia mediante

Concepto No. SSPD-065/2017, sefialo, que:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
www.superservicios.gov.co - sspd@supersernvicios.gov.co
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“(...) es necesario determinar, como primera medida, que se entiende por la causacion de la
obligacion. Para ese efecto, es necesario tener en cuenta el articulo 48 del antiguo Decreto 2649 de

1993% que establecia lo siguiente:

“ARTICULO 48. CONTABILIDAD DE CAUSACION POR ACUMULACION. Los hechos
econémicos deben ser reconocidos_en el periodo_en el cual se realicen y no solamente
cuando sea recibido o pagado el efectivo o su equivalente." (subrayado y negrilla por fuera del
texto)

Es decir, que la obligacion se causa en el momento en el que acaece el hecho economico. Ello se
encuentra en linea de lo expuesto por el Consejo de Estado, Sentencia del 18 de abril de 2002

“La disposicion transcrita no debe interpretarse en forma aislada al arficulo 104 del Estatuto
Tributario que indica:

“Realizacion de fas caducciones. Se entienden realizadas las deducciones legalmente
aceptables, cuando se paguen efectivamente en dinero o en especie o cuando su exigibilidad
termine por cualquier otro modo que equivalga legalmente a un pago.

(=)

Se exceptuan de la norma anterior las deducciones incurridas por contribuyentes que lleven
contabilidad por el sistema de causacion, las cuales se entienden realizadas en el aio o periodo
en que se causen, aun cuando no se hayan pagado lodavia.

{...)

Como se observa el tratamienfo es diferente cuando se trata de conlnbuyentes que lleven
contabilidad de causacion, pues para estos ultimos se realiza la deduccién cuando nace la
obligacion de pagaria, aunque no se haya hecho efectivo el pago (art. 105 del E.T)."

En ofras palabras, el momento de la causacion de la obligacion equivale al momento del
nacimiento de la obligacion. (...)"

A titulo de ejemplo, frente a las obligaciones de ELECTRICARIBE S A E S.P causadas antes
de la orden de torma de posesion, se tiene que, de conformidad con el numeral 2°, literal b del
articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 del 2010, uno de los efectos de la intervencidn es la
suspension de pagos de las obligaciones que, como ya se indico, constituye una medida
facultativa de la Superintendencia sohre las empresas objeto de toma de posesion.

Asi las cosas, mediante Resolucién SSPD-20161000062785 del 14 de noviembre de 2016, esta
Superintendencia dispusc en su articulo cuarto “Ordenar la suspension de pagos de las
obligaciones causadas hasta el momento de la toma de posesién”, lo que implica que todas las
obligaciones que hayan nacido antes de dicha fecha quedan congeladas y suspendidas en
tanto la medida se mantenga vigente, e incluso, surge para el prestador intervenido una causal
de fuerza mayor, como ya se indico, que |o coloca en imposibilidad de adelantar el pago. ante la
orden emitida por la Superservicios como autoridad competente; por lo gue no puede derivarse

de ello ninguna sancidén o consecuencia para la intervenida y sus administradores'®.

8 Es importanie lener presente que el concepto de causacion recién comentado corresponde en los NUEVOS MAITOs
técnicos normativos expedidos con ocasion de la Ley 1314 de 2009 al concepto de acumulacion o devengo. En
efecto, el Paragrafo 3 del articulo 21-1 del Estatuto Tributario asimilo tales conceptos.

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta. CP. LIGIA LOPEZ DIAZ Sentencia el
18 de abril de 2002. Rad: 13001-23-31-000-1997-2119-01(12072).

10 Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, Cencepto SSPD-0J-2017-065, ef cual puede ser consuitado
en el siguiente enlace: www superservicios gov.co/content/download/19215/140002/version/1/fle/SSPD-0J-2017
065_TOMA+DE+POSESI%C3% 83N+ Suspensi%C3%B3n+de+obligaciones+causadas+antes+lattoma. pdf

Superiniendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Ello lo retifica lo dispuesto en el articulo 20 de la l.ey 1116 de 2008, aplicable por remisién
expresa del articulo 9.1.1.1.1, numeral 1, literal d), sobre el cual la Superintendencia de
Sociedades ha indicado' que “(...) _Los fallos de cuzlquier naturaleza proferidos con
posterioridad a la firma del acuerdo, por motivo de obligaciones objeto del proceso de
reorganizacion, no constituyen gastos de administracion y seran pagados €n los términos
previstos en el miismo para los de su risma clase y prelacion legal. En el evento de estar
canceladas los de su calegoria, procedera su pago, dentro de los diez (10) dias siguientes a la
ejecutoria del faflo. (...)", razén por la cual, la norma citada dispone que "e! juez o funcionario
que incumpla lo dispuesto en los incisos anteriores incurrira en causal de mala conducta”.

Agradecemos la atencion a la presente y las actuaciones que al respecto se adelanten para
comunicar nuestras consideraciones a los jueces y magistrados.

Atentamente,

A AAV ANO GARCIA

Supenntendente de Servicios Pablicos Domiciliarios W

Proyectd: Lucia Hernandez Restrepo - Directora de Entidades Intervenidas 'y en Liquidacio
Revisé:  Gustavo A. Peralta Figueredo — Asesor Despacho C_ﬁ;’iyl .

Y Superintendencia de Sociedades. Conceplo-374926 del 25'de mayo de 2012,

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios:
www.superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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GD-F-007 V.10
Pagina 1 de 1
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Sefiores

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
Carrera 8 No. 12B - 82, piso 5
Bogota D.C.

Referencia: Toma de posesion de ELECTRIFICADORA DEL CARIBE S. A E.S.P.

Respetados sefiores:
En virtud de lo establecido en los literales d) y e) del numeral 1° del articulo 9.1.1.1.1 del
Decreto 2555 de 2010, le comunico que la Superintendencia de Servicios Publicos

Domiciliarios, mediante Resolucion SSPD20161000062785 del 14 de noviembre de 2016,
ordend la toma de posesion de Elecirificadora del Caribe S.A. E.S.P.

Lo anterior para que esa entidad, mediante circular, comunique lo pertinente a los Jueces de Ia
Republica.

Anexo copia de la citada resolucion.

Cordialme /7

Sede principal. Carrera 18 nro. 84-35. Bogota D.C. Cadigo postal: 110221

PBX (1) 691 3005. Fax (1) 691 3059 sspd@superservicios.gov.co

Linea de atencion (1) 691 3006 Bogota. Linea gratuita nacional 0t 80009103 05
NIT: 800.250.984.6

WWW.SUperservicios.gov.co
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RESOLUCION No. 58PD ~ 204610000462785 DEL 14/11/2016

“Por la cual se ordena la torna de posesion de los bienes, haberes y negocios de

ELECTRIFICADORA Dl CARIBE 8.A. ES.P”

EL SURPERINTENDENTE DE SERVICICS PUBLICOS DOMICILIARIOS

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial de las contenidas en la Ley 142

de 1694 y dernas ngimas concordantes, y

CONSIDERANDC

. Qus, de confoitnidad. con log articulos 370 de la Consfitucion Politica y 75 de la

Ley 142 de 1994, el Presidenie de la Repablica ejerce el coniroi, ia inspeccion y
vigilaricia de las entidades que presten servicios pablicos domiciliarios por medio
de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios v, en especial, del
Superintendente y sus Delegados.

., Que, de conformidad con el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 142 de 1994, el

Estado intervendra en los servicios puablicos conforme a las reglas de
competencia que esa Ley establece, en el marco de los articulos 334 y 365 a
370 de iz Constitucion Politica, teniendo como fin, entre otros, su “prestacion
continua e ininterrumpida, sin excepcion alguna, salvo cuando existan razones

de fuerza mayor o caso fortuito o de orden técrico o economico que asi lo
exijan’.

. Que el Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios tiene la facuitad de

fomar posesion de los prestadores de servicios publicos domiciliarios en los
casos y para los efectos contemplados en 1a Ley 142 de 1994, cuando se
configure alguna dea las causales contempladas en el articulo 59 de esa Ley.

. Que ELECTRIFICADORA DEL CARIBE S.A. E.5.P., identificada con el NiT. n.°

802.007.670-8, presia los servicios plblicos de distribucion y comercializacion de
energia eléctrica a mas de 2'565.000 suscriptores en fos departamentos de
Atlantico, Bolivar, Cesar, Cordoba, La Guajira, Magdalena y Sucre.

. Sede principal. Carrera 18 nro. 84-35, Bogota D.C. Cddigo postal: 110221
PBX (1) 691 3005. Fax (1) 691 3059 - sspd@superservicios.gav.co
Linea de atencion {1) 631 3006 Begota. Linea gratuita nacional 01 000 &1 03 05
NIT: 800.250.984.6
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RESOLUCICN No. SSPD — 20161000062785 DEL 14/11/2016

“Por la cual se ordena la toma de posesion de los bienes, haberes y negocios de

ELECTRIFICADORA DEL CARIBE S.A.E.S.P.”
Pagina 2 de 13

. Que, en cumplimiento de sus obligaciones constitucionales y legales y en

ejercicio de su funcién de vigilancia, la Superintendencia de Servicios Pablicos
Domiciliarios ha venido ejerciendo una cercana supervision de
ELECTRIFICADCRA DEL CARIBE S.A. E.S.P. con el propésito de analizar las
circunstancias iécnicas y financieras bajo las cuales esa empresa ha venido

prestando el servicio de energia eléctrica en los departamentos antes
mencionados . '

. Que las principales conclusiones de estos analisis constan en el documento
emitido por la Delegatura de Energia y Gas Combustible, denominado “estudio

de valoracién técnica: materializacion de los supuestos facticos contenidos en el
articulo 59 de la Ley 142 de 1994".

. Que, de acusrdo con el numeral 7 del articulo 59 de la Ley 142, el

Superintendents de Servicios PUblicos pueds tomar posesion de un prestador de
sernvicios plblicas “si, en forma grave, la empresa ha suspendido o se teme que
pueda suspender el pago de sus obligaciones mercantiles”.

. Que en ejercicio de sus funciones dz inspeccion, control y vigilancia, la
Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios ha hecho un seguimiento
detallado de |2 situacién financiera d2 ELECTRIFICADORA DEL CARIBE S.A.
E.S.P., y, en perticular, de su flujo de caja.

. Que la informacion recaudada por la Superintendencia de Servicios Plblicos
Domicifiarice da cuenta de! riesgo inminente de que ELECTRIFICADORA DEL
CARIBE S.A E£.SP. suspenda en forma grave el page de sus obligaciones
mercantiles. En verdad. segin las provacciones de flujo de caja elaboradas tanto
por la compaiiia como por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliaries, al final de noviembre de 2016, ELECTRIFICADORA DEL CARIBE
S.A. E.S.P. no contara con disponibilidades de efectivo para cumplir con sus
obligaciones mernzntiles, tal y como puede apreciarse en la Tablan.® 1.

Tabla 1- Saldos de Cierre (en pesos) - Flujo de Caja Electricaribe S.A. E.S.P. -

2016

Suoerintendencia de Servicios Publices Domiciliarios
Wv/wW.SUPerservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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iles Satdo de Clorre
Enero 194,349,550,256
Febrero 1953,251,399,912
Marzo 101,678,741,023
Abril 108,861,792,013
Mavo 135,376,201,328
Junio 108,502,098,384
Julio 73,868,632, 414
Agosio 103,588,656,810
Septizmbre 74,652,026,529
Ociubre 29,882 053,240
Noviempre (432,550,896,411)
Diciembre (655,313,484,945)

FUENTE: [nformacion suministrada por
ELECTRIFICADORA DEL CARIBE S.A E.S.P.

10.Que, de confonnidad con las proyecciones de flujo de caja suminisiradas por
ELECTRIFICADORA DEL CARIBE 5.A. E.S.P., el déficit en caja de la compafiia
para el mes de noviembre de 2016 (432,550,996,411) squivaie al 556% de los
egresos proyectados para gse mies; y el daficii proyeciado para diciembre de
2016 ($6855.313.484.845) es superior al folal de egresos proyeciados para ese
mes en su fiujo de caja ($543.324.488.534).

11.Que, en comunicacion del 4 de noviembre de 20168 (Rad. SSPD No.
20165290759202), los expertos financieros confratados por el Fondo
Empresarial de la Superintendencia de Servicios Piblicos para realizar los
estudios a los que se refiere el aticulo 227 de la Ley 1753 de 2015 respecto de
la ELECTRIFICADORA DEL CARIBE S.A. E.5.P. manifesid lo siguiente: "la
revision hasta la fecha evidencia una empresa en situacion financiera precaria
que, con los niveles aciuates de deuda neta, capital y generacién operacional de
caja, tendra dificultad para poder cumiplir tante con las obligaciones de page
derivadas de su operacion carrients, como con sus compromisos a largo plazo
con terceros. Al mismo tiempo, dadas las dificuliades recientes que la Empresa

Superinténdencia de Servicios Pablicos Domiciliarics
www.superservicios.gov.co - sspd@stperservicios.gov.co
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enfrenta, incluyendo la ejecucion de garantias financieras por parte de varios

acreedores, la posibilidad de acudir a fuentes de financiacidn externa se han
vuelto mas limitadas”.

12.Que, con base en lo anterior, ¢l asesor experto financiero concluyd en la
comunicacién citada que “(...) sin fuentes no operacicnales de financiacion, tales
como aportes o garaniias de sus accionistas, existe el riesgo de que Electricaribe
incumpla sus obligaciones de pago en el corto plazo”.

13.Que los administradores de la ELECTRIFICADORA DEL CARIBE S.A. ES.P.
han reconocido expresamente la inminente imposibilidad de la compania de
cumplir con sus okligaciones con terceros. El representante 'egal principal de
Electricaribe €. A, E.8.P., José Garcia Sanleandro, expresd, en una carta con
fecha del 3 de noviembre, dirigida al Ministro de Minas y Energia, al Director
Ejecutivo de |2 CREG, a la Gerent2 Ganeral d2 X .M. £.S.P. y 2l Superintendente
de Servicios Prhblicos Domiciliarios, que “Electricaribe S.A. E.S.P. debe
incrementar sus garantfas con el Mercado de Energia Mayorista (MEM), por un
importe de 27.6522.665.947 COP, hien sea mediante la aportacion de una
garantia bancaria o por un depdsito o prepago en efectivo a favor de XM [...] a
Electricaribe '= ha resultado imposible consieguir tanto la garantiza bancaria como
el flujo de csiz nacssario para efectuar el deposite en efectivo por la cantidad
requerida”.

14.Que de acuerdo con e documnento preparado por la Delegatura de Energia y
Gas, denominaca  “Estudio de Yaloracién Técnica -- Materializacion de los
Supuestos Facticos Contenidos en el articulo 59 de Ia Ley 142 de 1994 en el
cazo da Electricarine SA. ES.P”, en la corrido de 2016 se han iniciado a la
empresa 65 Procedimientos de Limitacion de Suministro por parte de X.M. S.A.
E.S.P. en su calidad de Administrador del Sistema d2 Intercambios Comerciales,
como censecusncia de la meora en el pego de obligaciones derivadas de
transacciones realizadas en la bolsa de ensrgia v de transacciones realizadas
mediant= coniratos bilaterales.

15.Que come consecvencia de los retrases de ELECTRIFICADQRA DEL CARIBE
S A ESP er ¢ cumplimientc de sus obligaciones con 2! Mercado de Energia
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Mayorista, 2M. 8.4 E.S.P., e su calided de Administrador del Sistema de
Intercambios Comerciates, solictd a la Superintendencia “ja apertura de una
investigacion adminis trauva gue pernita dediniv 3i estd aniplesa se encuentra
incursa en lguna de lgs causaies de thna de posesidn descrita en el articulo 59
de la Ley 142 de 1994" (Rad. SSPD 20165200752762 del 2 de noviembre de
2016).

16.Que Deloille Asew:es y Cunsuiteres Lida., en su calidad de auditor externo de
ELECTRIFICADORA DEL CARIBE S.A. ES.P., remitid & pasado 10 de octubre
ai sefior José Garcia Sanleandro, Gerenie Geners: Le ia empresa (Rad. SSPD
No. 20165280693332 del 11 da cctubra de 20618), una comunicacion en la que
advirtic, en los t&rminos del articuio 51 de la Ley 142 de 1894, el “claro riesgo de
invizbilidad financiera” de ELECTRIFICADORA DEL CARIBE 5.A. ES.P. Enesta
comunicacion, el auditor extarmno exoress gue: “(...) hemos rezlizado un analisis
del flujo de caja suminisirado por ustedes correspondiente a la proyeccidn
realizada de las semanas de! 3 al 7 y del 10 al 14 de oclubre de 2016, de este
andlisis, sumado a gue de acuaide con indagaciones tealizadas a la compaiiia,
durante [a semana del 3 de octudbre se hicleron efectivas garaniias que
espaldaban contralos de compra de energia con los generadores Emgesa S.A,,
E.S.P., EPM S.A. E.8.F. vy Chivor S.A. E.S.P., se deriva que no se cuenta con los
recursos suficientes y necesarics para cubiir las obligaciones derivadas de su
operacion normal, incluyendo dentro de estas, el pago a las Empresas
Generadoras que le suministran la energia necesaria para cubrir la demanda del
mercado que atiende, poniendo de manifiesto un claro riesgo de ‘Inviabilidad
Financiera’' para la Compariia”.

17.Que, a la luz de las censideraciones ardes expuestas, debe concluirse que
ELECTRIFICADORA DEL CARIBE S.A. E.3.P. pusde empezar a incumplir, en
forma grave, las obligaciones dque ha contraido con terceres. De ahi que
ELECTRIFICADORA DEL CARIBE S.A. E.S.P. se encueritre incursa en la causal
de toma de posesion consagrada en el numeral 7 del articulo 59 de la Ley 142
de 1994, por cuanfo “se teme que pueda suspender el pago de sus obligaciones
mercantiles”.
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18.Que, ademas de la causal de toma de posesion antes descrita, se han
configurado también los supuestos facticos contemplados en el numeral 1 del
articulo 59 de la Ley 142, a cuyc tenor, el Superintendente de Servicios Publicos
podra tomar posesion “cuando la empresa no quiera o no pueda prestar el
servicio publico con la continuidad y calidad debidas, y la prestacion sea
indispensable: para preseivar el orden plblico o el orden econdémico, o para
evitar perjuicios graves e indebidos a i0s usuarios o a terceros.”

19.Que la causal prevista en el numeral 1 del citado articulo 59 se hizo efectiva, por
una parte, debido a que la critica situacién financiera de ELECTRIFICADORA
DEL CARIBE S.A. E.S.P. no le permite garantizar !a continuidacl en la prestacion
del servicio de energia eléctrica a sus usuarios finales y la ha llevado al
incumplimiento de varias obligaciones relacionadas con la compra de energia en
el Mercado de Energia Mayorista, tanto en bolsa comec mediante contratos
hilaterales.

20.Que la situacion dsscrita en el numeral anterior pone en grave peligro la
prestacién del servicio plblico de energia eléctrica en las condiciones de
continuidad debidas en la region atendida por la ELECTRIFICADORA DEL
CARIBE S.A. E.S.P. y, ademas, compremete la adecuada prestacion del servicio
de energia =léctica en todo el Sistema Intarconectado Nacional, ¢con lo cual se
podrian caussr perivicios indebidos a los usuarios y a terceros.

21.Que, de otra parte, las deficiencias er 1a calidad v continuvidad an la prestacion
da! servicio en la ragion Caribe son objeto de investigacion administrativa por
parte de la Direccion de Investigaciones de Energia y Gas Combustible, que
ordend recientemente lz apertura de investigacion v formulacion de pliego de
cargos en contra de la ELECTRIFICADORA DEL CARIBE S.A. ES.P. y su
Gerente Generzl, por la presunta violacion del articulo 136 de la Ley 142 de
1994, del capitilo 11 de la Resolucitn CREG 097 de 2008 y la Resolucion
CREG 043 de: 2010 relativos a falla en la prestacion del servicio (Rad. SSPD No.
20162400726291).

22.Que el numeral 11.2 4.1 del Capitu's 11 de I3 Resolucidn CREG 097 de 2008,
dispone que "[plara tados los efectos, se cansidera que hay incumplimiento en la
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prestacidn continua del servicio de distribucion en el SDL, en los términos del
Articulo 936 de la Ley 142 de 1984, cuando: i} el OR aumente su indice
Trimesltral Agrupade da la Discontinuidad con respecto al promedio historico y
por encima de la Banda de Indiferencia {...)".

23.Que de acuerdo con la reguiacion es obligacion de X.M. S.A. E.S.P. estimar
mensualmente el Indice Trimestral Agrupado de ia Discontinuidad con base en la
informacién gue ios distribuidores reporian diadamente a X.M. sobre las
interrupciones en la prestacidn del servicio.

24 Que, por su parlg, mensualimente los distribuidoras tienen la obligacion de
reportar a la Superintendencia de Servicios Pdblicos Domiciliarios, a través del
Sistemia Unico de Informacion - SUI, sus propios célculos del inchce Trimestral
Agrupado de Discontinuidad (Num. 11.2.5.2.5, del Capitulo 11 de la Resolucidon
CREG 088 de 2008, mcdificado por ia F{esclucién CRESG 043 de 2010)).

25.Que en la apertura de investigacidn y fcimuiacion del pliego de cargos citada se
efectud la comparacion de los Indices Trimestrales Agrupados de la
Discontinuidad de la ELECTRIFICADORA DEL CARIBE S A. E.S.P. respecto de
la bands de indiferencia con base en fa informacién reportada a X.M. v la

reportada a través del Sistema Unico de informacion — SU, en la siguiente
forma:

Tabla 2- Comparacion de Indices Trimestrales Agrupados de la
Discontinuidad de Eleciricaribe 8.4, E.5.P. con Respecio a ia Banda de
Inditerencia

Nivel de Tensién 1
Tritnestre | Limile Banda ITAD X.M. ITAD 84!
de
Indiferencia
T3 2015 0,0163515 0,038069188 0,0154483
T4 2015 0,0122591 0,032778328 0,0102846
71 2018 0,0090719 0,028579732 0,6073116
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| T22016 | 0,0144118 [ 0,036087617 [ 0,01435603 |

___Nivel de Tensién 2y 3.

Trimestre | Limite Banda ITAD X I, ITAD SUi
de
Indiferencia
T3 2015 0,01348863 0,02642412 0,0110565

T4 2015 0,0129507 0,02399555 0,00846
T4 2016 0,0090854 0,01918712 0,006103
T2 20116 0,0150897 0,02608555 0,01117396

26.Que segln consta en la apertura de investigacion y formulacion del pliego de
cargos “la estimacién del ITAD realizada por XM. S.A. ES.P. refleja que
ELECTRICARIBE aumentd su indice Trimestral Agrupado de la Discontinuidad
con respecto al proredio histdrico y por encima de la banda de indiferencia,
tanto para el rivar 1 como pdra los niveles 2 y 3, lo cual evidencia la presunta
existencia de una faiia en la prestacidn del servicio en ias condiciones de calidad
y continuidad detidas, desde e! primer trimestre de 2C15. En contraposicion, el
ITAD reportado por la ELECTRIFICADORA DEL CARIBE S.A. E.S.P. al SUI
sierprz e ubica por debajo de la hanca de indiferencia”

27.Que los prehismas de confinuidad v calidad en la prestacion del servicio en el
area atendida por ELECTRIFICADORA DEL CARIBE S.A. E.S.P. han provocado
graves parturoaciones del orden pubiico en la regién Carbe.

28.Que e! documzrio areparade por fa Delegatura de Energia y Gas, denominado
‘estudio de valoracién técnics: matedalizacién Jde los supuestos facticos
cortenidos en & aiticulo 59 de la Ley 142 de 1994” hace referencia a los graves
problemas de orden puklico desstades a partir de les falencias en la prestacion
de'! servizic de ensigia a cargo de 'a ELECTRIFICADORA DEL CARIBE S.A.
E.S.P.. En su estudio, la Delegatura recoge las cifras recaudadas por el Centro
de Estudios Politicns v Socicculturales 2! Carihe (CEPSCA), en las que se
registran “7° evantes d protesta sacial en el Caribe asociados a la mala
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prestacion del sendco da enargia elécinica” para e pedode comprendide entre
enero y mayo de 2616. Enive los svenios registrades por el CEPSCA se incluyen
"bDlaguecs de vias, quernas de llantas, marchas, plantones y algunos casos de
alteraciones mas giaves del orden plidlico comoe asonadas y disturbios”.

29.Que segin se concluye en e "estudic de vaioracion técnica: materializacién de

los supuestos Tacices contenides en el articuio 58 de la Ley 142 de 1994°
preparado por la Delegalura de Energia ¥y Gas, "ELECTRICARIBE no puede
prestar & sevicio piblico con la continuidad y calidad debidas. Adicionalmente,
existe suficiente informacion recolectada por los medics de comunicacién que
denclan ias graves alteraciones de orden pablico en ia regién Caribe a causa de
esta coyuniura. En consecuencia, concluye el presente estudio de valoracion
técnica que la causal contenida en €l articulo 59.1 de la Ley 142 de 1824 para la
intervencion de Electricaribe también se rmaterializé en el presente caso”.

30.Que de acuerdo con todo lo anteticr, se han configurado las causales
establecidas en los numerales 1 y 7 del articulo 59 de la Ley 142 de 1994 para la

toma de posesion de los bisnes, haberes y negocios de la ELECTRIFICADORA
DEL CARIGE S.A. E.8.F., vy en consecuencia, af Supariniendente de Servicios
Fablicos, en ejercicic dg las facultades contznidas en Jus aticulos 59 y 7.9 y
121 de [a Ley 14Z de 1904,

RESUELYE

ARTICULO PRIMIERG.- Ordenar la toma de posesidn de los bienes, haberes y
negocios de ELECTRIFICADORA DEL CARIBE S.A. E.S.P. por la configuracién de las
causales previstas en loz numerales 1 y 7 del articulo 59 de la Ley 142 de 1994, segun
las razones expuestas en la paite motiva de esta Resolucion.

PARAGRAFO.- El objeto de esta toma de posesién se decidird dentro dei témmino
sefialado en el numeral 2 del articulo 116 del Estatuto Organico del Sisterma Financiero.
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ARTICULO SEGUNDO.- Ordenar la cancelacion de los programas de limitacion de
suministro que sz encuzntren vigentes respecta de ELECTRIFICACORA DEL CARIBE
S.A. E.S.P. a la fecha de la presente resolucion, de conformidad con lo dispuesto en el
literal g) del aiticulo 9 de la Resolucién CREG 116 de 1998.

ARTICULO TERCERQ.- Ordenar el cumplimiento de las siguientes medidas:

a)

b)

c)

Disponer la inmediata guarda de los bienes de la empresa y la imposicion de
sellos y demds seguridades indispensables;

Registrar zsfa Resolucion en 1z Camara de Comercic del domicilio de la
intervenida y en 'ss a2l domizitio de eus sunurales;

Registrar Ins rombramientos de ics administradores que se hacen en la presente
Resolucién ante la Camara de Comercio dz=l domicilio cle la intervenida y en las
del domicilio 'z sus sucursales;

d) Comunicar 2 los jueces de la Repulblica y a las 2utoridades que adelanten

nracesos de jurisdiccion coactiva, acerca de la suspension de los procesos de
ejecucion en curso y la imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase
contra la ertdad chieto de toma de nosesidn con ocasion de obligaciones
anterioras 2 estz mediga:

e) Advertir gua en adalante no s2 podra iniciar ni continuar procesos o actuacion

alguna contra ia intervenida sin noue se notifique personalimente al Agente
Especial, 50 nera de nufidad;

Informarle a |z Superintendencia de Motariado y Registro para gue dicha entidad
les ordene a ‘odos los registradares da instrumentos piblicos que dentro de los
treinta dias siguientes a la toma de posesidn, raalicen las siguientes actividades:

¢ Informar o Acante Espacial sobre la existencia de folios de matricula en los

cuales fiqure la entidad intervenida como titular de bienes o cualquier clase
d= dere-hor;
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Dizponaer ef regisiro d2 i@ toma de posesién en los folics de matricula de los

hienes inmuehles de Ja intervenida;

Cancelar fos embkarges decretados con anterioridad a la fecha de Ia

adopcion de la madida de toma de posasidn que afacten los bienes de la

iriersenida;

Cancelar Ios gravdmencs que recaigan '=c-hTe tos bisnas e la intervenida a
golicitud slevads edlo par el Agente Zspecia! rmediania oficio;

Inforrmarle a la Supsrintendenc’a de Motariado y Registro para que dicha entidad
les advierta a todos los rogistradores de instrumentos puiblicos que se abstengan
de realizar las siguiantes ectividases:

Cancelar los gravamenes constituidos a tavor de la infervenida sobre
cuaiquier bienm cuya mudacion e€sté suyjeta a registro, salvo expresa
autorizacitn del Agente Ezspecial;

Registrar cualquier scto gue afests sl dominio de bienes de propiedad de la
intervenida a menos que dicho acto haya sido realizedo por el Agente
Fspecial, caso en el cual deben carnceler la respectiva anotacion sobre ef
regisiro de toma dz posesicn; :

Infonmarle al Ministerio de Transpornte para que dicha entidad lleve a cabo o se
asegure ce qua se lleven a cabo ias siguientas actuaciones:

i,

il

inscribir 2 medida de foma de posesidn en el registro de automotores
correspondiente o en et registro Unico nacional de transito;

Cancelar los embargos dacretados con anterioridad a la fecha de la adopcién
de la medida de toma de poseoson que afecten los vehiculos de la
intervenida;

Cancelar los gravamenes que recalgan sobre I0° vehiculos de la intervenida a
solicitud unilateral det Agente Especial mediante oficio;

Abstenerse de cancelar los gravamenes constituidos sobre vehiculos a favor

de la intervenida, cuya mutacion esté sujeta a registro, salvo expresa
autorizacion del Agente Especial;
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v. Abstenerse de registrar cualquier acto que afecte el dominio de vehiculos de

propiedad de la intervenida a menos que dicho acto haya sido realizado por la
persona mencionada;

i) Advertir a todo acrsedor, y en general a cualquier persona que tenga en su poder
activos de propiedad de la intervenida, para yue proceda de manera inmediata a
entregarle dichos activos al Agente Especial;

j) Advertir que el Agente Especial esta facultado para dar por terminado cualquier

clase de contrato existente al momento de la toma de posesion, en los términos
previstos en |2 ley,

k) Advertilz & o= deudores de la intervenida que solo podran cumplir sus
obligaciones mediante pagos efectuados al Agente Especial, so pena de
inoponibilidad dzl 2sgo hacho 2 persore distinta;

I) Advertirles a todos los que tengan negocios con la intervenida que deben

entenderse exclusivamente con el Agente Especial, para todos los efectos
legales;

ARTICULO CUARTO.. Qrdenar la suspensién de pagos de todas las obligaciones
causadas hasta el momenio de la toma de posesion.

ARTICULO QUINTQ - Crdenar l2 separacion definitiva de sus cargos del representante
legal principal, Jasé Tercia Sarleandre y de todos los miembros principales y
suplentes de la Junta Directiva de ELECTRIFICADORA DEL CARIBE S.A. E.S.P.

ARTICULO SEXTO.- Ordenar que se envien las comunicacionss pertinentes para el
cumplimiento de las medidas dispuestas en !a presente Resolucion.

ARTICULO SEPT!H#0.-Motiear la presents Resolicion, en los términos del articulo 121
de la Ley 142 de 1994, i representante legal de ELECTRIFICADORA DEL CARIBE
S.A. E.S.P., advirtiendo que contra ella procede inicamante el recurso de reposicion
dentro e los dien: (10) dias hébiles siguiertzs a 2 nofificacidn del presente acto. La
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interposicion del recurso no interiumpirg la gjecutoria de fa medida de acuerdo con lo
dispuests por @i aiticulo 121 de la Ley 142 de 1804, '

ARTICULO OCTAVO.- Comisionar a LUGIA HERNAMDEZ RESTREPQ, funcionaria de
la Superinfensiencia de Sendcios Phbiicos Domiciliarios, identificada con la cedula de
ciudadania No. 52.093.252 de Bogota, para ejecutar ia redida adoptada en el presente
acto administrativo, de confermidad con el procatdimiznto esisblecidn en el articulo
9.1.1.1.3. dei Decreto 2555 de 2010. Para estos gfectos, la comisionada podra solicitar

que se decreten y practiquen las medidas necesarias para dar cumplimiento a la toma
de posesion,

ARTICULO HNOVENO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion. '

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 14 dias del mes de noviembre de 20186.

Jesi fﬁ.@jiu.se Mendoza
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Bogota D.C.

Asunto: Medidas que sfectan el dominio de los bienes de Electricaribe S A. E.S.P.

Respetados sefores:

Con ocasién de la toma de posesion de Electrificadora del Caribe 5 4. E &.F - Electricaribe S.A.
E.S.P.,, ordenada mediante |z Resolucién SSPD-2016100006278% !zl 14 de noviembre de 2016,
esta Superintendencia dispuso de algunas medidas, entre las cuales se destacan las siguientes:

“ARTICULO TERCEIRO. - Ordenar el cumplimiento de las siguisnles medidas: {(...)

d) Comunicar a los juzces de la Republica y a las autoridades qua adelanten procesos de
jurisdiccion coactiva, acerca de la_suspensién de los procesos de ejecucion en curso y la
imposibilidad de_admitir nuevos procesos de esta clase contra la entidad objeto de toma de
posesicn con ocasion de obligaciones anteriores a esta medida;

e) Advertir que en ade!ante no se podra iniciar ni continuar pro 2528 0 acivacian alguna contra
la intervenida sin cue se natifique personalmente al Agente Escecial <o pen2 de nulidad, (...)

ARTICULO CUARTO. — Ordenar la suspension de pagas de todas las obligaciones causadas
hasta el momento de !a toma de posesion ” (Subrayas intencionales )

Lo anterior, en virtud de lo dispuesto en el Decreto 2555 de 2010, Articulo 9.1.1.1.1. numeral 1,
literal d y numeral 2, literal b, norma aplicable a la toma de posesién de empresas de servicios
publicos domiciliarios, de conformidad con la remisidn contenida en el Articulo 121 de la Ley 142
de 1994

Dado lo anterior, mediante ! radicade SSPD-20165000756711 i3 13 ¢& nov.embre de 2016
(anexo 1), sz irformé al Conseje Superior de la Judicatura du las citzdas madidas y sele solicité
que, mediante circular, las comunicase a todos los jueces de |la Republica.

Adicionalmente, a través d=! radicadc SSPD-20196000321121 del 03 de julio de 2019 (anexo 2),
se remitieron al Consejo Superior de la Judicatura aclaraciones sobre Ias citadas medidas y se

SGS jjustraron alguras condiciones particulares de los procesos de loma de posesion de empresas
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de servicios plblicos domiciliarios, solicitando igualmente evaluar la pertinencia de circularizar la
misma a los despaches jugiciales de tado el pais.

No obstante, mediante comunicaciongs de igual conterido, radicadas bajo los numeros SSPD-
20195290034202 del 27 de agosto de 2019, SSPD- 2019529048392 del 28 de agosto de 2019
(anexo 3) y SSPD-20195280860642 de! 3G de agosts de 2019, la Agente Especial de
Electricariba S.A. E.S.P. informé a esta Superintendencia de algunas dificultades que se han
presentade frente al cumplimiento de las citadas medidas, razon por l2 cual le solicitamos
respetuosamerta informar nuevarnante las medidas & los fueces y magistrades de la Republica,
especialmente @ aguellos despachos ubicados en 1as civdades de Bogota, Riohacha, Chind y

<
Corozal.

Lo anterior, cen e fin de evitar afectaciones zl proceso de toma de posesion de Electricaribe SA
E.S.P. y en ese sentids, a la garanlia de prestacion del servicio de energia en la costa Caribe
colorbianz, la cual es el principal fin de dicha intervencion.

Igualmente, solicitamos respetuosamenta tener en cuenta lo informado por |a Agente Especial en
la comunicacion que se adjunta como anexo 3, considerando lo dispuesto en el articulo 20 de la
Ley 1116 de 2006, aplicable por remision expresa del articulo 9.1.1.1.1, numeral 1, literal d), sobre
el cual la Superintendencia de Sociedades ha indicads' que “...) Los fallos de cualquier
naturaleza pro‘eridss con posieriondad a la firma del acuerdo, por miolivo de obligaciones objeto
del proceso de rsorganizacion, ro constituyen gastos de administracion y seran pagados en los
términos previstos en el mismo para los de su misma clase y prelacion legal. (...)", razon por la
cual, la norma citada dispone que g/ juez o funcionario gue incumpia lo dispuesto en los incisos
anteriores incurriia en ceusal de mela conducia” (subraya intencional).

Agradecemos de antemano su colaboracion.

Atenta \»
7
LUCIA HER -ZIRESTREPO
Directora i idas y en Liquidaciaon

Proyecto: Andrga Johana Mora Mora -- Conlratista de la Lireccion de Entidades Intervenidas y en Liquidacién.
Reviso y aprobd: Lucia Hernandez Restrepo - Directora de Entidades Intervenida y en Liquidacion.
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