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Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura
Repiiblica de Colombia Consejo Seccional de la Judicatura de Cundinamarca

CIRCULARCSJCUC19-298

Fecha: 26 de noviembre de 2019

Para: DESPACHOS JUDICIALES DE CUNDINAMARCA Y AMAZONAS

De: JESUS ANTONIO SANCHEZ SOSSA

Asunto: “COMUNICA RESOLUCION 2017140002235 DE 8 DE MAYO DE 2017”

Para conocimiento y debida atencién por parte de los Despachos Judiciales de nuestra
jurisdiccion, se divulgan y adjuntan a esta misiva, memorandos informativos, oficios u
otros documentos, comunicando resolucion que ordena levantar & medida de toma de
posesion para administrar los bienes, haberes y negocios de ja Caja Cooperativa
Petrolera- Coopetrol.

Circular/ Oficio/

No. Otro Fecha Asunto
1 MEMORANDO 19/11/2019 La oficina de Enlace Institucional E
INFORMATIVO 25/11/2019 Internacional de Seguimiento Legislativo
OAIM 19-122 (recibido por del Consejo Superior de la Judicatura da a
correo electronico | conocer Oficio del 29 de octubre de 2019
Consejo suscrito por la senora LILIA PAOLA
Seccional NEGRETE NARVAEZ Funcionario

Notificador de la Superintendencia de la
Economia Solidaria, con el cual pone de
conocimiento la resolucién citada en
asunto mediante la cual se ordena levantar
la medida de toma de posesion para
administrar los bienes. haberes y negocios
de la CAJA COOPERATIVA PETROLERA
— COOPETROL.

Los tramites que sea del caso adelantar en relacién con lo anterior, deben surtirse ante
los agentes interventores, pues la presente circular es de caracter informativo.

NTONIO SANCHEZ SOSSA
Presidente
Anexo: MEMORANDO INFORMATIVO OAIM19-122 y sus anexos en veinte (20) folios.
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De: Nancy Maria Perez Meneses
Enviado el; lunes, 25 de noviembre de 2019 9:44
Para: Consejo Seccional Judicatura - Antioquia - Medellin; Secretaria Sala Administrativa

Consejo - Seccional Armenia; Presidencia Sala Administrativa Csj - Seccional
Barranquilla; Consejo Seccional Judicatura - Cundinamarca - Cundinamarca; Consejo
Seccional Judicatura - Bogota - Bogota D.C,; Pamela Ganem Buelvas; Sala Consejo
Seccional - Santander - Bucaramanga; Secretaria Consejo Seccional - Valle Del Cauca -
Cali; Consejo Seccional Judicatura - Bolivar - Cartagena; Consejo Seccional Judicatura -
Bolivar - Cartagena; Secretaria Sala Administrativa Consejo Seccional - Norte De
Santander - Seccional Cucuta; Auxiliar 01 Sala Administrativa - Florencia - Seccional
Neiva; Consejo Seccional Judicatura - Tolima - Ibague; Secretaria Consejo Seccional -
Cesar - Valledupar; Sala Administrativa Consejo Seccional - Huila - Seccional Neiva; Sala
Administrativa Consejo Seccional - Manizales; consejoa@gmail.com; Maria Ines Blanco
Turizo; Sala Administrativa Consejo Seccional Pereira; Secretaria Consejo Seccional -
Cauca - Popayan; Maria Gladis Salazar Medina; Consejo Seccional Judicatura - Choco -
Quibdo; Jaime Arteaga Cespedes; Despacho 01 Consejo Seccional Judicatura - La
Guajira - Riohacha; Gladys Arevalo; Consejo Seccional Judicatura - Caqueta - Florencia;
Lorena Gomez Roa; Despacho 01 Consejo Seccional Judicatura - La Guajira - Riohacha;
Consejo Seccional Judicatura - Narifio - Pasto

Asunto: MEMORANDO INFORMATIVO

Datos adjuntos: MEMORANDO INFORMATIVO OAIM19-122.pdf; EXPCSJ19-8616.tif

Adjunto remitimos el Memorando Informativo junto con sus anexos, a efectos de que sea puesto en conocimiento su
contenido, a los operadores judiciales dentro del ambito de su jurisdiccion. Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 5° de la Ley 270 de 1996.

Cordial saludo,

QFICINA DE ENLACE INSTITUCIONAL E INTERNACIONAL Y DE SEGUIMIENTO LEGISLATIVO
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

o Rama Judicial
1 4 Conscjo Superior de la Judicatura

U Republica de Colombia
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Republica de Colombta Oficina de Enlace Institucional

e Internacional y de Seguimiento Legislativo

OAIM19-122 MEMORANDO INFORMATIVO
!

DE: OFICINA DE ENLACE INSTITUCIONAL E INTERNACIONAL Y DE
SEGUIMIENTO LEGISLATIVO

PARA: JUECES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

ASUNTO: COMUNICACION RESOLUCION 2017140002235 DEL 8 DE MAYO DE
2017

FECHA: 19 de noviembre de 2019

Respetados doctores (as):

Adjunto me permito remitir para su conocimiento y demas fines pertinentes, el oficio
20195100272891 del 29 de octubre de 2019, suscrito por la sefiora Liliana Paola Negrete
Narvaez, Funcionario Notificador de la Superintendencia de la Economia Sclidaria,
mediante el cual comunica que la Superintendencia, profirié la Resolucién citada en el
asunto, mediante la cual se ordena levantar la medida de toma de posesion para
administrarios bienes, haberes y negocios de la CAJA COOPERATIVA PETROLERA -

COOPETROL.

En consecuencia, los tramites y la informacién respectiva, deberan adelantarse solamente
ante la Agente Especial y no a través de esta Corporacion.

Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5.° de la Ley 270 de 1996 y
respetando la autonomia que gozan los Jueces de la Republica, en concordancia con los
articulos 228 y 230 de la Constitucion Politica de Colombia.

Cordialmente,

W Ul

LAUDIA VIVAS ROJAS

Magistrada Auxiliar

Anexo: Lo anunciado en 10 folios

Elaborg: Nancy M. Pérez

Calle 12 No. 7- 65 Conmutador - 5 658500 www.ramajudicial.gov.co
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Consejo Superior de la Judicatura
Bogoté, D‘C' Cddigo: EXPCS]19-8616:

Fecha: 07-nov-2019

Hora: 10:41:13

El emprendimientd |\ winhacienda

es.de todos

2019-10-29 18:35:00
20195100272891

Destino: Magistrado Dr. Max Alefandro Flérez Rodriguez

Sefiores Responsable: FLOREZ RODRIGUEZ, MAXALEJAN
NO. los: 10

CONSEJO SUPERIORMIGAAGUDICATURA

Calle 12 No. 7 — 65

Bogota, D.C.

DRO

Asunto: Comunicacién Resolucién 2017140002235 del 8 de mayo de 2017

Respetados seiiores:

Para su conocimiento y fines pertinentes, me p

ermito comunicarle que la.

Superintendencia de Economia Solidaria, profirié la Resolucién citada en asunto,

mediante |a cual se ordena levantar la medida de toma

de posesion para administrar

los bienes, haberes y negocios de la CAJA COOPERATIVA PETROLERA -

COOPETROL.

Cordialmente,

LILTANA PAOLA NEGRETE NARVAEZ

FUNCIONARIO NOTIFICADOR . _

SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
~

Anexo Resolucién 2017140002235 del 8 de mayo de 2017

Proyects: GLORIA STELLA ROJAS CLAVIJO
Revisd: LILLANA PAOLA NEGRETE NARVAEZ
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REPUBLICA DE COLOMBIA

SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
RESOLUCION 2017140002235 DE
8 de mayo de 2017

Por la cual se ordena levantar la medida de toma de posesién para administrar los bienes, haberes y
negocios de la CAJA COOPERATIVA PETROLERA — COOPETROL

LA SUPERINTENDENTE DE LA ECONOMIA SOLIDARIA AD HOC

En ejercicio de las facultades legales y en especial las conferidas en el articulo 34 y numeral 23 del
articulo 36 de la Ley 454 de 1998, literal f), numeral 5 de| articulo 3 del Decreto 186 del 2004, el
Decreto 756 de 2000, el Decreto 663 de 1 993, el Decreto 2555 de 2010, el Decreto 705 de 2017;y
con fundamento en los siguientes,

I ANTECEDENTES

La CAJA COOPERATIVA PETROLERA - COOPETROL, identificada con Nit 860.013.743-0, con
domicilic principal en la ciudad de Bogota D.C., en la direccién carrera 13A No, 35-38 e inscrita en la
Camara de Comercio de Bogota, es una organizacién de la economia solidaria, que no se encuentra
bajo la supervision especializada del Estado, razon por la cual se halla sujeta al régimen de
inspeccién, vigilancia y control, a cargo de la Superintendencia de la Economla Solidaria.

COOPETROL est4 autorizada para ejercer la actividad financlera con sus asociados como
Ceoperativa Especializada de Ahorro y Crédito, de acuerdo a lo previsto en la Resolucién 1561 del 29
de octubre de 2002 proferida por la Superintendencia de la Economia Solidaria y lo sefialado en los
articulos 12 y 6% del estatuto aprobado en la LXVI Asamblea General Extraordinaria de Delegados,
efectuada el 02 de agosto del 2014, Asf mismo, Coopetrol se encuentra inscrita en el Fondo de

Garantlas de Entidades Cooperativas, Fogacoop desde el 21 de octubre de 2003, y cuenta con el
seguro de depésitos.

Dentro de las facultades de prevencién y sancién conferidas a la Superintendencia de la Economia
Solidaria en el literal f) numeral 5° del articulo 3® dal Decreto 186 de 2004, se encuenira entre otras, [a
de “Tomar posesitn inmediata de los bienes, haberes ¥ negocios de una entidad v!qflada cuaqdo se
presente alguno de los hechos previstos en el articulo 114 del Estatuto Organico del Sﬁstgma
Financiero que,'a juicio del Superintendents de la Economla Solidaria, hagan necesaria la medida’.

En uso de las facultades antes menclonadas, mediante id Resolucién? 2015230000915 del 28 de
enero de 2015 la Superintendencia da la Economfa Solidaria ardené la toma de posesién de lra's
bienes, haberes y negocios de la Caja Cooperativa Petrolera (Coopetrol), identificada con el Nit

860.013.743-0 y con domicilio principal en la ciudad de Bogoté, por haberse configurado las causales .

i 2 del articulo 114 del Estatuto
de toma de posesion previstas en los literales e), f) y h) del numeral 1 .
Orgénico del Sistema Financiero (Decreto 663 de 1993) como se demuestra en la parte considerativa
de la citada resolucién.

i i i i da por parte de esta
La medida de toma de posesién de los bienes, haberes ¥ negocios ordena
Siper?mqngqngjg ala Cagjcooperaﬁva Petrolera (Coopetrol), segln Resolucién No. 201 ?230%?13%1 a5
del 28 de enero de 2015, fue notificada e! 29 de enero de 2015 fecha a partir de la cual com
regir la vigencia de la misma.




4 ong et NQ. 2U15230000915 del 28 de enero de 2015 proferida por esta
Superintendencia ordend Separar de la administracién de los bienes, haberes ¥ negocios de la Caja
Cooperativa Petrolera, Coopetrol a las personas que ejercian los cargos de Representante Legal —
Principal y Suplente-, miembros del Consejo de Administracién (principal y suplenta) y a los miembros
de la Jug}a de Vigilancia {principal y Suplente) de la intervenida Y se abstuvo de separar del cargo al
Revisor Fiscal.

El literal b) del articulo 27 del Decreto 756 de 2000, dentro de los efectos de la toma de posesién
sefala: “La separacion i

designado antes de lps diez (10) dfas hibiles slguientes a la toma de Posesidn, por el Fondo de
Garantias de Entidades Cooperalivas o 12 Superintendencia de ja Economla Solidaria cuando se trate
de cooperativas no inscritas en el Fondo"... ¥

En cumplimiento a (o ordenado por el articulo cuarlo de la Resolucién 2015230000915 dei 28 de
enero de 2015 en concordancia con lo sefialado en &l numeral 49 del artfculo 82 del Decreto Ley 2208
de 1998 y el numeral 14 de| articulo 1 del Decrato 756 de 2000, el Fondo de Garantias de Entidades
Cooperativas, FOGACOOP, mediante Resolucién No. 004 de 28 de enero de 2015 designé al doctor
HECTOR RAUL RUIZ YELANDIA, identificado con la cedula de ciudadania No.1 9.453.935 de Bogota,
como Agente Especial de la Caja Cooperativa Petrolera, Coopetrol, quien para todos los efectos
legales seria el representante legal de la entidad intervenida.

posesién de la Caja Caoperativa Petrolera, Coopatrol a la sociedad A & C Consultorfa y Auditoria
Empresarial, identificada con el Nit 830.053.831-2, representada legaimente por el sefior LUIS

-

HUMBERTO RAMIREZ BARRIOS, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.451.091.

La toma de posesién de la Caja Cooperativa Petrolera, Coopetrol, tuvo por objeto establecgr la real
situacion financiera de la Cooperativa y prevenir un mayor deterioro patrimonial de la organizacién y
la afectacién de los recursos de log asociados.

de Garantias de Entidades Cooperativas en el caso de cooperatfvas inscritas, determinara si la
entidad debe ser chjeto de liquidacién; si se pueden tomar medidas para que la misma pueda
desarrollar su objeto conforme a las regias que lo rigen o si pueden adoptarse ofras medidas que
permitan a los depositantes, ahorradores o inversionistas obtener el pago total o un pago parcial de

Sus créditos.

i i ! Especial debié
De conformidad con lo prevista en el articulo 8° del Decreto 756 de 2000, el Agente
presentar al Fondo de Garantias de Entidades Cooperativgs. FOGACOOP dentro c!e los cuarenta
dias calendario siguientes a la toma de posesién, el Estudio de Viabilidad y alternativas a ejecutar
para colocar a Coopetrol en condiciones de desarrollar adecuadamente su objeto sacial, o sl se

e,

Rocumonto lirmado digitalmonto
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Resolucién por la cual se ordena levantar la medida de loma de posesién para administrar los bisnes, haberes y
negocios de la CAJA COOPERATIVA PETROLERA - COOPETROL

podrian realizar otras operaciones que permitieran lograr mejores condiciones para que los
depositantes, aparrgdores € inversionistas pudieran obtener el Pago total o parcial de sus acreencias,
0 por el contrario, si la cooperativa debia ser objeto de liquidacion.

La Caja Cooperativa Petrolera, Coopetrol, por encontrarse Inscrita al Fondo de Garantias de
Entidades Cooperativas, Fogacoop, el Estudio de Viabllidad que presenté el Agente Especial en
cumplimiento a lo previsto en el articulo 8° del Decreto 756 de 2000 debid ser aprobado por parte del
Fogacoop en el cual se indicaria la medida que se recomendaba adoptar por parte de esta
Superintendencia.

Mediante Resolucién 2015230001325 del 6 de febrero de 2015, la Superintendencia de la Economia
Solidaria resolvié ordenar |a suspensién de pagos de fas obligaciones de la Caja Cooperativa
Petrolera, Coopetrol, causadas hasta la fecha de notificacién de la citada resolucién, diferentes a las
operaciones de redescuento previstas en el parrafo tercero del numeral 5° del articulo 300 del
Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, en consideracién a la solicitud presentada por el Agente
Especial de Coopetrol.

Seglin la Resolucién 201 52300003085 del 27 de marzo de 201 5, la Superintendencia de la Economia
Solidaria resolvié prorrogar por dos meses el término de la medida de toma de pasesién de los
bienes, haberes y negocios de la Caja Cooperativa Petrolera, Coopetrol, para que se realizara el
diagndstico de la intervenida, ia evaluacién y aprobacién del Estudio de Viabilidad por parte del
Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas, Fogacoop y esta Superintendencia pudiera adoptar
la medida que se recomienda en el mismo.

El Agente Especial de la Caja Cooperativa Petrolera, Coopetrel, expidié las resoluciones Nos. 001 del
17 de febrero de 2015 mediante la cual informé a los interesados el inventario de depésitos,
exigibilidades y demés pasivos; y 002 del 27 de febrero de 2015 sobre el inventario de activos y
aportes sociales, en cumplimiento a lo ordenado por el articulo 3° del Decreto 756 de 2000.

Conforme a lo previsto en el pérrafo cuarto del articulo octavo del Decreto 756 de 2000, s! doctor
ALVARO VANEGAS MANOTAS, Director del Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas,
Fogacoop, mediante comunicacion radicada en la Superintbndencia de la Economia Solidaria el 10
de abril de 2015 bajo el No. 20154400090312, remiti6 el ‘Estudio de Viabilidad presentado por el
Agente Especial de la Caja Cooperativa Petrolera, Coopetrol, con las siguientes consideraciones:

“...Las melodologles utilizadas para la estructuracién de la consistencia financiera de modelos de
proyecciones son de reconacido valor técnico, e incorporan en sus estimaciones la razonabilidad de los
supuestos otorgados y discutidos por el Agente Especial, el equipo técnico que lo acompafié en su
construccidn y Fogacoop.

La informacién financiera con la cual se consiruyeron los escenarios y sus proyecciones, en la medida
en que incorporaron los elementos de ia valoracidn de sUs cuentas de balance, as/ como fas no
reflejadas en éste, la dindmica descrila por sus activos, pasivos y patrimonio, se observan como
razonables para el Fondo, asf como sus posibilidades de evolucion segun los $upusstos definidos.

A la fecha del presente conceplo, ia cooperativa se encuentra en el curso pre\fr'sto para definir su
capacidad efectiva de enervar las causales del acto administrativo de intervencidn de que ha ’s:do
objeto, segun las consideraciones dsl Agente Especial, de la revisoria fiscal y los estados financieros
aprobados por la Superintendencia de la Economia Solidaria al corte de 2014, y no se esperarian
hechos adicionales de gran significancia que puedan afectar de forma material la informacion contable y
financiera revelada.

A factor crltico de éxito estard relacionado' con el respaldo de los asociados y
fﬁ;frﬂozggf:{xm gg’gd de manera que 6l escenario de viabilidad donde se plantea la
acumulacion de una liquidez razonable més ofras fuentes de recursos complementarlos, que agenciaréd
el Agenle Especial, sean suficientes para el nivel de confianza espergdo, y a partir de ello cumplir con la
senda y proyecciones que le den de manera efectiva una sustentabllidad para el medlano y largo plazo

Fl Fetrirlin Ao fiahilidad e tn aabe.obcae—t5_




oo AUy pur e Agente Especial, conforme a Jos ajustes y observaciones

solicitados por Fogacaop, no fiene por parte del Fondo objeciones en s i s
deducciones, ) U construccion, consistencia y

Por fo anerior, el Agente Especial, a partir de Ia decisién qua le anuncie esa Superintendencia,
desplegar4 su gestidn para la consecucidn de los recursos complementarios, Y en Io concerniente con
Fogacoop, se fe dard curso a lo conlemplade en la norma del Seguro de Depdsites, a la Juz del
cumplimianto de los regiamentos Internos y a las decisiones que prevea la Junta Directiva”. ..

El Estudio de Viabilidad de Coopetrol, presentado por el Agente Especial y aprobado por el
Ft_agacoop, contemplaba tres escenarios simulados en proyecclones financieras (optimista, pesimista
€ Intermedio), de los cuales af Agente Espacial recomends acoger el escenario optimista base para la
rehabilitacién in situ, por lag siguientes razones:

a. Aun después de realizar un aumento de provisiones por $11.300 millones, a diciembre de
2014, Ia entidad refleja unos excedentes totales negativos de -$2.327 millones, que afecta
solq ;laarte de .las reservas patrimoniales y utilidades retenidas, dejando intactos los aportes
sociales,

b. Prevé una corrida de depésitos y aportes por valor' de $49.000 millones, sin contar con
recuperaciones de 1a cartera mala, sin un ahorro sustancial de gastas administrativos, y solo
con un ajuste paulatino de las tasas pasivas de la entidad. Segln este escenario ya para el
2016 se tendria una entidad abteniendo utilidades, alrededor de $4.200 millones.

c. Requiere dal apayo de liquidez por parte de Fogacoop y de Ia banca tradicional por cerca de
$28.000 millones.

d. Se preservaria el cien por ciento (100%) del valor ds los aportes sociales y no afectaria la
confianza del piblico en el sector cooperalivo financiero. Sin embargo el monto total de los
aportes tendra una reduccion de $8.000 millones por retiro de asociados estimado en el 10%
del valor de los mismos.

e. Es claro que el scenario de rehabilitacion in situ requiere de un ndmero amplio de acciones
administrativas de restructuracién financiera de la entidad tanto en las cantidades de activos
productivos y pasivos con costo Y sus precios, ademés de un profundo ajuste en la gestién de
los riesgos de la entidad, en particular, el riesgo operativo,

f. Este ajuste administrativo y de la gestién de riesgo requiere de al menos 18 meses, y, por
lanto, serd necesaric que la entidad permanezca bajo una intervencién para administrar de al
menos 24 meses, solo hasta enlonces podra ser devuelta a la gestién de sus drganos
sociales, ya fertalecida en su estructura financlera y sus procesos de gestion de riesgos.

Con fundamento en las recomendaciones realizadas por el Fondo de Garantias de Entidades
Cooperativas, Fogacoop, el Estudio de Viabilidad presentado por el Agente Especial de Coaopetrol
aprobado por Fogacoop v con el dnimo de proteger los intereses de los ahorradores, de terceros y de
los acreedores en general, la Superintendencia de la Economia Solidaria resolvié ordenar la toma de
posesién para administrar los bienes, haberes y negocios de la Caja _Ct_:operaﬂva Petrolera,
Coopetrol, para superar las causales que originaron la toma de posesién, decision que fue adoptada
segun Resolucion 2015230004815 de 7 de mayo de 2015. El plazo para{!asarro[lar el cutggio proceso
de toma de posesién para administrar fue fijado en un afio (1), contado a partir de la notificacién dsl
acto administrativo que ordend la medida.

Posteriormente, mediante comunicacién radicada en la Superintendencia bajo el No.
20164400033272 de 5 de febrero de 2016, ol Agente Especial de la Caja Cooperativa Petrolera,
COOPETROL, solicité autorizacién de prérraga de la medida de intervencién, la cual fue autorizada
por parte de la Superintendencia de la Economia Solidaria mediante la Resolucién 2016239003235
de 4 de mayo de 2016, iresolviendo prorrogar por un (1) afo la medida de toma de posesion para
administrar los bienes, haberes y negocios de la Caja Cooperativa Petrolera, COOPETROL, tiempo
que considerd necesario para agotar todas y cada una de las aclividades previstas por el Age_mte
Especial en el escenario de viabilidad optimista, orientado a subsanar las causales _de Intervengldn.
El articulo quinto del citado acto administrativo dispuso que la prérroga de la medida riglera a partir de

Documanto firmado dightalmente
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Resolucion por la cual se ordena levantar la medida de toma de poseslén para administrar los bienes, haberes y
negoclos de la CAJA COOPERATIVA PETROLERA ~ COOPETROL

la fecha de yencimiqmo del término sefialado en la Resolucidn 2015230004815 de 7 de mayo de
2015, es decir, a partir del 7 de mayo de 20186; plazo que vence el 6 de mayo de 2017.

Durante el praceso de toma de posesion para administrar, se recibié de parte del Fondo de Garantias
de E_:'ntidades Cooperativas, FOGACOOP, el radicado 20164400084822 de 11 de abril de 2016
mediante el cual solicité autorizacién de esta Superintendencia para dar posesién al doctor FABIO
ORLANDO TAVERA GVIEDO, identificado con la cédula d ciudadania No. 11.287.301 como nuevo
Revisor Fiscal dentro del proceso de toma de posesién para administrar de la Caja Cooperativa
Petrolera, COOPETROL, designado segun Resolucién No. 004 de 8 de abril de 2016; trdmite que fue

\ autorizado por -esta Superintendencia segln oficio radicado 20162200082621 de 11 de mayo de '
2016.

Y segln radicado 20164400223962 de septiembre 9 de 2016, el Fondo de Garantfas de Entidades
Cooperativas, FOGACOOP solicité autorizacién de esta Superintendencia para dar posesién al doctor
LUIS ALFONSO SAMPER INSIGNARES, identificado con cédula de Ciudadanfa No. 79.141.554
como nueve Agente Especial dentro del proceso de toma de posesién para administrar de la Caja
Cooperativa Petrolera, COOPETROL designado ssgin Resolucién No. 014 de 9 de septiembre de

2016; tramite que fue autorizado por esta Superintendencia segin oficio radicado 20162300177391 ’
de 7 de octubre de 2018,

Finalmente, mediante radicado 20174400003992 de 16 de enero de 2017 el Agente Especial de
Coopetrol presenta informe sobre gl panorama actual de la Caja Cooperativa Petrolera, Coopetrol y :
generd algunas inquietudes de especial importancia, con el fin de contar con la orientacion del caso
para alcanzar la entrega ordenada de la cooperaliva nuevamente a sus asociados; tramite que fue

adelantado por esta Superintendencia segln oficio radicado 20171400024611 de 22 de febrero de
2017.

Y segun radicado 20171400050821 de 29 de marzo de 2017, la Superintendencia de la Economia
Solidaria realizo requerimiento de informacién al Agente Especial de Coopetrol para evaluar la
viabilidad de ordenar el levantamiento de la medida de Intervencién de Coopetrol. Informacién que
fue allegada a esla Superintendencia segun radicados 20174400081972 y 20174400078862 de7y5
de abril de 2017, respectivamente, mediante los cuales el Agente Especial de Coopetrol solicita a
esta Superintendencia que se disponga el levantamiento de la medida de intervencién de Coaopetrol,
por haber subsanado las causales que generaron su intervencién,

Y mediante oficio radicado 2017140007701 de 27 de abril de 2017 esta Superintendencia solicito al
Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas, FOGACOOP, concepto previo para que este
organismo de supervisién pueda ordenar sl levantamiento de la medida de toma de posesién para
administrar de la Caja Cooperativa Petrolera, COOPETROL, teniendo en cuenta para tal efecto el
informe presentado por el Agente Especial segun radicados 20174400081972 de 07 de abril de 2017 |
y 20174400078862 de 05 de abril de 2017 en donde se relaciona de manera sucinta las actividades '
realizadas orientadas a enervar las causales que generaron su intervencién. [

3
El Fondo de Garantfas de Entidades Cooperativas, FOGACOOP, mediante oﬂqio_radicado de 3 de
mayo de 2017, da respuesta al requerimiento realizada por esta Superintendencia informando que la
Caja Cooperativa Petrolera, Coopetrol, encuentra razonablemente en condiciones de desarrollar su :
] objeto en manos de sus duefios naturales, al enjugar las causales expuestas en las Hqsoluclones
201523000915 de 28 de enero de 2015 y 2016230003235 de mayo 4 de 2015 proferidas por la
Superintendencia de la Economia Solidaria.

il. FUNDAMENTOS NORMATIVOS

] De conformidad con lo establecido en el artfculo 34 de la Ley 454 de 19!-}8._modificado por &l articulo
88 de la Ley 795 de 2003, corresponde al Presidente de la Repuphca, por conducto del la
Superintendencia de la Economfa Solidaria, eiercer la inspeccién. viaillancia v contral de Iae




. entian LEwneavLles 0o 1a Economia Solidaria ue determine mediante acto general
que no se encuentren sometidas a g Supervisién especializada gai Estado. ¢ ’

Para el logro de los objetivos y finalidades Previstos en el articuio 35 de la Ley 454 de 1998, Ia
Supenntendencia de la Economfa $olidaria cuenta con la facultad establecida en el numeral 23 del

Ei Gopierno Na_tcional con la expedicion del Decreto 756 de 2000 fijo el procedimiento de toma de
posesg&n, admlpustracién y liquidacién de Jas Cooperativas que desarrollan actividad financiera,
sometidas a la vigilancia de la Superintendencia de Ia Economia Solidaria, sélo cuando se encuentren

inscritas en el Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas, FOGACOOP,

De acuerdo a lo previsto en el articulo 9.1.1.1 11 del Capitulo I, Titulo | dei Decreto 25552 de| 15 de
julio de 2010 aplicable:por remisién expresa del articulo 25 del Decreto 756 de 2000, el objeto de la
medida de toma de posesién es determinar s as posible colocar a Ia entidad vigilada en condiciones
de desarrollar adecufamente Su objeto social, o si podrian realizar ofras Operaciones que
permitieran a la cooperativa lograr el pago total o parcial de acreencias,

Respecto del plazo de Ia medida de toma de posesién cuando se dispone la administracién de Ia
entidad intervenida, el articulo 9.1.2.1.12 del Decreto 2555 de 201 0 en concordancia con lo sefialado
en el numeral 3 del articulo 12 del Decreto 756 de 20004 dispone que se puede adoptar el término
de un afio para subsanar las dificultades que dieron origen a la adopcién de la medida de toma de
posesién para administrar, prorrogable por un término igual por la Superintendencia de la Economia
Solidaria; sin perjuicio de que el Gobierno Nacional por resolucién autorice una prérroga mayor
cuando asf se requiera, en razén de las caracteristicas de la entidad vigilada.

" Articulo 9.1.1.1.1 Toma de Poseslén y medidas Preventivas. De conformidad con el articulo 115 del Estatuto Orgénico
dal Sistena Financiaro, modificado por ol articulo 21 de la Ley 510 de 1999, Ia loma de poses{dn tendrd por obfsio
establacer si la entidad vigilada debe ser abjelo de liquidacidn; si es posible colocarla en condiciones de desarrollar

ble par un término
4 .1.2.1.1. Pasesién para administrar... En todo caso, si en 6f plazo de un (1) afio, prorroga s
@sgf%{gsuisenamn las mﬂc‘:ﬂamdes que dieron origen a [a toma de posesién, la entidad de vigilancia y ct!:unt%J'!’ d;s_panl%rg
la disolucién y liquidacién de Ja entidad, Lo anterior sin perjuicio de que el Goblerno Nacional por rasolucisn ejacu

auvlorice una prérroga mayor cuando asl se requlera en razén de las

i la administratién
‘ 3 dal artleule 12 dol Decreto 756 de 2000. Pasoslon para administrar... Cuando se disponga
dév !‘grg:r;igclfad, f& foma de posesidn no podrd exceder del plazo de un (1) aflo, promogable por la Superintendencia respecliva

por un (1) afic adiclonal.  Si en ese tiempo no se subsanaren ias dificultades que dieron origen a fa toma de posesidn, la

Superintendencia que ejerza la inspeceidn y vigilancia sobre la cooperativa dispondrd la disolucién y liquidacidn de ia

enlidad. Lo anterior sin perjuicio de que el Gobiemo Por resolucidn ejecutiva autorice una prémoga mayor cuando asf se
requiera en razén de las caracter/sticas de Ja Institucion,
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Sobre el levantamiento de la medida de intervencién, el articulo 9.1.2.1.2 ibidem preceptta: “La
medida de toma de posesion podré ser levantada, previo concepto del Fondo de Garantlas de Entidades
Caopqra&vas, FOGACOOP, por Ia Superintendencia de la Economia Solidaria mediante acto

administrativo, cuya notificacién se sujetar4 a las normas del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011)",

En relacién con la rendicién de cuentas que debe presentar el agente especial con ocasién del
levantamiento de la medida de intervencién, éste debe proceder de conformidad con lo previsto en el
articulo 9.1.2.1.3 del Decreto 2555 de 2010, el cual establece: *Rendicién de cuentas por parte del
agente especial. Si la Superintendencia Financiera' de Colombia decide levantar ja medida de toma de
- posesidn, el agente especial convocaré a la asamblea general de accionistas de ia intervenida, a fin de
que pracedan a nombrar los nuevos diractivos y al revisor fisca!.

El agente especial rendird informe a Ja asamblea general que para el efeclo convoque, en (os términos
previstos en el Articulo 45 de Ia Ley 222 de 1995, La enlidad permaneceré bajo la administracion de!
agente especial hasta que el nuevo representante Jegal se posesione debidamente ante la
Superintendencia Financiera de Colombia*,

El Capltulo VIll, Titulo Il de Ja Circular Bésica Juridica, Circylar Externa No. 6 de 2015, expedida por
la Superintendencia de |a Economia Solidaria, instruye :que los miembros de los consejos de
administracién y revisores fiscales, titulares y suplentes, asi como los directores, presidentes,
vicepresidentes, gerentes, subgerentes, oficiales de cumplimiento, y en general quienas tengan la
representacion legal de las cooperativas que ejercen actividad financiera, como es el casa de la Caja
Cooperativa Petrolera, COOPETROL, requieren tomar posesién del cargo ante la Superintendencia
de la Economia Solidaria o el Superintendente Dslegado para la Supervisién de la Actividad
Financiera del Cooperativismo.

Acorde con Ia instruccién impartida por esta superintendencia y para el caso en concreto que nos
ccupa, la Caja Cooperativa Petrolera, COOPETROL permanecera bajo la administracién del Agente
Especial designado por el Fogacoop, hasta el momento en que el nuevo representante legal se
posesione debidamente ante la Superintendencia de la Econom(a Solidaria.

En este mismo orden de ideas, el revisor fiscal designado por el Fogacoop para el proceso de
intervencién de Coopetrol, ejercerd sus funcicnes hasta el momento en que se posesione
debidamente ante la Superintendencia de la Economia Solidaria el nuevo revisor fiscal elegido en la
Asamblea General.

El articulo 45 de la Ley 222 de 1995 prevé: “Los administradores deberén rendir cuentas comprobadas
de su gestion al final de cada ejercicio, dentro dal mes siguiente a la fecha en la cual se retiren de su cargo
Y cuando se las exija el érgano que sea compelente para ello. Para tal efecto presentarén los estados
financieros que fueren pertinentes, junto con un informe de gestién. La aprobacién de las cuentas no
exonerard de responsabilidad a los administradores, representantes legales, contadores publicos,

empleados, asesores o ravisores fiscales”. ¥

lil. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Mediante radicados 20174400081972 de 07 de abril de 2017 y 20174400078862 de 05

de abril de 2017 el Agente Especial de la Caja Cooperativa Petrolera, COOPETROL solicita que esc}a
Superintendencia disponga mediante acto administrativo el ]ava'ngamientc de la med:da : e:
intervencion y fundamenta su solicitud informando, entre ptras actlwgades. que a lravésd e la
estrategias y acciones adelantadas durante el periodo de intervencién han sido superaras :s
causales relagionadas con el otorgamiento y seguimiento de créditos, pues la coopera iva da
adoptado las polfticas y procedimientos que garanlizan que el riesgo crediticio sea gst:onal [o}
adecuadamente, con base en crilerios objetivos y técnicos y se han abolido en su totalidad las malas
practicas que venian campeando en la entidad hasta el momento de su aprobacién.




a2 _ adminiaa WY1l €1 InaIce de cartera vencida de las colocaciones realizadas a
parlir de la medida administrativa de toma de posesién que se ubica con corte a 28 de febrero de
2017 en un 2.72%, eljcual es ostensiblemente inferior af de la cartera otorgada hasta enero de 2015,
que se ubica en un,43.49% indicador Por riesgo y concentra el 95% de la cartera vencida de
Coopetrol, lo cual concluye en un indicador de cartera vencida por riesgo del total de cartera de|
24.68% al mismo corte. El total de cartera de Caoopetrol originada pasterior a Ia intervencién
administrativa es de $111.593 millones, concentrando el 46% del total de cartera vigente, de un total
de $241.806 millones de pesos, con corte 2 28 de febrero de 2017,

Si bien es cierto el Indice total de Cartera vencida aun se ubica por encima del promedio del sector, se
estima que a medida que la colocacién de créditos se contindie realizando dentro de los estandares
de prudencia que deben guiar a las entidades que ejercen actividad financiera Y se agote la cartera
colocada antes de Ia intervencién con politicas menos exigentes y en circunstancias
macroeconémicas, se alcanzaran indicadores de cartera vencida comparables con los del sector
cooperativo. Sefala que las medidas adoptadas para Superar las dificultades en materia de
otorgamiento de crédito ss reflejan en la politica de SARC, Manual de Proceso de Crédito Y sus
respectivos instructivos, Reglamento de Servicio de Crédito y Reglamento de Comité de Instancias de
Aprobacién.

través de las siguientes acciones:

¢ Dotando a la Cooperativa de unos Cuerpos normativos que enaltezcan, exijan y propicien
actuaciones conforme a valores Y principios, dirigidos a los colaboradores, a los asociados, a los
delegados y a los integrantes de Jos drganos de administracién y vigilancia.

* Sensibilizando a los asociados y co!aboradqres en el alcance de regulacién prudencial, control
interno y gestion integral de riesgos.

* Concientizando a los asociados en la necesidad de participar en los procesos democréticos de la
Cooperativa y la responsabilidad de elegir a personas idéneas, haciendo énfasis en la magr]itud de
las responsabilidades que la legislacién tanto cooperativa como financiera regulan la actividad de
la Cooperativa.

Adjunta como sopories de la referida solicitud los siguientes Anexos:

* Anexc 1 Causales de Intervencitn: Informe del Agente Especial con corte a 31 de marzo de
2017, que recoge las medidas y efectos alcanzados respecto de las causales de intervencién,
el cual se encuentra validado por el Revisor Fiscal junto con los soportes.

¢ Anexo 2 Cronograma de actividades. . _ Rk
* Anexo 3 Estados financieros: Estados financleros de los cierres de ejercicio afios 2014, 2015 y

20186, con las respectivas notas y dictémenes de los revisores fiscales; que serén sometidos a
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aprobacién de la asamblea que para lal efecto se convocaré previa autorizacién e instruccidn
en tal sentido de la Superintendencia.

¢ Anexo 4 Informe de gestién afio 2016 del agente especial.
Anexo 5 Proyecto de reforma estatutaria y cuadro comparativo con el estatuto vigente.
* Anexo 6 Gestion de normalizacin.
* Anexo 7 Informe Fogacoop.
* Anexo 8 Proyecto de reglamento de devolucién de aportes.
* Anexo 9 Cuadros de simulacién de escenarios de retiro de aportes.
* Anexo 10 Implementacién de riesgos.

Asi mismo, el Agente Especial remite un proyecto de croriograma de actividades para adelantar el
proceso de eleccién de delegados y posterior realizacion dé la asamblea general prevista para el 25
de agosto de 2017.

SEGUNDA. EI Revisor Fiscal mediante radicado 20174400086792 de 11 de abril de 2017 presenta a
esta Superintendencia el concepto sobre el avance de las tausales de intervencién de Coopetrol al
corte de 31 de marzo de 2017, informe de actividades del revisor fiscal al corte de 27 de marzo de
2017, dictamen sobre el Estado de Situacién Financiera de Coopetrol al corte de diciembre 31 de
2016 e informe financiero al corte de 31 de diclembre de 2016. En concepto del Revisor Fiscal, las
causales que generaron la intervencién de Coopetrel se han enervado en el 90.68%, ya que las
actividades restantes se encuentran en proceso de ejecucin.

No obstante lo anterior, el Revisor Fiscal el 5 de mayo de qow. remite por correo electrénico a esta
Superintendencia la comunicacién de fecha 5 de mayo de 2017 radicaba bajo el No.
20174400116502, mediante la cual adjunta el concepto del Revisor Fiscal al avance de las causales
?e intervencién y su respectiva evaluacién, concluyendo lo siguiente:

1. Se debe garantizar una buena ¥ adecuada entrega de la Cooperativa que beneficie a los
Asociados y que logre indicar que se agotaron las causales de intervencion.

2. La Cooperativa ha fogrado alcanzar un avance del 93.834% en el proceso de agotar las causales de
intervencién, sin embargo, a la fecha se encuentran. en proceso de ejecucion los Flanes de
Mercadeo, de actualizacién de datos, de devolucién de aportes, proyecto de cobranzas y fos
puntos asociados directamente a Gobernabilidad, los cuales se ésperan se malerialicen a 30 de
noviembre de 2017 y enervar asl, la totalidad de las causales.

3. Para el levantamiento de la medida do intervencidén, fa administracién ha disefiado un cronograma
¥ un modelo de escenario estresado en el que se tiene ‘proyectado un retiro masivo de asociados,
sin embargo, es necesario estimar en detalle la salida de recursos y el valor que se requiere para
atender las soficitudes de los Asociados con corte a 31 de diciembre de 2017,

4. Los procesos de control interno y autocontrol, aunque s vienan fortaleciendo, en lo posible deben
mantenerse en continuo meforamiento y actualizacion. 3 )

5. Falta segun el andlisis de la Revisorfa Fiscal un 6.66% para lerminar fas causales de intervencion.
En sesidn efectuada con Revisoria Fiscal el pasado jueves 27 de Abril, se analizé su cancepto con
el fin de identificar ef 6.66% a que corresponde”.

TERCERA. Mediante oficio radicado 20174400111762 de 2 de mayo de 2017, el Fondo de Garantias
de Entidades Cooperativas, FOGACOOP, da respuesta a la solicitud de concepto previo para la
decision de levantamiento de la medida de intervencién de Coopetrol requeridc segun radicado
20171400079701 de 27 de abril de 2017, informando qu Fogacoop dentro del ambito de sus
funciones emite el siguiente concepto:

"El proceso de seguimiento efectuado por FOGACOOP, los informes y resultados administrativos,
operalivos y financieros y el acompariamiento a la acluaciones de los agentes especiales, asf como
fos conceptos y dicldmenes emitidos por la revisoria fiscal, permiten conceptuar que Caopetrol, dos

anne Aocmiide An irinindea Al mommmma $o fos_




_ WSEIOS exomaere eS 06 desarroliar su objelo en manos de sus duer
natrales, al enjugar jas causales expuestas en las Resoluciones 20 15230000915 do 28 da enero gg
2015 y 2016230003235 de mayo 4 de 2016 de la Superintendencia de i3 Economla Solidaria.

Esta opinién se apoya en los siguientes elementos:

b) La implementacién de metodologlas, apoyos lecnoldgicos y operativos en la administracién del

de incumplimientos baja.

¢) El control de ios costos operativos y financieros con |a disminucién del épalancamiento externo ¥
una politica de austeridad inteligente en su estructura de gastos.

d} La implementacién de un marzo de politicas enmarcadas en principios de sana prudencia para el
negocio de intermediacicn financiera, y practicas de gobierno sustentadas en decisiones
colegiadas soporiadas en reglamentos, cédigos Y prolocolos,

e} La solicitud radicada por el Agente Especial ef pasado 5 ds abril segun radicados
20174400081972 de 07-04-2017 y 20174400078862 de 05-04-2017, y

f) El dictamen del revisor fiscal sobre la situacién de balance Y resultados financieros, y el conceplo
sobre la enervacién de las causales que motivaron |a Intervencién por parte de la
Superintendencia de la Economfa Solidaria”.

Adicionalmente, manifiesta el Fogacoop en relacién con la Prospectiva de la Caja Cooperativa

Petrolera, COOPETROL Io siguiente:

"...La Cooperativa se encuenirs en fa trayactoria de recuperacion ¥. ad portas de definir su capacidad
electiva para consolidar la senda de rétorno pleno a la normalidad, lo cuai se descifrard en el curso
de los préximos meses Segun se vaya desarroliando el respaldo de su base social,

diferentes grupos de interds que participan en la cooperativa. Con esta premisa, el respaido de la
base social y unos drganos de gobierne retroalimentando cantinuamenfq con informacién oportuna y
veraz, a fodos los aclores directos e indirectos, marcar4 la consolidacién de la confianza en

Adicionalmente a juicio de Fogacoop, se requiere que la Supeﬂptendencia de la Economia Solidaria,
imponga a la Cooperativa un plan de accién cuyo control y seguimiento sea monitoreado.

El plan de accién puede atender algunos elementos para sustentar lo&*resuitados financieros, por
ejemplo, seguir conformando reservas hasta que se estabilice en un punto cercano al 1 OQ% de /a

los créditos que se otorgaron antes de la intervencién. Es acansejgble igualmente, actuar qasde ya
en la recomposicidn de los plazos promedio de la cartera de crédilos, de manera que los ingresos
financieros mensuales msjoren en el mediano plazo, Junto con una mejor a‘:sp_ersfdn de las
caplaciones, especialmente da CDATS, que permila administrar una gestién de activos y pasivos

equilibrada.
Se sugiere de igual forma, fortalecar la lesoreria, para mejorar la administracién de los componentes

1 ! / i la alta direccion
disponibles inter temporales, robustecer la geslién del riesge de liquidez, y orientar a :
en '(;Jomicas Y estrategias acordes a las condiciones del mercado en materia de tasas activas y

pasivas,
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: riesgos financieros y de
Mmercado; evaluar y revisar el lamafio de negocio, ¥ el drea de influencia regional, y
i ; potencial de crecimiento sostenido y fos impactos para las
regiones y para la cooperaliva, loda vez que operar por debajo de los puntos de equilibrio en
pe(roq‘as largos y con condiciones inciertas de! entorno, requiere ser evaluada al tenor de una
practica ortodoxa.

En ese mismo senlido, es priqn‘raﬁo racionalizar los costos administrativos ¥ de personal, asi como
reactivar y crear nuevos servicios para los asociados en funcién de sus grupos de interés.

Por uftimo, la cacperativa adolece de un drea robusta de normalizacién de actives, con un suficiente
nivel de empoderamiento para aplicar critsrios, en funcidn'de una polftica general, estabiecer metas,
rene:r grados de libertad regulada en negociacién y rebaja de intereses, venta de cartera, y
castigos”.,,

CUABTA.— De acuerdo al seguimianto realizado por parte de esta Superintendencia a la svolucién de
las cifras de los estados financieros de la CAJA COOPERATIVA PETROLERA, COOPETROL se
evidencia que la cooperativa no presenta una situacion de insolvencia patrimonial, por el contrario en
el curso de los dos anos de la medida de intervencion el Patrimonio creci6 un 33.59% que equivale g
la suma de $35.518 millones, al pasar de $105.725 millones a $141.243 millones al corte de marzo de
2017, mientras el Pasivo disminuyd en $79.241 millones (42.1 1%) al pasar de $186.838 millones a
$107.596 millones y por su parte el Activo presenta una disminucién de $43.723 millones al pasar de
$292.563 millones a $248.838 millones,

La disminucién de los pasivos por lo general conlleva una menor capacidad para sostener el nivel de
activos, en el caso de Coopetrol no se ha reflejado en una proporcién equivalente, debido a que el
flujo de los aportes sociales se ha constituido en una fuente de fondeo dindmica y de menor costo, lo
cual ha permitido que el saldo de la Cartera de Créditos a marzo de 2017 alcance los $241.251
millones, acompafado de un factor fundamental por su importancia en la industria de la
intermedlacién financiera, la constitucién de provisiones (reservas) nuevas del orden de los $17.977
millones, con lo cual el acumulado para proteger el capital de los créditos fallidos desembolsados
antes de [a intervencion alcanzé $44.422 millones, para una cobertura dal 74% al cierre de marzo de
2017; frente a un indicador de calidad de cartera del 23.7 o, en donde los créditos desembolsados
durante el proceso de intervencion registran un cumplimiento del 98%.

Otro componente que permite inferir que la entidad cuenta con un buen respaldo patrlmr;nial es su
relacion de solvencia que al corte de marzo de 2017 es del 26.7%, superior a la reguerida del 9%
segin lo exigido por el Decreto 037 de 2015.

Se presenta a continuacion el compertamiento de los principales indicadores financieros de la
cooperativa asi:

EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES INDICADORES FINANCIEROS
CAJA COOPERATIVA PETROLERA — COOPETROL _. J

Na. Indicador 31-12-2014 | 31-12-2015 | 31-12-2016 | 31-03-2017
1 Relaclén Fondo de Liquidez 10.14% 11.50% 11.15% 11.04%
2 Quebranto patrimenial 1.35 1.22 1.28 1.29
3 | Endeudamiento 62.27% 53.29% 44.10% 43.24%
4 __| Relacién de Solvencia Real 36.88% 51.2% 25.6% 26.;%
5__{ Relacién do Solvencia Requerida 9% 9% 9% 9%
6 | Patrimonio Técnico $102.776 $114.185 $78.128 $79.057
7 | Activos Ponderados por Riesgo $278.664 | $222.042| $297.686| $295.553
B Capital minimeo no reducible $54.824 | $57.347,15| $61.361,49| $65.656,81
9__| Gapital requeride para ejercer actividad financiera $1.27447| $1.321,12| $1.410,56| $1.491,67

Fuente: Fabrica de Reportes Superintendencia de Ia Economla Soligana




. injo & e S GIRTIO 12 Kelacion de Solvencia presentd una disminucién de diciembr
ge 2015 a diciembre de 2018, esto obedecié al,nuevo célculo del patrimonio técnico exigido prg:: eel

ecreto 037 de 2015, en raan a que para el cdleulo del patrimonio basico ¥ano se tiene en cuenta la
lotalidad de los aportes sociales, sino el monto minimo de aportes no reducibles previsto en los
estatutos, el cuaj No podra disminuir durante la existencia de Ia Cooperativa, de acuerdo con el
numeral 7 del articulo 5 de Ja Ley 79 de 1988, como se evidencia en la siguiente gréfica:
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De la evaluacién realizada por esta Superintendencia a la informacién aportada por el Agente
Especial de Coopelrol para soportar el levantamiento de la medida de intervencién, se puede
evidenciar que la gestién ejecutada durante la intervencién ha permitido que Coopetrol cuente con
una mejor calidad de activo administrado a partir de la implementacién de sistemas de reconecido
valor técnico en administracién de) riesgo de crédito y riesgo de liquidez.

Sin embargo, lo ejecutado y programado para el corto y mediano plazo requiere de un proceso
continuo, ello implica lograr la conformacién de un sistema de gobierno comprometido con los
intereses de los diferentes grupos de interés que participan en la cooperativa, razén por la cual, el
respaldo de la base social y unos organos de gobierno retroalimentando continuamente con
informacin oportuna y veraz, a todos los actores directos e indirectos, marcaré la consolidacién de la
confianza en Coopetrol.

Teniendo en cuenta que la Cooperativa Coopetrol al corte de marzo de 2017, reporta un total de
32.285 asociados con aportes sociales por valor de $109.602 millcnes y que durante los dos ultimos
afios de intervencién, 3.380 asociados radicaron su solicitud de retiro con unos aporte sociales de
§$13.799 millones, de los cuales al realizar los cruces con créditos vigentes y ahorros, la cooperativa
debe devolver una suma aproximada de $12.225 millones y le quedar/a una cartera por cobrar de
$1.574 millones, se hacé necesario exigir por parte de esta Superintendencia al Agente Especial de
Coopetrol, la presentacién de un Plan de Accién para que se realice de manera ordenada el proceso

de devalucion de aportes sociales, sin que afecte financiera ni patrimonialmente a la cooperativa, asi

mismo se requiere seguir monitoreando y controlando la constitucion .de reservas hasta que se
estabilice en un punto cercano al 100% de la cartera vencida para proteccion del capital, toda vez que
no se ha completado el ciclo de riesgo de los créditos que se otorgaron antes de la interver;cifm.
iguaimente es necesario monitorear y controlar para que se realice Ia;ecompos:cnén de los pd?zos
promedio de la cartera de créditos, de manera que los ingresas f}nancleros majoren' en el me ano
plazo, junto con una mejor dispersién de las captaciones, especiaimente de CDAT's, que permita
administrar una gestidn de activos y pasivos equilibrada.
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Resolucién por la cual §@ ordena levantar la medida de toma de i
Posesion para administrar los bienes, habe
negocios de la CAJA COOPERATIVA PETROLERA — COOPETROL P

QUINTA.- Con ocasién del levantamiento de la medida de intervencién que se ordena en el presente

acto administrativo, el agente especial debera rendir cuentas comproba de su i
sefala el articulo 9.1.2.1.3 dal Decreto 2555 de 2010. frooedes do su gestion, como lo

No existe norma en especiﬁc_o que reglamente la forma y contenido de la rendicién de cuentas que
debe rendir el agente especial designado en proceso de toma de posesién para administrar. Sin
embargo, los _artfculos 23 y 25 del Decreto 756 de 2000 permiten que se apliquen, ante ausencia de
normas, las disposiciones previstas en el Estatuto Organico del Sistema Financlero, dentro de las

cua!es podemos traer a colacién el articulo 297° que trata sobre la rendicién de cuentas en procesos
de liquidacién forzosa administrativa.

Sumado a lo anotado, esta superintendencia impartié instrucciones sobre la rendicién de cuentas que

debe rendir los agentes especiales, la cual esta fijada en la Circular Bésica Jurldica - Circular Externa
No. 06 de 2015, en el Titulo VI, parte lll, Capitulo |, numeral 1.5.

En oste orden de ideas y acorde con los preceptos legales citados e instrucciones Impartidas por esta
Superintendencia, concluimos respecto de ia rendicién de cuentas en mencién, lo siguiente:

* Es deber legal del agente especial rendir cuentas comprobadas de su gestién, con acasién del
levantamiento de la medida de intervencién.

» Dichas cuentas serén presentadas en la asamblea general que convoque para concretar el
levantamiento de la citada medida de intervencién.

* La forma y contenido del informe de rendicién de cuentas se sujelard a lo sefialado en el
articulo 287 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero.

= El agente espacial y revisor fiscal designados por el Fondo de Garantias de Entidades
Cooperativas, FOGACOOP para el praceso de intervencién de la Caja Cooperativa Petrolera,
COOPETROL, continuaran ejerciendo la administracién y control de la cooperativa,
respectivamente, hasta cuando se posesiones debidamente ante la Superintendencia de |a
Economia Solidaria sus correspondientes reemplazos.

SEXTA.- Como medida preventiva decretada en la toma de posesién de los bienes, haberes y
negoclos de la Caja Cooperativa Petrolera, COOPETROL adoptada seglin Resoluciones
2015230000915 de 28 de enero de 2015 ratificada en la Resolucién 2015230004815 de 7 de mayo
de 2015, se ordené la separacién del cargo a los administradores, directores, drganos de
administracién y direccién, asl como del Revisor Fiscal.

SArticulo 297. Rendicién de Cuentas. 1. Deber y aportunidad de la rendicidn de cuentas. £ liquidador deberd rendir cuantas comprobadas
de su gesiion mediante una exposiclén razonada y delallada de los actos de gestién de los negoclos, blenes y haberss de la entidad
intervenlda, y del pago de Ias acreencias y Ia restitucion da bienes y sumas excluldas de la mase de | Hquidacion.

Las cuentas sa preseniardn a los acreedores reconocidos en ol procese liquidatorio cuando ef liquidador se separa def cargo y al clarra de
¢ada afio calendario, y en cada caso comprandera tinlcamenie la gastién reallzada entre fa Uitima rendicién de cusntas y Ia que prasenta.
Una ver verilicada por la Junta da Acreedares segun lo dispuesto en este numeral se dard lraslado 8 log acresdores por un término n%‘z gos
meses, plaze dentro del cual un numero de acreedores que represente coma minime el cincuenta por clanfe da las acreencias reco as

pacirén iniciar accién judiclal de responsabiidad conira el liquidador. Vencido este plaza no se podrd Interponer accién de responsabllidad .

i6n podré
en su conlra por los actos, hechos, o contratos que correspondan, al periodo por el cual rindié cuentas. La entidad en fiquidaci
intentar eoc!og:s do rgsponsabilidad contra el llquidador dentro de los tres (3) maeses sigulentes a s reliro. Texto subrayado, declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucionel mediante Sentencia C- 248 de 1994. E! liquidador rendird cuentas a los accionistas L;na vs:
cancelado el pasivo externo . Los accionislas lendrdn accidn conlra el liquidador daniro ge! alazo o
dos (2) meses postleriores a su presentacion. Texio subrayado, daclarado WEXEOL{!BLE por la Corte Canslitucional mediante Sentencia
248 de 1994, M e
ificacidn previa de la rendicién de cuenias. Con anlerivridad al a los bcreedoras de que (rata ol numeral anterior, las cuen
's?'a ::’;;crtn a d!spos!u'znlza ﬁﬂm da Acreedores con quince (15) dias do anliclpacién a la focha de la reunidn ordinaria para que pueds
formular observaciones a las mismas. El liquidador prasentard Ias aclaraciones y adiciones que le sean solicitadas por fa Junta. :
3. Conlenido de la rendicidn de cuentas, La rendicidn de cuentas conlendrd: a. Bplance General, b. Estado de Ingresos y gastos poogg
perlodo comprendldo en Ja rendiclén de cuentas. ¢. Informe de actividades realizadas durante 6l parfodo. d. El diclamen del con;!a!or :'o "
los estados financiercs. e. Los documentos e informes adicionafes que el liquidadar estime necesaros. Ei balance general y ol esta Los
ngresos y gastos serdn firmados por e! liquidador, relrendados por el coniralor y contendrén las normas y anexos comaspondlentas. Los

documentos v comnmhantas rmns narmitan bn sadfaaaré— . o




: _ Ristians CWua preventiva antes citada, [a asamblea general, los inte rantes del

g%r;speé?agsaa%m:m?tract%\ g égrét% gg fig;‘lancia. principales y suplentes, y el revisor fiscaf gde la Caja
elrolera, » fueron separados de sus ca i

notificacién de 1a intervencién, : RS TRFISR N e de

Como lo prevé el articulo 27 de ia Ley 79 de 1988, Ia Asamblea General es o] érgano maximo de
administracién de lag Cooperativas, vy sus decisiones son obligatorias para todos los asociados,
stempre que se hayan adoptado “de conformidad con las normas legales, estatutarias y
reglamentarlas; y la conforma la reunién, debidamente convocada, de los asociados hébiles, o de los
delegados elegidos directamente por éstos.

Y el an{culo 34_ibfdem senala: “La asamblea general ejercers las siguientes funciones: 1) Establecer
ias polfticas o directrices generales de la cooperativa para el cumplimiento del objeto social; 2) Reformar
{os estatutos; 3) Examinar los informes de los Organcs de administracidén Y vigilancia; 4) Aprobar o
mprobar los estados financieros de fin de ejercicio; 5) Destinar los excedentes del ejercicio econdmico
conforme a lo previsto en Ia ley y los estatutos; 6) Fijar aportes extraordinarios; 7) Elegir los miembras desl
consejo de administracién y de la junta de vigilancia; 8) Elegir al revisor fiscal Y su suplente y fijar su
remuneracion; y 9) Las demés que le sefialen fos estatutos y las leyes”.

Con ocasién del levantamiento de Ia medida de intervencién que ordena el presente acto
administrativo, el Agente Especial deber4 convocar a asamblea general de asociados o delegados,
segun el caso, para reanudar el ejercicio de las funciones Propias de dicho cuerpo coleglado. La
convocateria debera contener log requerimientos que preceptian las disposiciones estatutarias y
legales (fecha, hora y lugar) y como minimo establecer los siguientes asuntos:

¥" Rendir cuentas de la gestién del Agente Especial acorde con el articulo 297 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero.

v" Dar lectura del acto administrativo mediante el cual se ordena el levantamiento de la medida de
toma de posesidn.

¥" Pener a consideracién de Ja Asamblea el proyecto de Reforma estatutaria, si es del caso.

v' Aprobar los estados financieros de los ejercicios contables generados durants el periodo de la
intervenci6n.

v Aprobar la distribucién de excedentes acarde con lo sefialado en la Ley 78 de 1988 y lo previsto
en el estatuto. J

v Eleccién de los integrantes del consejo da administracién y de la junta de vigilancia, para que
asuman la administracién y control de la cooperdtiva. ;

v Eleccion del revigor fiscal y su suplente y fijar su remuneracioén.

IV. DECISION

i nta el concepto favorable emitido por el Fondo _de Garantfas de Entidades
giﬁfé’%%vgg. ?—'%COOP soblr)e el levantamiento de la rqedlda de intervencién de Coopet'rol, el
dictamen proferido por el Revisor Fiscal sobre el Estado de Situacién Financiera de Coopetrol a (;0!1?
de 31 de diciembre de 2016 asi como el dictamen intermedio al corte de 31 de marzo de 2;01 , 8
Informe Final de gestién presentado por el Agente Especial y la evaluacién financiera realizada a

Oocumanto ftmado dighatmanto
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Resolucién por la cual se ordena levantar la medida de toma de Posesién para administrar los bienes, haberes y
negoclos de la CAJA COOPERATIVA PETROLERA - COOPETROL

COOPETROL al corte de marzo de 2017, se evidencia que a la fecha Ia Caja Cooperativa Petrolera,
COOPETROL se encuentra en condiciones adecuadas de desarrollar su objeto social en razén a que

2000.
En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1%.- Levantar la medida de toma de posesién y de toma de posesién para administrar los
bienes, haberes y negocios de la CAJA COOPERATIVA PETROLERA ~ COOPETROL-, identificada
con Nit 860.013.743-0, con domicilio principal en la ciudad de Bogoté D.C., en la direccién carrera
13A No. 35-38 e inscrita en la Camara de Comercio de Bogotd; con fundamento en las razones
expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO 28.- Como consecuencia de lo anterior, cesan los efectos y las medidas preventivas
ordenadas en las resoluciones 2015230000915 de 28 de enero de 2015, 2015230001325 de 6 de
{ebrero de 2015 y 2015230004815 de 7 de mayo de 2016 proferidas por esta Superintendencia.

ARTICULO 32- Ordenar al Agente Especial que convoque a asamblea general ordinaria de
asociados o delegados, segin el caso; filando en ésta, fecha, hora, lugar determinado y los asuntos
en concreto que se frataran. En todo caso, la asamblea general ordinaria en comento deber4 tratar
como minimo, los siguientes puntos:

1. Informe de gesti6n del agente espacial en la forma y con el contenido establecido en el articulo 45
de la Ley 222 de 1995, articulo 297 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, Circular Bésica
Juridica - Circular Externa No. 06 de 2015, en el Titulo VI, parte |ll, Capftulo I, numeral 1.5

2. Informe del Revisor Fiscal
E -
3. Dar lectura del acto administrativo mediante el cual se ordena el levantamiento de la medida de
toma de posesién.

4. Poner a consideracion de la Asamblea el proyecto de Reforma estatutaria, si es del caso.

5. Aprobar los estados financieros de los ejercicios contables generados durante el periodo de la
intervencion.

6. Aprobar la distribucién de excedentes acorde can lo sefialado en la Ley 79 de 1988 y lo previsto

en el estatuto. ,

7. Eleccion de los integrantes del consejo de administracién y de la junta de vigilancia, para que
asuman la administracién y control de la cooperativa.

8. Eleccién del revisor fiscal y su suplente y fijar su remuneracién.

PARAGRAFO 1: Si los estatutos de la CAJA COOPERATIVA PETROLERA, COOPETROL, exigen
que la Asamblea General es de Delegados, el Agente Espgcial deberd expedir su reglamentac:oin
para su eleccién y adicionalmente deberéd adelantar todas las .actuaclones _acorde con fa
reglamentacion expedida para tal fin. De la reglamentacién, procedimiento de eleccién y escrutinio
deberé dejar evidencia documental que soporte tal gestién.

En este caso, los Delegados serén elegidos por asociados hébiles. El Agent? Esp|ecihal nggivirfi E??
requisitos que establecen los estaliulns de dicha arnanizanidn nare Adntacesions o b




v o T sevviauus (aoiies e Innabiles serd publicado con [a antelacion requerida en
los estatutos para que estos ejerzan su derecho de defensa, si hay lugar a ello. ¥

PARAGRAFO 2__: La convocaloria que se indica en el presente articulo deberé ajustarse y realizarse
en la forma sefialada en los estatutos de la CAJA COOPERATIVA PETROLERA, COOPETROL,
concordantes con las normas que sobre el particular regulan la Ley 79 de 1988.

PARAGRAFO 3: Copia del informe de rendicién de cuentas comprobadas de Ja gestién del agente

especial se debera temitir a Ia Superintendencia de la Economia Solidaria para los controles
pertinentes,

ARTICULO 4%- E agente especial y revisor fiscal actuales de la CAJA COOPERATIVA
PETROLERA, COOPETROL, continuarén ejerciendo la administracion Yy control de la cooperativa,
respectivamente, hasta cuando se posesionen debidamente ante la Superintendencia de la Economia
Solidaria, sus correspondientes reemplazos.

ARTICULO 52, Ordenar al Agente Especial de la Caja Cooperativa Petrolera, COQPETROL,
presentar a esta Supem_uendencia, dentro de los treinta (30) dias hébiles siguientes a la notificacién
del presente aclo administrativo, un Plan de Accibn en donde se considere entre otros, los siguientes
aspectos:

a) Proceso de devolucién de los aportes sociales, solicitados por los asociados hasta la fecha
de ejecutoria de la presente resolucién.

b} La constitucién de reservas hasta que se eslabilice en un punto cercano al 100% de la
cartera vencida para proteccién del capital, toda vez que no se ha completado el ciclo de
riesgo de los créditos que se otorgaron antes de la intervencién.

¢} Realizar la recomposicién de los plazos promedio de la cartera de créditos, de manera que
los ingresos financieros mejoren en el mediano plazo

d) Realizar la recomposicion de las captaciones con una mayor dispersion, especialmente de
CDAT's, que permita administrar una gestion de activos y pasivos equilibrada.

e) Robustecer la gestién de riesgo de liquidez que Implica realizar polfticas y estrategias
acorde a las condiciones de mercado en materia de tasas activas y pasivas,

f) Continuar con el fortalecimiento de la gestién de riesgos financieros y de mercado, evaluar
y revisar el tamafio del negocio, la estructura y el drea de influencia regional y evaluar la
conveniencia de mantener Ia red actual de oficinas.

PARAGRAFO: Una vez se asuma la administracién por parte de los asociados de la Caja
Cooperativa Petrolera, COOPETROL y se hayan posesionado ante esta Superintendepcla los
érganos de administracién y control, la cooperativa debera continuar con el Plan dq Accibn _aqui
eslablecido. Su eventual modificacién debera ser puesta a consideracion de esta Superintendencia.

o d
ARTICULO 62- Informar al Fondo de Garantfas de Entidades Cooperativas, FOGACQOP de la
adepcion de la presente medida.

ARTICULO 7¢.- Inscribir la presente resolucion en la Camara de Comercio del domicilio principal de la’
CAJA COOPERATIVA PETROLERA, COOPETROL.

i i ion al agente especial de
ARTICULO 82~ Notificar persanalmente el contenido de la presente resolucion a
la CAJA COOPERATIVA PETROLERA, COOPETROL, doctor LUIS ALFpNSQ SAMPER
INSIGNARES, identificado con cédula de ciudadania No. 78.141.554 y al Revisor Fiscal Doctor
FABIO ORLANDO TAVERA OVIEDO, identificado con la cédula de ciudadania No. 11.297.301.

i i i tidades:
ARTICULO 92.- Comunicar el contenido de la presente resqlucrbn a las s!gunentgs entid
Ministerio de Transporte; Direccitn de Impuestos y Qduanas Nacionales (DIAN); Consejo Superior de
la Judicatura y Superintendencia de Notariado y Registro.

F
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Resolucién por la cual se ordena levantar la medida de toma de posesidn para administrar los bienes, haberes y
negocios de la CAJA COOPERATIVA PETROLERA — COOPETROL

ARTICULO 10%.- Ordenar al representante legal que a partir de la fecha de notificacién de la presente
providencia dé aviso de la misma a los asociados de la CAJA COOPERATIVA PETROLERA,
COOPETROL vy al piblico en general, mediante su publicacién en un lygar visible de todas las
oficinas del fondo por el término de siete (7) dfas habiles, conforme a lo ordenado en el artfculo 12 del
Decreto 756 de 2000, asi como su publicacién dentro de los tres (3) dfas habiles siguientes a la

notificacién del acto, en un diario de amplia circulacién nacional por una (1) sola vez y con cargo a los
recursos de la cooparativa,

ARTICULO 112.- Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion dentro de los diez
dias habiles sigulentes a su notificacién, ante la Superintendente de la Economia Solidaria de
conformidad con lo previsto en el articulo 76 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, acorde con lo preceptuado en-el artlculo 9.1.2.1.2 del Decreto 2555 de
2010 aplicable por remisién expresa del articulo 25 del Decreto 756 de 2000.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogot4, D.C., alos
8 de mayo de 2017

Uajanucry.

VICTORIA ANBALIA JATTIN MARTINEZ
Superintendente Ad Hoc

I %
Proyectd: MARTHA NURY BELTRAN MISAS

Revisé: LUZ JIMENA DUQUE BOTERO
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