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CIRCULAR CSJCUC20-13

Fecha: 16 de enero de 2020
Para: TRIBUNAL SUPERIOR DISTRITO JUDICIAL DE CUNDINAMARCA Y
AMAZONAS

DESPACHOS JUDICIALES DEL DISTRITO JUDICIAL DE
CUNDINAMARCA Y AMAZONAS

De: JESUS ANTONIO SANCHEZ SOSSA
Asunto: “Inembargabilidad cuentas maestras del sistema de salud”

De manera atenta, para su conocimiento y fines pertinentes, se divulga el MEMORANDO
OAIM19-139 suscrito por la Magistrada Auxiliar MARIA CLAUDIA VIVAS ROJAS, de la
Oficina de Enlace Institucional e Internacional y de Seguimiento Legislativo ., mediante el
cual se traslada la comunicacion MJD-OFI19-0038107-DJF 2200 suscrito por el Director
de Justicia Formal del Ministerio de Justicia y del Derecho y la Circular 014 del 8 de junio
de 2018 de la Procuraduria General de la Nacidn, en relacion con |a
INEMBARGABILIDAD DE LAS CUENTAS MAESTRAS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.

Adicionalmente se traslada la Circular No. 14 del 2018 de la Procuraduria General de la
Nacion en la que se detallan los fundamentos normativos en que se soporta la
inembargabilidad de estos recursos y se exhorta a los Jueces de la Republica a
abstenerse de decretar embargos spbre los mismos.

Cordialmente, =T A

; 7 4
JESUS ANTONIO SANCHEZ SOSSA
Presidente

Anexo lo anunciado

JASS/ f

Carrera 10 No. 14 - 33 Piso 18 Tel. 283 94 |5
csjsacmarca(@cendoj.ramajudicial.gov.co

1000
Sy icamer

No SC5780-4 No GP 059 -4




., 30122019 Correo: Consejo Seccional Judicalura - C”“di“a%%eﬁ"%ﬁ@ﬁ&? d'a‘fs’gﬁdlcatura
Codigo: EXTCSICU19-6834:

% Responder a todos - [l Eliminar ® No deseado  Blogifeaha: 30-dic-2019
Hora; 14:53:33
Destino: Consejo Secc. Judic. de Cundinamarca
Responsable: CANTOR URBINA, MYRIAM GRACIELA(MESA ENT/RE!
No. de Folios: 11
Password: 5856FF72

MEMORANDO

Nancy Maria Perez Meneses
™ Vie 27/12/2019 3:56 PM
Consejo Seccional Judicatura - Antioquia - Medellin; Secretaria Sala Administrativa Consgjo - Seecion:

A -

o S el

img20191227_15344606.pdlf img20191227_15355300 paf
295 KB il e

2 archivos adjuntos (346 kB)  Descangar todo  Guardar toda en OneDrive - Consgjo Supeii de ia Judicatura

Adjunto remitimos el Memorando Informativo junto con su anexo, a efectos de que sea puesio en
conocimiento su contenido, a los operadores judiciales dentro del ambito de su jurisdiceion. Lo anterior,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 270 de 1996,
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Rama Judicial
Consejo Supenior de la Judicatura

) : Consejo Superior de la Judicatura
Republics de Colombia Oficina de Enlace Institucional
e Internacional y de Seguimiento Legislativo

MEMORANDOQO OAIM19-139

DE: OFICINA DE ENLACE INSTITUCIONAL E INTERNACIONAL Y DE
SEGUIMIENTO LEGISLATIVO.

PARA: TRIBUNALES Y JUZGADOS DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

ASUNTO: TRASLADO COMUNICACION MJD ~ EXT19-0056548, EMBARGO DE
CUENTAS DEL SISTEMA DE SALUD - EPS MEDIMAS

Fecha: 19 de diciembre de 2019

Respetados doctores (as):

Adjunta remito el oficio MJD-OFI119-0038107-DJF-2200 de fecha 12 de diciembre de
2019, suscrito por el doctor ESTEBAN JARAMILLO ARAMBURO, Director de Justicia
Formal del Ministerio de Justicia y del Derecho, por medic del cual remite comunicacion
suscrita por la sefiora NORMA CONSTANZA NIETO TRIVINO, Coordinadora de la
Gerencia de Tesoreria de la EPS - MEDIMAS, quien solicito: “apoyo o soporie para
solicitarle a los Jueces de la Republica que no se decreten u ordenen medidas de
embargo sobre cuentas maestras del sistema de salud”.

Por lo anterior, se precisa que este Memorando Informative, se profiere en desarrollo del
articulo 113 de la Constitucion Politica, que establece la colabaracion arménica entre
entidades publicas para la realizacion de sus fines.

Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 270 de 1996 y

respetando la autonomia que tienen los Jueces de la Republica, en concordancia con los
articulos 228 y 230 de la Constitucion Politica de Colombia.

Cordialmente,

l@i&zﬂ_/i
MARIA CLAUDIA VIVAS ROJAS
Magigfrada Auxiliar

Anexo lo anunciado en 9 folios
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Al responder cite este nimero
MJD-OF119-0038107-DJF-2200
Bogota D.C., 12 de diciembre de 2019

Honarable Magistrado
MAX ALEJANDRO FLOREZ RODRIGUEZ

MAGISTRADQ

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
Calle12 7 -65
info@cendoj.ramajudicial. gov.co

Bogota D.C.

Contrasena:Y 3sgEiAwkh

Asunto: Traslado comunicacion MJD-EXT19-0056548, embargo de cuentas maestras del
sistema de salud.

Respetado Doctor:

De manera atenta y por considerar que se trata de un asunto de competencia del Consejo
Superior de la Judicatura, en los términos del articulo 21 del Cédige de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, me permito remitir la comunicacion suscrita
por la sefiora~« NORMA CONSTANZA NIETO TRIVINO, Coordinadora de la Cerencia de
Tesoreria de la EPS MEDIMAS guien solicité apoya ¢ soporte para salicitarle a los Jueces de |a
Republica que no se decreten u ordenen medidas de embargo sobre las cuentas maestras del
sistema de salud, esto para que en el marco de sus funciones se examine la posibilidad de
generar una actividad o estrategia de divulgacion de |a normatividad aplicable a las cuentas
maestras del sistema de salud, para lo cual adicionalmente trasladamos la Circular No. 14 del
2018, expedida por la Procuraduria General de la Nacién en la cual se detallan los fundamentos
normativas en que se soporta la inembargabilidad de estos recursos y se exhorta a los Jueces
de la Republica a abstenerse de decretar embargos sobre los mismos.

Asi mismo, preciso indicarle que de manera concomitante con el traslado de la peticion por
competencia, se informé al peticionario la accion adoptada adjuntando copia de este oficio.

Cordialmente,

Frmado digitalmente por
ESTEBAN JARAMILLDO ARAMBURO
Director De Justica Formal del Ministero ce Justicia y del

Derecho
Fecha 201912 12 15:21.25-05:.00

Anexo, 2 anexos
Proyecto Fredy A Revelo
Reviso y aprobd: Estean Jaramilio Arambara
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Folas. 2

Origen: GRUPQO DE CONCEPTOS, DERECHOS DE PET
Destno:  MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECH
Anexos:

Doctora:

OLIVIA INES REINA CASTILLO

DIRECTORA DE DESARROLLO DEL DERECHO Y DEL ORDENAMIENTO JURIDICO
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO VICEMINISTERIO DE PROMOCION DE LA
JUSTICIA

CLL 83 13-27

BOGOTA.D.C. -BOGOTA, D.C.

Asunto: APOYO LEGAL PARA BLINDAR LAS CUENTAS MAESTRAS
Referenciado: 1-2019-£69228

Respetada doctora Olivia Inés:

De conformidad con el asunto de la referencia. la Oficina Asesora Juridica de la
Superintendencia Nacional de Salud le informa que el pasado 23 de octubre,
madiante comunicacion identificada con el nimero de radicacion 1-2019-669228,
recibié de la doctora Norma Constanza Nieto Trivifio, Coordinadora de Tesoreria de
la EPS MEDIMAS, una comunicacion mediante la cual solicita "apoyo legal para
notificar a los juzgados que no embarguen ias cuentas maestras.”

Teniendo en cuenta la finalidac de la mencionada comunicacion, se observo que la
Superintendencia Nacional de Salud, no tiene competencia para dar respuesta a la
solicitud en comento; razon por la cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 21 de la Ley 1437 de 2011 "Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, sustituide por el articulo 1 de la Ley
1755 de 2015 ‘For medio de la cual se regula el Derecho Fundamenial de Pelicion y se
sustituye un tilwlo del Codige de Procedimiento Administrativo y de jo Contencioso
Administralivo”, damos traslado de la mencionada solicitud para que la entidad a su
cargo, en desarrollo del Articulo 113 de la Constitucion Politica, que establece la
colaboracion armanica entre entidades publicas para la realizacion de sus fines, a
efectos de que si lo consideran procedente, se ponga en conocimiento el documento
en mencién a los Tribunales Superiores v Jueces de la Republica, del ambito de su
competencia, & manera de informacidn. Sin perjuicio de o dispuesto en el articulo
5° de la ley 270 de 1996 y respetando la autonomia que gozan los Jueces de la
Reptblica, en concordancia con los articulos: 228 y 230 de ia Constitucién Politica
de Colombia.

Ofitina Sede Administativa  Avenida Cludad de Cali N ° 51-66, piso 6 y 7 - Edificic World Business Center, Bogota D.C.
Punto de Atencidn : | Usuano: Carera 13 N° 28-08. locales 21 » 22, Bogota D.C.
PBX: {57){1) 481 7000 | Linea Gratuta Nacional 01 800U 513 700 - ~ww.supersalud.gov.co




Lasalud

es de todos

Supersalud? -

COFL02 A mit B s
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

____Para responder este documento favor citar este numero:

‘Rad No:  2-2018-167708
Fecha 05'12/2019 08:52 10 AM

Folios 2
Onigen. GRUPD DE CONCEPTOS, DERECHOS DE PET

Destng:  MINISTERIO OE JUSTICIA Y CEL DERECH
I Anexos

Adjuntamos copia de la comunicacion enviada a la peticigr;;fié:_informahc.iazobre
el traslado de la presente solicitud a su despacho.

Agradecemos su amable colaboracién.

— Aten nte,

/Jbss EL SUAREZ DEL
ASESOR

Copia:

Aneaxgc:

Prayecte. Amparo Zuleta Garcla

Reviso: LUISA FERNANDA PARRA NORATQ-
Aprobé 10SE MANUEL SUAREZ DELGADD
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Diana Marcela Gomez Cruz

De: Agriana Marcela Moreno Alarcon

Enviado el: miércoles, 23 de octubre de 2019 6:18 p. m.

Para: CORREOINTERNOSNS

Asunto: RV: Apoyo legal para blindar las cuentas maestras

De: Norma Constanza Nieto Trivifo <ncnietot@medimas.com.co>

Enviado el: miércoles, 23 de octubre de 2019 6:18 p. m

Para: Adriana Marcela Moreno Alarcon <Marcela. Moreno@supersalud.gov.co>
Asunto: Apoyo legal para blindar 1as cuentas maestras

Cordial saludo

Agradezco su apoyo para saber si nos pademos reunir con ustedes para verificar si ustedes nos pueden colaborar con
apoyo legal para notlficar 2 'os juzgados que no embarguen las cuentas maestras.

Yert v el A et S tiain

. (O 0 (P AU Vet )

medimas .

wwi.mediangs.con.co

Adriana Marcela Moreno Alarcon

Oficina Asesora Juridica

Profesional Especializago Superintendencia Nacional de Salud
Marcela.Moreno@supersalud.gov.co

t (571) 481 7000 ext. +22418

[0 Avenida Ciudag de Cali N® 51-65 | Bogota, Colembia

www supersalud.gov.co




CIRCULARNo. () 4 4

DE: PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

PARA: PROCURADORES DELEGADOS PARA ASUNTOS LABORALES,
CIVILES Y ADMINISTRATIVOS, JUDICIALES, JUECES DE LA
REPUBLICA ¥ SUPERINTENDENCIA FINANCIERA

ASUNTO: INEMBARGABILIDAD DE LOS RECURSOS DESTINADOS AL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

FECHA: 8 de junio de 2018

Respetados Doctores:

El Procurador General de la Nagion, en ejercicio de las funciones constitucionales
previstas en el articulo 277 de la Constitucion Poiitica, que establece bajc su
direccian el ejercicio de las funciones preventivas y de intervancion desarroliacas en
el Decreto Ley 262 de 2000, y teniendo en cuenta los lineamientos estratégicos de
a defensa del orden juridico, el patimonio publico, [3s garantias y derechos
fundamentales. insta a los Procuradores Judiciales para Asuntos Laborales, Civiles
y Administrativos, para que en cumplimiento ce las funciones a su cargo de
conformidad con los articulos 44, 45 y 48 del Decreto antes referido, se hagan parte
dentro de los procescs atendicos por todos los jueces de la jurisdiccian
constitucional, administrativa, civil, penal, laboral y demés jueces en contra de
Entidades Promotoras de Salud, Empresas Sociales del Estado - ESE y en general,
los actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud, en los que se
decreten medidas cautelares de embargo sobre recursos cue la tey le ha dado el
caracter de inembargables del Sistema General de Segundad Social en Salud,
administrados por ia Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud -ADRES..

Lo antarier, teniendo en cuenta lo preceptuado en la Constitucién Politica. leyes.
decretos, jurisprudencia de la Corte Constitucional, circulares de la Procuraduria
General de la Nacion. Contraloria General de la Republica, Ministerio de Saiud y
Proteccidn Social, Agencia Nacional de Defensa Juricica del Estado y Autos de
Seguimiento a la Sentencia T-760 de 2008. que disponen lo siguiente:

FUNDAMENTOS DE LA PROHIBICION DE INEMBARGABILIDAD

1. El articulo B3 de la Constitucion Politica, establece una clausula general de
inembargabilidad de los recursos publicos. en tanto que el articulo 48 ibidem, a
su vez, determina que los recursos de la seguridad social no se podrén destinar
ni utilizar para fines diferentes z ella. Es decir, que '0s dineros que pericnecen a
|a seguridad social gozan de un atributo de destinacion especifica y las medidas
de embargo contra los mismos configura una viclacion de! orden institucional.




. El articulo 9 de la Ley 100 de 1993, el cual dispone que "No se podran destinar
ni utilizar ics recursos de las inslituciones de la segurided social para fines
diferantes 2 &ila”, y el articulo 182 ibidem sefala —respecto de los ingresos de
las EPS-, que las colizaciones que se recauden a través de éstas perienecen al
Sistema General de Seguridad Social en Salud. Esta norma complementa a
previsidn da inambargabilidad del numeral 1°

 En idéntice sentido, el articulo 18 del Decreto 111 de 1886 instituye la
inembargabllidad de las rentas incorporadas en el Presupuesto General de la
Nacion y la asligacién de los funcionarios judiciales de abstenerse de decretar
ordenes de =mbargo sobre las mismas, por lo que también son inembargables
tos recursog de dicho presupuesto, asignados para garantizar la
universalizacién de la coberura y la unficacion de los planes de beneficios y
que son girados directamente a la ADRES por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pudiico y que le cormasponde administrar a esta Entidad, en virtud del
articulo 57 dz 1a Ley 17563 de 2015

. La prohibicion de embargo. la redera el atticulo 91 de la Ley 715 de 2001 que
consagra cue los recursos del Sistema General de Participaciones. dentro de
los cuales sa encuentran los destinados a financiar el Régimen Subsidiado de
Salud, no pusden ser objeto de embargo, titularizacién u otra clase de
disposicion {ranciera, por su destinacion social constitucional, prevision que fue
reiterada en el artizule 21 del Decrete Ley 28 de 2008 y en el articulo 26127
del Decrete 780 de 2016.

. El arliculo & de la Ley 1751 de 2015, impuso una serie de obligaciones en
cabeza del Estade como responsadle de respetar, proleger y garantizar el goce
efectivo del derecho fundamental a la saluc, entre las cuales se destacan. D]
«Abslensrse <o afectar directa o indirectamente en el disfrute del derecho
fundamental 3 l2 salud. de adoptar decisiones que lleven al deterioro de la salud
de la poblacién y de realizar cualguier accion u omisién que pueda resultar en
un dafo en ia salud de las personas [ |» y ii) «Velar por el cumplimiento de los
principios del derecho fundamental a la salud en todo el territorio nacional,
segin las nesesidades de salud de ia poblaciény».

A su vez el articulo 25 de la Ley 1751 de 2015. reafimé la clausula de
inembargabiticiad de los recursos de! Sistema General de Seguridad Social en
Saluc al sefalar que «los recursos publicos que financian la salud son
inembargablas liznen destinacién especifica y no podrén ser dirigidos a fines
diferentes & los previstos constitucional y legalmentex

. La Procuraduria General de la Nacion a través de la Circular No. 034 de 2010,
insta a las autoridades para que. en matera ce embargos, den aplicacién a la
normatividad y jurisprudencia de las Altas Cortes que regulan lo relacionado con
la inembargabilidad de ks recursos provenientes, entre otros, del Sistema
General de Farticipaciones.



8. La Contraloria General de la Republica mediante Circular emitida el 13 de julic
de 2012, desarrollé el principic de inembargabilidad de los recursos que

financian el Régimen Subsidiada

9. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en la Circular 0024 del 25 de atril de
2016, impartié instrucciones precisas inherentes al daber que les asiste a los
diferentes agentes de! Sistema General de Segundad Social en Salud- 5G5S,
de velar por la proteccién de los recursos pertenecientes al citade Sisterna,
debido a su caracter de parafiscales con destinacién especifica y per ende

inembargables.

10.Por medio de la La Ley 1753 de 2015 «Por la cual se expide el Plan Nacicnal de
Desarrollo 2014-2018», en el articule 66 se crea 'a Entidad Administradeora de
jos Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud- SGSSE. -
ADRES-, con el fin de garantizar el adecuado flujc de los recurscs y 05
respectivos controles. La Entidad hace parte del SGSSS, adscrita al Ministerio
de Salud y Proteccion Social (MSPS), con personeria juridica. autonomia

administrativa y financiera y patrimonio independiente

1

-

Ante la creacion de ADRES, el arliculo 2.6.4 14 del Decreto 780 de 2015,

adicionado por el articulo 2 dei Decreto 2265 de 2017, establecié que ¢los
recursos que administra la ADRES, inciuidos los de las cuentas maesiras de
recaudo del régimen contributivo, asi como los destinados al cumplimiento ce su
objeto son inembargables conforme a lo previsto en el afticulo 25 da la Ley
1751 de 2015» Asi la nueva institucionalidad reforma las reglas de

inembargabilidad

12.La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado expid ¢ la Circular Externa
No 007 del 19 de octubre de 2018, a través de la cual se establecieron los
lineamientos de prevencion y defensa juridica en materia de medidas cautelaras

contra recursos publicos membargables.

En tal sentido, la Corte Constitucional dispusc al referirse al caracter parafiscal de
los recursos en Auto de Seguimiento 263 de 2012 de verificacion del grade de

cumplimiento de la Sentencia T-750 de 2008°, de la siguiente manera:

4.3 Caracter parafiscal de los recursos asignacios al sector sajud

Aunque para /a jurisprudencia constituciona! este tama paraciera no tenar
discusibn alguna, ante lss emoneas concepciones de algunos de los
aclores que concummen en el sistema. en esfa ocasion, la Corte
considera necesario reiterar que los recursos destinados a la salud
son parsfiscales sin perjuicio de quien los administre, por tanto, 1a
pérdida o destinacion indebida de taies dineros generan un
detrimento patrimonial a las arcas del Estado, que debe ser
investigada por los entes de control y judiciales competentes.

! En la sentenca T-760 de 2008 esta Corporacidn inpard una sere ge decipones giigidas 2 las sutordacas
cel Sistema General de Sequndad Socia. en Salud. con e fin de que tomaran las medicas necesatias pard
comregir 1as fallas de regulalidn i0ennficacas a parmir del andlisis ce Ios £380s concretos acumulades an dicha

pravidencis.




La referida Cora en Auto 552A/15 dentro del Seguimiento a la Sentencia T-7680/08
sa pronuncio respecty de los embargos decretados sobre cuentas maestras de
recaudo de cotzaciones del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
concluyendo la necesidad de gque tanto la Procuraduria General de la Nacidén como
al Consejo Supericr de la Judicatura adelanten ia respectiva vigilancia y control
sobre las decisionas judiciales que ord2nan el embargo.

Aunado a lo anterior, &s necesario precisar que la inembargabilidad de los
recursas depositados en las cuentas maestras de recaudo aperturadas por las
EPS por delegacién del entonces FOSYGA hoy ADRES, ejecutadas dentro
arocesos ejecutvos administrativas. laborales y civiles en los cuales se decretan
medicas cauteleres, se sustenta en ias siguientes consideraciones:

El literal d) del articulo 156 de la Ley 100 de 1363, establece dentro de las
caracteristicas bas:icas del Sistema General de Seguridad Social en Salud, la
siguiente

d) E! recevdo de las colizaciones sera responsabilidad del sistema
general ds segunidad socighfondo de soiidanidad y gerantia, quien
delagard en lo pertinente esta funcion an las entidades promoloras de
salud

Esto quiare decir aue, para efectos del recaudo de cotizaciones del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, que las EPS actuan en calidad da DELEGATARIO
del entonces Fordo de Solidaridad y Garantia — FOSYGA, hoy Administradora de
los Recursos de! Sistena General de Seguridad Social en Salud — ADRES y que los
valores obtenidos per dicho concepto no hacen parte del patnmonic de las EPS.
sino que perterecen concretamente al referido Sistema. Asi lo entiende la Corle
Constitucional en Serrencia 824 de 20042 al indicar respecto 2 las cotizaciones por
parte de los afiliados al SGSSS:

Tratandose del senvicio publico de la seguridad social en salud, éste
requiere canter con un flujo constanie de recursos que permita su
financiacidn y por ende la alencion adecvada y opornuna de las
prestaciones correspondientes. Esl0s recursos provienen bésicamente de
ias cotizaciones de sus afiliades, las cuales son esfablecidas por el
Estado en ejervicio de su potestad impositiva. Dichas cotizaciones
constituyen confribuciones parafiscales, pues se cobran de manera
obligatona 8 un delerminedo numero de personas cuyas necesidades en
salud se salisfacen con los recursos recaudados

Sobre el cardcter parafiscal de los recursos de la segundad social en
salud y su cestinacion especifica fa jurisprudencia constitucional ha sido
reiterativa. Ha diche la Corte:

«Los recursos del Sisteina de Segundad Social en Salud son rentas
parafiscales porque son contribucionas que tienen como sujefo pasivo un
sector espacifice de la poblacién y se destinan para su beneficio, y
conforme al pnncipio de solidaridad, se estabiecen para aumenlar la
coberurs en ia prestacion del servicio de salud. El disefio del Sistama
General de Sequndad Social en Salud define en forma especifica los
destinatarios, los beneficianos y los servicios que cubre el Plan
Obligatorio de Selud, lodos siementos conshitutivos de la renta
parafiscals (Negrilla fuera de texto)}
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Ahora bien, una vez esclarecida fa destinacién especifica y el caracter parafiscal de
las cotizaciones, es necesario sefialar que de acuerdo al articulo 26.42.12 del
Decreto 2265 de 2017 que cerogd el 2.6.1.1.1.1 del Decreto 780 de 2018 el
recaudo de las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Sccial en Salud se
hace a traves de dos cuentas maestras que le corresponde registrar las EPS y las
EQC ante el entonces FCSYGA, hoy ADRES, las cuales se manejaran
exclusivamente para el recaudo de cotizaciones del Ragimen Contributivo de S2lud
y seran independientes de las que manejen os recursos de la entidad y cuya
apertura y seleccién de la entidad financiera se hara por la EPS o por la EOC a
nombre de la ADRES.

La norma en comento sefala claramente que “Las cuenfas registradas se
manejaran exclusivamente para el recaudo de colizaciones cdel Regimen
Contributivo de Salud y serdn independienles de las que manejen ks recursos oo la
entidad. Su apertura y seleccion de la entidad fingnciera sa hara por la EPS o perla
FOC? a nombre del Fosyga” por lo que los recursos depasitados en ellas no
pueden ser calificados como propios de dichas enticades o que hacen parte de su
patrimonio, en tanto corresponden a cotizaciones al Régimen Confributive del
Sistema General de Seguridad Socia! en Salud y por ende, tienen el cardcter de
inembargables de conformidad con ia Constitucion Politica, /a Ley. la jurisprudencia
de las Altas Cortes, particularmente, la de la H. Corte Constitucionzl v los
pronunciamientos emitidos por la Procuradutia General de la Nacian, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estada,

Asi las cosas, se puede concluir que |a apertura de dichas cuentas maestras por
parte de las EPS se realiza en cumplmienic de disposiciones legales y
reglamentarias y ello no transforma la naturaleza de los recursos que alli se
recaudan. Entonces, de acuerdo al marco general expuestc en el acapite
inmediatamente anterior, se reitera que las cotizaciones depasitadas en las cuentas
maestras de recaudo aperiuradas por las EPS son por expresa disposicion dal
articulo 182 de la Ley 100 de 1993, independientes de los recursos de propiedad de
dichas Entidades, y constituyen *(...) una tipica contnbucion parafiscal, distinla de
los impuestos y las lasas (..) que se cobra de manera obligatorie a un grupo de
personas cuyas necesidades en salud se satisfacen con los recursos recaudacos” y
que por estar destinadas a financiar &/ servicio piblico de salud con fundamenic en
los principios de solidaridad. eficiencia y universalidad '(...) no ealran a engresar
Ias arcas del presupuesto Nacional™.

En conclusidn, las cotizaciones son recursos publicos que pertenecen al Sislema
General de Seguridad Social en Salud, destinados de forma especifica para la
prestacién de servicios de salud, sin que puedan ser destinados a fines dierenies
de los previstos constitucional y legalmente, y que por ende gozan del atnbuto de
inembargabilidad

En virtud de lo expuesto,

DISPONE:

PRIMERO: ASIGNAR a los procuradores judiciales para los asuntos laoorales,
civiles y administrativos con el fin de que hagan parte de les procesos judiciales en
los que se decreten medidas de embargo sobre los recurscs del Sistema General
de Segundad Social en Salud administrados por la ADRES. en atencion a lo
preceptuado respecto a su caracter inembargable en los casos de titularidad del
Sistema y no de los ejecutados. Lo anterior en forma cficiosa o a soiicitud de parte.
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SEGUNDOQ: REALIZAR las acciones preventivas y de control de geston, de
intervencion y disciplinanas que estimen perinentes para proteger los recursos de!
Sistema Genarzl de Seguridad Sccial en Salud, en concordancia con sus
competencigs constiiucionaies y legales consagradas en el Decreto Ley 262 de
2000 Articulos 37, 38, 44, 45 y 4B. Sin perjuicio, de las agencias especiales que les
asigne el Procurador General de |a Nacidn y de las facultades que consagra el
articulo 46 del Codigo General del Proceso, que detarmina la calidad de los agentes
del Ministeric Pablico. come sujetos procesales especiales,

TERCERQ: EXHORTAR a los Jueces de ia Republica para que se abstengan de
ordenar ¢ decretar embargos sobre los recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salug -5GSSS, por cuanto no solo se estaria vulnerando el ordenamiento
juridico colambiano, sina que se afecta gravemente el patrimonio publico y el orden
aconorico y social del Estade de una parte y de otra la prestacién del servicio de
salud de maners oportuna. eficaz y con calided para los habitantes del territorio
naconal, toda vez que decretar ordenes de embargos contra estos recursos. en
sspecial. los depasitados en las cuentas maestras de recaudo aperturadas por las
Entdades Pramoloras de Salud, desconoce la posibilidad de prestar servicios de
salud a afiliados de las demas EPS contra las gue no recae medida, como quiera
que se afectan ks recursos del SGSSS administrados por la ADRES, parte de los
cuales son direccionados a estas.

CUARTO: VERIFIGAR en cada caso paricular, que los jueces y autoridades
adminstrativas den cumplimiento 2 lo dispuesto por el articulo 594 del Cédigo
General del Procsso. en concordancia con lo establecido mediante la senfencia

C-1154 de 2008.

QUINTO: PREVENIR & los sefores Jueces de la Republica que, afectar el principio
de irembargsbildad al que se refiere las normas citadas, puede generar
investigaciones 2n el Consejo Superior de la Judicatura

SEXTO: EXHORTAR a la Superintendencia Financiera, para que solicite a las
Ertidades Bancariae advertic a los operadores judiciales cuando la medida de
embarge vaya @ afectar cuentas Inembargabies de recursos destinados al Sistema

General de Seguridad Social en Saiud

SEPTIMO: La presente circular rige desde la fecha de su exped:icion
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SEGUNDO:; REALIZAR las acciones preventivas y de control de gesthon, de
intervencion y disciplinanas que estimen perinentes para proteger los recursos de!
Sistema Gen2ral de Seguridad Seocial en Salud, en concordancia con sus
competencias constiucionaies y lagales consagradas en el Decreto Ley 262 de
2000 Articulos 37, 38 44, 45 y 4B. Sin perjuicio, de |as agencias especiales que les
asigne el Procurador General de |e Nacién y de las facultades que consagra el
articulo 46 dal Codigo General de! Proceso, que determina la calidad de los agentes
del Ministerio Publico, como sujetos procesales especiales.

TERCERO: EXHORTAR a los Jueces de la Republica para que se abstengan de
orderar ¢ decretar embargos sobre los recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salug -SGSSS, por cuanto no solo se estaria vulnerando el ordenamiento
juridico colombiaro, sino que se afecta gravemente el patrimonio piblico y el orden
aconomico y social del Estado de una parte y de otra la prestacién del servicio de
salud de manera oporluna. eficaz y con calided para los habitantes del territorio
nacional, toda vez que decretar drdenes de embargos contra estos recursos, en
especial. los depositados en las cuentas maestras de recaudo aperturadas por las
Entidades Pramotoras de Salud, desconoce la posibilidad de prestar servicios de
salud a afiiados de las demas EPS contra las que no recae medida, como quiera
que se alectan ks recursos del SGSSS administrados por la ADRES, parte de los
cuales son direccionados a estas.

CUARTQ: VERIFICAR en cada caso particular, que los jueces y autoridades
aaministrativas den cumplimiento a o dispuesto por el articulo 594 del Codigo
General del Praceso, en concordancia con lo establecido mediante la sentencia
C-1154 de 20086,

QUINTO: PREVENIR & los sefiores Jueces de la Republica que, afectar el principio
de irembargzbildad al que se refiere las normas citadas, puede generar
investigaciones 2n el Consejo Superior de la Judicatura

SEXTO: EXHORTAR a la Superintendencia Financiera, para gue solicite a las
Ertidades Bancariae advertic a los operadores judiciales cuando la medida de

embarge vaya & afectar cuentas Inembargabies de recursos destinados al Sistema
General de Seguridad Social en Salud

SEPTIMO: La presents circular rige desde 1a fecha de su expedicicn
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Consejo Superior de la Judicatura
Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla®

- = Rama Judicial
i 1 Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

CIRCULAR EJC19-321

Para: CONSEJOS SECCIONALES DE LA JUDICATURA
JUECES MUNICIPALES DE CONTROL DE GARANTIAS
JUECES DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD
JUECES DE CONTROL DE GARANTIAS PARA ADOLESCENTES
JUECES PROMISCUOS DE FAMILIA

De: DIRECTORA

ASUNTO: DIFUSION DEL MODULO DE FORMACION AUTODIRIGIDA “LA
PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION
JURISDICCIONAL"

FECHA: 23 de diciembre de 2019

Apreciados servidores(as) judiciales,

El Consejo Superior de la Judicatura a través de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara
Bonilla”, efectua la difusion del Médulo de formacion autodirigida “La prevencion del
dano antijuridico en el ejercicic de la funcién jurisdiccional — Autores Drs. Hernan
Andrade Rincon y Oscar Julian Valencia Loaiza, ISBN: 978-958-8857-75-6 ©Consejo
Superior de la Judicatura, 2019.

El material académico tiene como objetivo principal contribuir al fortalecimiento de las
competencias de los servidores judiciales en las politicas publicas del Gobierno Nacional
en materia de prevencion del dafio antijuridico previstas en el articulo 21° del Decreto
1716 de 2009 compilado por el Decreto 1069 de 2015 en su articulo 2.2.4.3.1.2.7 y
colaborar de manera armdnica en ese sentido, con la Division de Procesos de la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial.

Link de consulta

Los interesados podran consultar el referido material académico ingresando al Campus
Virtual de ésta Unidad: http://escuelajudicial ramajudicial.gov.co, en la pestana Biblioteca
y en el ment desplegable hacer click en el subtitulo: “Médulo: Area Formacion Basica” o
a través del siguiente enlace:

hitps://escuelajudicial.ramajudicial.gov.co/bibliotecal/content/pdi/a6/27 pdf

Calle 11 No. 9A — 24 Piso 4. Tel: 3 550666
http://escuelajudicial.ramajudicial .gov.co




Circular Hoja No. 2

Informacidn adicional

Para ayuda o soporte técnico relacionado con el Campus Virtual contactese en la ciudad
de Bogota al PBX 5 55 29 32, y sobre informacion adicional comuniquese con el ingeniero
de sistemas Francisco Javier Pedraza, a quien podran contactar en la ciudad de Bogota el
PBX 3550666 ext. 6403 y/o al correo electrénico fpedrazfi@cendoj.ramajudicial.gov.co

Cordialmente,

MARY LUCERO NOVOA MORENO
Directora

Proyactd: Omar Emesto Barrars Tanjo
Revisd:  Lida. Consunle Hincapie G
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