Rama Judicial ) . )
Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura

Repiiblica de Colombia Consejo Seccional de la Judicatura de Cundinamarca

CIRCULAR SACUNC16-229

Fecha: jueves, 29 de diciembre de 2016

Para: TRIBUNAL SUPERIOR DE CUNDINAMRCA Y SENORES JUEZ DEL

De:

DISTRITO JUDICIAL DE CUNDINAMARCA Y LETICIA

ALVARO RESTREPO VALENCIA

Asunto: “LIQUIDACION FORZOSA ADMINISTRATIVA DE LA INSTITUCION

AUXILIAR DEL COOPERATIVISMO GESTION ADMINISTRATATIVA EN
LIQUIDACION VOLUNTARIA NIT. 900.2018.782-3"

Con toda atencién, allego memorando informativo INOJ16-1509 de fecha 27 de diciembre
de 2016, suscrito por la Doctora Leonor Cristina Padilla Godin de la Oficina Coordinaciéon
de asuntos Internacionales y Asesoria Juridica de la Rama Judicial, en la que informa lo
siguiente:

“En atencién al Oficio IACGAL-001-2016 de fecha 19 de diciembre de 2016, radicado
en esta Corporacién el 26 de diciembre del mismo afio, suscritos por el doctor
CARLOS ENRIQUE CORTES CORTES, en su calidad de representante legal y
Liquidador de la IAC Gestién Administrativa en Liquidacion, ubicado en la Autopista
Norte No. 109-20 en Bogots, esta Oficina procede a enviarlo junto con los
antecedentes, para conocimiento y demés fines pertinentes.

Por lo anterior, se precisa que este Memorando es meramente de caracter
Informativo, y por lo tanto la informacién deberé ser remitida directamente ante el
representante legal o Liquidador. Se advierte que no anexo acta de Posesion.

Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 270 de 1996 y
respetando la autonomia que gozan los Jueces de la Republica, en concordancia con
los articulos: 228 y 230 de la Constitucion Politica de Colombia.

El tréamite que se surta es ante los competentes, previa verificacion de los requisitos
para ello, (se anexa fotocopia de la Resolucién 20161400007565 de 2016) y no ante
esta Oficina que solo actiia como remitente.”

Atentamente,

ARV/mcu

Carrera 10 No. 14 - 33 Piso 18 Tel. 283 94 15
csjsacarca@cendoj.ramajudicial.gov.co

Qricontes

No. $C5780 -4
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Rama Judicial

Consejo Superior de la judicatura . . .
RO VEF e Consejo Superior de la Judicatura

Repiiblica de Colombia Oficina de Coordinacién de Asuntos
Internacionales y Asesoria Juridica de la Rama Judicial

INOJ16-1509 MEMORANDO INFORMATIVO
DE OFICINA | COORD!NACIC)N DE ASUNTOS INTERNACIONALES Y
ASESORIA JURIDICA DE LA RAMA JUDICIAL
PARA: TRIBUNALES Y JUZGADOE‘; DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ASUNTO: LIQUIDACION FORZOSA 'ADMINISTRATIVA DE LA INSTITUCION
AUXILIAR DEL COOPERATIVISMO GESTION ADMINISTRATIVA EN
LIQUIDACION VOLUNTARIA NIT 900.218.782-3

FECHA: Bogota, D. C., martes, 27 de diciembre de 2016

En atencion al Oficio IACGAL-001-2016 de fecha 19 de diciembre de 2016, radicado en
esta Corporacion el 26 de diciembre del mismo afio, suscritos por el doctor CARLOS
ENRIQUE CORTES CORTES, en su calidad de representante legal y Liquidador de la
IAC Gestion Administrativa en Liquidacién, ubicado en la Autopista Norte No. 109-20 en
Bogota; esta Oficina procede a enviarlo junto con los antecedentes, para conocimiento y
demas fines pertinentes.

Por lo anterior, se precisa que este Memorando es meramente de caracter Informativo, vy
por lo tanto la informacién debera ser remitida directamente ante ef representante legal o
Liguidador. Se advierte que no anexd acta de Posesion.

Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el arliculo 5° de la Ley 270 de 1996 y
respetando la autonomia que gozan los Jueces cle la Republica, en concordancia con los
articulos: 228 y 230 de la Constitucion Palitica de Colombia.

El tramite que se surta es ante los competéntes, previa verificacién de los requisitos para
ello, (se anexa fotocopia de la Resoluciéon 20161400007565 de 2016) y no ante esta
Oficina que solo actua como remitente.

Cordialmente, .

Lo O Budotin froctei

LEONOR CRISTINA PADILLA GODIN

Anexo: Lo anunciado en 19 folios
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cESsTION DOl
Administrativa IAT
EN LIQUIDACION
NIT 900.218.782-3

IACGAL-001-2016

Bogota D.C., 19 de diciembre de 2016

Seiiores
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
SALA ADMINISTRATIVA

Calle 12 No. 7 - 65

Ciudad

Referencia: Proceso de intervencion forzosa administrativa para liquidar {AC ¢
Administrativa en Liquidacion Nit 900.218.782-3.

Solicitud del cumplimiento de las oOrdenes impartidas por la
Superintendencia de Economia Solidaria.

Respetados Senores.

CARLOS ENRIQUE CORTES CORTES, mavcr de edac, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.482 268, actuando ¢n éaiidmt de Agente Especial y por tanto como
representante legal de la IAC Gestion Ad;mi_nisﬁfativa en Liquidacion identificada con
NIT No. 900.218.782-3, conforme a lo sefalado an la Resolucion No. 201614000007565
del 14 de diciembre de 2016 expedida por la Supenntendencia de la Economia Solidaria.

me permito solicitar lo siguiente:

d) Ordenar al liquidador comunicar a los jucces de la Republica y a las

autoridades que adelanten procesos de jurisdiccion coactiva, sobre la suspension
de los procesos de ejecucion en curso y la imposibilidad de admitir nuevos
procesos de esta clase contra la entidad objeto de toma de posesion con ocasion
de obligaciones anteriores a dicha medida, y la obligacién de dar aplicacion a las
reglas previstas por los articulos 99 y 100 de la Ley 222 de 1995; e Lo
advertencia que, en adelante, no se podra iniciar ni conbinuar Procesos o
actuacion alguna conlra ia intervenida sin que se¢ nolifique personalmente al
Agente Especial, so pena de nulidad.
)L
A

" Autopista Nortd N° 105,20 Bogota D.C.
Tetéforo (001050 Sxr. 1701
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JACGAL-001-2016

f) Cancelar fos embargos decretados (‘:ob anierioridad a la fecha de la adopceion
de la medida de toma de posesion que afecten los bienes de la intervenida; y
cancelar los gravémenes que recaigan sobre los bienes de la institucion
financiera intervenida a solicitud elevada solo por el agente especial mediante

oficio.

Como consecuencia de lo anterior, respetuosamente, le solicito comunicar a los jueces de
la Republica mediante los medios de difusién que tiene a su disposicion para que
procedan a dar cumplimiento a la orden impartida de acuerdo a la resolucion. Asi mismo
conforme al acto administrativo, resulta importante sefialarles que a partir del inicio de |a
toma de posesion de la Organizacion. no se podra miciar proceso en contra de ia
intervenida o actuacion alguna sin que sea noificado el Agente Especial, so pena de

nulidad de lo actuado.
ANEXOS

1. Resolucion No 2()1614000007565 del 14 de diciembre de 2016 de I3
Superintendencia de la ECconomia Solidaria mediante la cual resuelve la
intervencion a IAC Gestion Administrativa en Liquidacion.

2. Fotocopia de mi cédula de ciudadania No. 79.482.268 de Bogota.

NOTIFICACIONES

Mi direccion para notificaciones es en la Autopista Norte N° 109-20 en fa ciudad de
Bogota D.C.

Correo electrénico: cenriquecortes2009@hotmail.com

Teléfono: 6001050 Ext. 1701

Celular: 310 7649186

Cordiaimente, -~

CARLOS EMRIQUE CORTES CORTES
Agente Especial

Autopista Norte N° 109-20 Bogota D.C.
Teldfono 6001050 Ext. 1701
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SUPERINTENDENCIA EE LA ECONOM?A SOLIDARIA
RESOLUCION 2016140G0007565 DE

14 de diclembre de 2016

Por la cual se ordena la liquidacion forzosa administrativa de la
institucion Auxiliar del Cooperativismo Gestién Administrativa en Liquidacién Voluntaria

LA SUPERINTENDENTE DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

En ejercicio de sus facuitades legales, en especial Ias que le confiere el articulo 34 de la Ley 454 de
1988, modificado por el articulo 98 de la Ley 795 de 2003, el numeral 6 del articulo 2 de! Decreto 186
de 2004, el Decreto 455 de 2004, el Decreto 663 de 1993, el Decreto 2555 de 2010, y con

’ fundamanto en los siguientes,

L AMTECEDENTES:

La Institucion Auxiliar del Cooperativismo (Gasiién ﬁ%um;mslgaiwa identificada con Nit 900.218.782-3,
cont domicifio principal en 1a ciudad de Bogota, (enla dswrglor Autopista Norte N° 109 - 20 e inscrita
en fa Camara de Comercio de Bogotd, es una organizacion de la economia solidaria que no se
ehcuentra bajo supervision espacializada del i cmdo ran‘m por fa enal estd sujeta a la supervision de
la Superintendencla de (a Economia Solidaria. i«‘

De acuerdo con su objeto soclal, a Institucion Auxiliar del Cooperativismo Gestion Administrativa, es
una organizacion de la econamifa solidaria que no se encuenira autorizada para ejercer la actividad
financiera, razén por la cual, dentro de la estructura funcional de esta Superintendencia compete la
vigilancia, inspeccién y control a la Delegatura para la Supervision del Ahotro y de la Forma
Asociativa Solidaria.

Segin lo sefialado por sl articulo 4° del Decreto 2159 de 1999, la Institucion Auxiliar del
Cooperativismo Gestion Administrativa se encuentra catalogada dentro de las organizaciones
solidarias de segundo nivel de supervision por reportar al corte de diciembre de 2015 activos
superiores a TRES MIL SEISCIENTOS DOS MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y UN MlL
TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS ML ($3.602.491.385,00).

En uso de sus facultades legales, {a Superintendente Delegada para la Supervisién del Ahorro v fa
Forma Asociativa Solidaria ordend segin dficio: 20163100108921 csl 14 de junio de 2018, una visita
de inspeccidén, molivada por ia solicitud radicada bajo sl No, 20164400140092 de fecha 31 de mayo
de 2016, suscrita por la representante legal de la fecha, quien informa sobre el retiro de dos de los
tres . asociados, JAC Accidn y Progreso v Efectiva CTA, que conforman la organizacion solidaria
Institucion Auxiiar del Cooperativismo Gestidn Administraliva y el retiro forzoso de la EPS
SALUDCOQP por encontrarse adelantando un procs:o de liquidacion forzosa administrativa.

Con fundamento en el Informe ds visita presentade nor los supervisores, segiin Memorando Interno
20163300010683 de 23 de septiambre de 20186, ia m:pwmtandanta Detegada para la Supervision del
Ahorro y la Forma Asociativa Solidaria sebaia lo siguiente: "Las clrcunstancias descritas
anteriormente, concluyen que la IAC GESTION ADMNISTRATIVA, estd inmersa en los causales de
-~ toma de posssion sefialadas en el numeral 1 del artlculo 114 del Estatuto Orgénico del Sistema
Financiero (Decreto 663 de 1993), especificamente fas siguientes: Cuando haya suspendido el pago

V_ OAPS-FT2013
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de sus obligaciones; fiteral a, numeral 1 del articulo 114; cuando pers:sta en wo!ar sue -estatuz‘o’s 0
alguna ley; literal e, numeral 1, artfculo 114; cuando persisia en manejar los negocios en forma-no__
autorizada o insegura, consagrada en artfculo 114 del Estatuto Orgénico del Sisterna Financiero en ef
Literal f; cuando se reduzca su patrimonio neto por debajo del cincuenta por ciento (50%) de! capital
suscrito, en el literal g) dsl Articulo 114-del Estatuto Qrganico dal Sisfema Financiero”.

Posteriormenta, mediante comunicacion radicada bajo = No. 20164400269562 de 13 de octubre de
2016 la representante legal de la Institucion Auxifiar det Cooperativismo Gestion Administrativa, en
cumplimiento de lo sefialado en la Circular Basice Juridica No. 006 de 2015, presentd ante la
Superintendencia de la Economia Solidaria fa informacion y documentacion relativa al control de
fegalidad del proceso de liquidacion voluntaria adoptado en Ia asamblea general de asociados Hevada
a cabo el 31 de agosto de 2016.

De 1a verificacion realizada al certificado de existencia y representacion legal proferido por la Camara
de Comercio de Bogot4 de fecha noviembre 3 de 2016 se evidencia el registro de la Asamblea
General del 31 de agosto de 2016 inscrita el 24 de octubre de 2016 bajo el No. 0027838 de! libro HlI
de las entidades sin animo de fucro, declarando la disolucién y liquidacion de la Institucién Auxiliar del
Cooperativismo GesﬁénAdm:mstrahva

i FUNDAMENTOS NORMATIVOS

De conformidad con lo establecido en el articulo 34 de la Ley 454 de 1998, modificado por el articulo
98 dela Ley 795 de 2003, es competencia de la Superintendencia de la Economfa Solidaria, ejercer
" la inspeccidn,. vigilancia y control de las cooperativas y de las organizaciones de la £conomia
Solidaria_que.determine madiante acto general, y que no se encuentren sometidas a la supervision
especiafizada del Estado. ,

El numeral 6 del articulo 2 del Decreto 186 de 2004, on concordancia con el articulo 35 de Ja Ley 454
de 1908, faculta a la Superintendencia de la Economia Solidaria, para “Ejercer las funciones de
_ inspeccion, vigilancia y conirof en relacion con las organizaciones de la economia solidaria distintas a

las establecidas en el numeral 23 del articulo 36 de ia lsy 454 de 1996, en los términos previstos en
las normas aplicables,. incluyendo dentro de dichas funcionos, las atribuciones relac:onadas con
institutos de salvamento. y toma de posesicn para administrar o liGuidar. '

En el mismo sentido,de:acverdo con o seﬁaiado an el numeral 4 del articulo 36 de la L.ey 454 de
1898 y en el numeral 9 del artfculo 10 del Decreio 186 de 2004, esta Superintendencia tiene la
facultad legal; de oficio-0 a solicitud de parte, de realizar visitas de Inspeccién a las entidades
sometidas -a. su supervision, ‘examinar sus archivos, y determinar su situacién socioecondmica y
ordenar.que se tomen las medidas a que haya ligar para subsanar fas iregularidades observadas en
desarrollo de su actividad.

L.a toma de posesion para liquidar, ordenada para el caso en particular por la Superintenidencia de la
Economia Solidaria, se rige por ol Decreto 663 de 1993 (Estatute Organico del Sistema Financiero},
el Decreto 2555 de 2010 y demas normas que lo adicioren, madifiquen o complementen, normas con
caracter de orden pubhco y por lo tanto de obligatorio cumplimiento.

Ei Estatuto Orgémco del Ststema Financiero, sefiala claramente en el nume;al 2‘* del arﬂcuio 291 que
el propdsito de {a intervencién, deviene del deber del Estado y particularmente ‘del Ejecutivo. de
proteger el ahorro e intereses colectives, plasmados en derechos de créditos que pueden verse en

! flespacio de la‘toma dé peaeston para sdministrar ¢ liquidar, Ja misma norma nsisbizce que se aplicard en Jo pedinenis ei régimen -
pravisto para el efaclo en ol Estatito Orgdnico sl Sistema Financlero. l.os articulos 2 y 4 del Denrato 455 ¢do 2004, par su parte, consagran
las normas aplicables a ias organizaciones wue sa encusntran supervisadas por la Supariniandencia de la Economia Solidaria, que ejercen
actividedes distintas a fa financlera y sobre las cualea sa configpieen hechos que dan lugar a ardenar alguna med;da adminisirativa, como o
es la toma de potzes:r'm
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riesgo, como consecuencia de una administracion inadecuada, obligacion que surge de la apiicacion
del numeral 25 del articulo 189 de ja Constitucion Palitica de Colombia.

El Articulo 293 det EOSF, dispone que “(...) &l procase de liquidacién forzosa adminisirativa de una
entidad vigilada: por la Superintendencla Bancaria es un proceso concursal y universal, tiene por
finalidad esencial la pronta realizacidn de lns activos y el page gradual y rdpido del pasivo externo a
cargo de la respaciiva entidad hasla la concuriencia Jde sug activos, preservando 1a igualdad entre Jos
acreedores sin perjuicio de las disposicionzs legales que confieren privilegios de exclusién y
preferencia a deleminada ciase de crédifos.” (entiéndase Supsrintondencia de la economia Solidaria)

De conformidad con lo expuesto, es claro que la facultad de intervencién de la Superintendencia esta
justificada .en_aras de garantizar, la confianza en el sector solidario, y en el deber de proteger los

~ derechios colectivos’ que’pueden; verse en riesgo, dadas las implicaciones en ef orden econémico y .
socaal de ia situacmn de la entidad vigilada.

. FUNDAMENTOS PROBATORIOS

Memorando Interno 20163300010683 de 23 de septiembre de 201 8. o : X

. Informée de visita y Sus anexos. S !
Certificado. de existencia.y.representacion legal expedido por la Cémara de Comercio de o

Bogota de fecha 3 de noviembre de 2016.

Radicados 20164400189382-de 28 de julio de 2016 v ?0164400269552 de 13 de oc!ubre de’

2016, .

Rt

N CONS!BERACEON!:

Segun los argumentos senaiados por la: comision de ws..sta y una vez evaluada la documentacnon que
soporta el informe, procede éste Despacho a hacer ef andlisis sobre la confsgurac:lon de las causales
previstas en el amcu!o 114 del Estatuto Organica del Sistema Financiero, rpsppcto de la !nshtucuén
Auxiliar del Cooperativismo GESTION ADMINESTRATIVA :

PRIMERQO: Se conitgﬁra Iavcavljsal prevista en el literal a) del artfculo 114 dal Decreto 663 de.1'9-93' ‘
Estatuto -Orgdnico-"del sistema” Financiero que astablece: “Cuando [la “entidad :vigilada)' haya ..
suspendido el pago de sus obligaciones.” .

En desarrolio de la visita de inspeccion fue allegado el informe de gerencia presentado paor la
Representante Legal de IAC Gestién Administrativa, de fecha 17 de junio de 2016 (Anexo No. 1 del -
Informe de Visita de Inspeccién) el cual fue remitido a esta Superintendencia.segun radicado..-
20164400189382 de 28 °de-junio de 2016, en el que mamhesta entre otros, respecto ala s:tuamén
juridica de !os estados financieros lo slguienta

“En relacidén con los aporles de Progressa Entldad Cooperativa de Ahorro y Crédlro se observa una situacion
delicada en el sentldo de que la anterior gerencia reatizd los descuentos a los trabajadores, por apories ala |
cooperaliva, créditos de flbranza, por aportes de sindicatos, y entra otros, embargos y no se realizé el
correspondiente pago a dicha entidad, actualmontie, se adsudan $1.476.494.921 por estos cancepios. £l uitimn
Pago registrado lue ef pasado 22 de abrll de 2016, por valor de $334.365.746. mlllones y se adeuda una suma
bastante consrderab!e .

Lo anterior advierte que la iAC (Gestion: Administrativa ne estd cumplimiento con el pago de sus
obligaciones, toda vez que conforme alo senahde por el paragralt del artfcu!o 142 de 1a Ley 78 de
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1988? la IAC Gestion Administrativa debe entregar las sumas retenidas a sus trabajadores a la
Cooperativa PROGRESSA, simultaneamente con e} pago que hace ef trabajador o pensionado.

Asi mismo, a folio 10 del informe de visita de inspeccién (anexo1), manifesté la Representante legal
que: “... Por dgltimo, de acuerdo al estado de flufo de efectivos s pueds concluir que de acuerdo a la pérdida
presentada a corte 31 de mayo de 2016, la empresa no cuenta con la capacidad de generar recursos
economicos para el desarrollo ds su operacién, Nj siquisra cuenta con el recurso econdémico para pagar 6l
arriendo del inmusble en el cual actualmente opera, Que se encusntra a nombre de las tres EPS Cruz Blanca
S.A., Saludcoop EPS OC en Liquidacion y Cafesalud EPS S.A. y RANICA SAS, se han convocado a miltiples
reuniones con las EPS mencionadas y los actuales ocupantes del Inmueble sin que se haya Wegado a un
consenso sobre Ja proporcicn en la cual se van asumir las sumas adeudadas a RANICA SAS por ia ocupacion .
del inmueble ublcadoe en la Autopista Norte 109-20. La aclual sitvacion no permite pagar sumas en arriendo,
pues existen obligaciones dinerarias prioritarjas como lo son las situacién con Progressa Entidad cooperativa de
Ahorro y Crédito y o pago de la planilla integrada de seguridad social y parafiscales que al dia de hoy se debe
porque quienes deben sumas de dinero a la Institucion Auxiitar de! Cooperativismo no han cancelado las sumas
de dinero que nos adeudsn...” o

Sumado a o anterior se informa el incum firdenio on ios‘oagcfs ce jos contratos de arrendamiento

» v . p ‘ » ‘
que tiene fa JAC Gestién Administrativa, celebrados an Ia aciualidad, de acuerdo con lo informando
por la gerencia en su informe de gestion (Anexo Mo. 1). ‘ '

SEGUNDO. Se considera configurada la causal de'iniervencion consagrada en el literal d) del articulo

114 del Estatuto Orgénico de! Sistema Financiero gue pravé “Cuendo [la entidad vigilada) incumpla

refteradamenfe las instrucciones de Ja Supetintendenclz de la Economia Solidaria
debidamente expedidas” :

Se materializa igualmente lo previsto en ia Circular Basica Juridica No. 006 de 2015 respecto a la
prevencion del riesgo de lavado de aclivos y financiacion de! tatrorismo, toda vez, que de acuerdo al

- informe de-gestién de.la gerencia de fecha 17 de junio de 2016, entregado a la comision de visita, se

evidenci6-que el oficial de cumplimiento no se encuentra nombrado por el.consejo de administracion
de la IAC; ni cuenta con la capacitacién sobre el tema LA/FT. R T

Como soporte de lo anterior, se extrae lo mencionado por fa gerencia, de manera textual, {Anexo No.
1 del Informe de Visita): 7(...) INCUMPLIMIENTO EN LA IMPLEMENTACION DE {A POLITICA DE
PREVENCION DE LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIACION DEL TERRORISMO. {...) Ia entidad a pesar de
estar obligada. & esto'no ha definido una: poiftica clara a! respecto, ni ha implementado un sisiecma_de
capacitacion-a 10§ funcionarios,” el supuesto nombramlento del empieado de fa Institucion Auxiliar’ del’
Cooperalivismo Gestién Administrativa, como emploado de cumplimiento. no aparece visible, pues se solicité
ese documento a quien realiza los reportes asto es ISA ELIUT MAGHADO NOGOA, identificada con cédula de
cludadania niimero 84.453.621 y éste manifesis ro estar nombrado, no chstante es.quien realiza los reportes
ROE y ROS ante la UIAF. Se advierle que of nombiamienio no se iealizé con el leno de los requisitos legaies ni
este cumple con las calidades y cuaiidades estable cidas on fz refarida circular, tales como capacitacion.” '
Sumada a lo“anterior, la comision de visila manifiesta Gue revisades las actas del libro de Consejo de
Administracion de fechas 03 de fabrero de 2076, 25 de abril de 2016, 31 de mayo de 2016, no se
evidencit. soporte del nombramiento del oficiat de cumplimtento, con lo cual se incumple lo sefialado
en los numerales 3.1.1 y 3.3.1 del Capitulo X, Tiuda I de Ia Cirenlar Basica Juridica No. 006 det 24
de febrero de 2015, - S

2 Artfculo 142. Toda persona, emprasa o entidad publica o privada estard obligada a deducir y rotenes de cualquisr caniidad qua haya de .
pagar & sus (rabejadores o pensionados, lgs sumas que estos adeuden 8 la cooperaliva, y que Ia obligaclén corste en jibranza, titdos
valores, o cualquier otro documento suscrito por el daudor, qulen para ef efecto deberd dar su consentimiento previo.” e

Pardgrafo. Las personas, empresas o antidades obligadas a retener dabsn onlregar las sumas retenioas a ia cooperativa, ;sfmu!fc’tarearﬁenre
con el pago que heaco of trabgjador o pensionadn, Si por su culpa no lo hiclaren, serdn responsables ante la cooporativa de s¢ omisin ¥

quedf?t:’gah’daﬁamunle deudoras anie ésta de las sumas defadss de retensr o entregar, junto con 168" Iniér "s'es‘:\dod— {a obligacid
POr e/ deydar . . —— AR S P S N
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1 T " TERCERA: Como tercera causal de intervencion st configura el literal e} del numeral 1 del articulo
i 114 del Estatuto Orgdnico del Sistema Financigrp, que en sy (9: mr fiteral astab!ace “Cusndo Jla
entidad wgtlada] persista en violar sus Eqiaa'ums @ alguna iey; ..

Fﬁ ; Lo antenor teniendo en cuenta que el qrhcuha f)4 de fa l.ay 79 de 1988 precepiia : “Los organismos
[.g cooperalivos podidn, directamente o en forma conjunta, cregr instituciones auxiliares del cooperativismo
i orientadas exclusivamente al cumplimlento de activiciades de spoyo o complementacion de su objefo
! soclel(...)y que el articulo 123 de la misma rama establece: “Son instituciones auxiliares del
cooperativismo Ias personas jurfdicas sin dnimo de fucro que se constituyan de conformidad con el articulo 94
ul de la presente Loy, con ef objeto de incremeniar y dasarroliar el sector cooperativo, mediante el cumplimiento
[3 . de actividades orientadas a proporcionar preferentemente a los organismos componentas del sector cooperativo
e el apoyo ‘y-ayuda necesarios. para facilltar el mejor logro de sus propdsitos econdmicos.y sociales. Las
t Insmuciones auxlliams hmltarén Su objeto socfal 2 una sola linea de actividad y sus dreas afines”
i}

Al repasar los estatutos. es evidente que el objelo social de la IAC Gestion Admmsstratwa contravxene
fa naturaleza de una Institucion Auxifiar ‘del Cooperativismo, cuando el articulo 4 del Estatuto de-la
organizacién (Anexo No. 2) establece:

(...} "El, objeto principal de 1a institucidn es incrementar y desarml!ar el secior cooperativo, mediante. el . ;
cumplimiento de actividades orientadas a progorclonar praferentemente a I0s organismos compelentas , 11
del sector cooperalivo el apoyo y ta ayuda necesarios para facilitar el mejor.logro de sus propzﬁs:los.

econdémicos sociales. .

i Para tal efécto la institucién desarrollard su linea de actividades. por. medio dé outsourcing,. siendo su

b objeto la prestacion.de tados los servicios de gestidn administrativa, comercial y jurfdica que cualquier

. persona nalural o juridica requiera y en especial las que las entidades promotoras de salud deben

v adelantar dentro dél procesos de allliacidn, recaudo, compensacion, contratacidn, planencldn y en. ¢
genera! todas las actividades relacionadas

con’ el “‘desarroilo de ia qesm.’rn que se requiera para garantizar fa prestacion del semoxo pubhco do- :
seguridad social en salud a sus afiliados”. : :

T TR
modhNd

ST

En la visita de Inspeccidn se pudo evidenciar gue la Institucion Auxiliar de Cooperativismo Geataén
Adminisirativa, a esa fecha se. encontraba p-estand') servicios de ouisourcmg a Ias srgunentes
sociedades, comercta!es que no hacen pacie del sector solidario: . , .

HEON HEALTH ON'LINE S.A identificada con Nit 830.117.026~0 y HEALTHFOOD S.A con’Nit
830.081.382-9, como.se evidencié en el cuadro que presentd la Representante Legal de IAC Gestion ,
Administrativa del “informe del estado de IAC Gastion Administrativa” (Anexo No. 1, Folio 110).

o

N . o vl

£~

Las instituciones auxiliares del couperativismo son organizacionss solidarias, creadas por organusmos
coaperativos, exclusivamente para el cumplimisnto de actividades de apoyo o complementario de su
objeto social, . no obstante en el caso particular de IAC Gestién Administrativa_ se..encuentra
prestando servicios de outsourcmg a entidades diferentes del sector selidario. ' . ‘

Respecto de la funcnones del Consejo de Administracion y Junta de ngulancia la comision de visita
evidencio presuntos incumplimientos a las disposicionaes previstas en el Ley 79 de 1988 y Circular
Basica Juridica No 006 de-2015 profenda por esta Superintendencia al sefialar lo sxgmente T

..Riesgo. de Gestion. Se ewdencid 8n os.fibros de actas def Consnjo de Adm:nfs!raczén de facha 18 de , :
Iebrero de 2015, 1 de julio 2015, 26 de enero de 2016, 4 da abril da 2016, 25 de mayo de 2016, y 31 da”. ,
_ . mayo de 2016, {Anexo CD No. 1), que ‘en la gestidn de esto dSrgane de administracidn, no se realizd
seguimiento a fos sigulentes temas: pardnelros y fineamisnios para la elaboracion y segmm:emo det
presupuesto, revision periddica sobre los informes de gestion de los diferentes comités, de la gerencia y-
de la revisorfa fiscal, sequimiento mensual a Iy infurmacion finnocicra, no hay polficas de seguridad
informatica; no- tignen “programacidn sobre capaciiaeidn para los directivos. ¥ asoc:.ados -no i:enen;f.-:_ﬂ”
polftlcas en re!ac;én con los ns-sgos dal mercado : -

Jun!a de Vig/!dnma Se ewdpncié en el lityp de aotag de la .iun!d de Vigie
reunieron
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~ solo el 8 de julio de 2015, no cumpliendo conla pnr(o dicidad establacida por los estatulos y las funciones
asignadas de acuerdo al artfoulp 40 de fa Ley 78 do 1988. Adicionalmente, no se encontré un
cronograma o planeacion de actividades a realizar, por ios mismbros de esta érgano de control”.

CUARTO: Se considera confiqurada la causal de intarvencion consagrada en el literal f) del articulo
114 de! Estatuto Orgénico del Sistema Financiero que sstablece “Cuando [la entidad vigilada]
persista en manejar los negoclos en forma no autorizada o insegura, ”

El literal 0) del Capitulo XVi Titulo V de la Circular Basica Juridica Circular Externa No. 006 de 2015
establece como practica insegura “La utilizacién de mecanismos o {iguras legales a fravés de las cuales las
organizaciones de la economia solidaria, encargan o facultan a terceros 1a ejecucion de operaciones propias de .
su objeto soclal y de su naluraleza, cuando ello implique la pérdida de aulonomia y d:scremonahdad que debe
caraclerizar [a toma de decisiones profesionales®

- Enel informe de gestion de fecha 17 de junio de 2016, proporcionado durante 1a visita de inspeccion
por la Directora Nacional de Nomina y Talento Humano de la Instiiucion Auxiliar del Gooperativismo
Gestién Administrativa (Anexo Nn. 1, Folio 171 del informe de visita), se relacionan las dificultades
que presenta la {AC, frente al riesgo operailvo de la entidad. :

La directora informa que en ia planta de persanat de 180G Gestidn Administrativa no esta identificado
el personal del mandato contratado con la empresa SALUCOOP ERS OC EN LIQUIDACION, v que
desde inicio del afio 2016 estén realizando fas actividades de depuracion de la planta para.detalfar
qué personas estan a‘;ngnadas a la EPS GAFESALUD, CGRUZ BLANCA' y fa- IAG GESTION
ADMINISTRATNA - ’ co o

Adlcmnalmente, afirma que a finales del afio 2015 la Institucién Auxiliar del Cooperativismo Gestién
Administrativa, incrementd su planta de personal en un 40% aproximadamente, por recibir en cesion
de contrato de la empresa CONTACT SERVICE, el personal de linea de frente de las EPS.
Actualmente .el 90% ‘de_la’ planta de personal se encuentra en mandato para’ Cruz Blanca EPS y »
Cafesalud EPS, y el 10% restante realiza procesos de apoyo a los servicios de Outsourcmg

La planta de personal en lo que va corrido del afio 2016 ha disminuido un 28%, dado que
CAFESALUD EPS, ha asumido directamente el personal. La directora de talento humano, relaciona
los siguientes haliazgos:

...Los ’ha!!a'ngs encontridos han venido afectando directaments fa operacién de IAC Gestibn Administrative, ™
ewdenfemente por los camblos presentados desde Diclembrs de 2015, asf como por la gestion de anteriores
administraciones que dependran directamenie de Saludcoop EPS y posteriormente de Cafesalud EFS. Entre
otros. .

1. No existia un control de Ia plania de personal de IAC Gestion Adminisirativa, que permiliera conocer ia

reafidad de los movimientos y novedades jreseniadas.

*No hay procedrmienms pard i,i depuragisn, o acivaiizackon e duios personales v de contacto con ios

trabajadores. ,

3. No sa tenla una clasificacion def personaf conforme a fa actividad o ciients para el cua.' desempenan
sus funciones.

4. Durante ef segundo semastre de 2018 ia plarta de IAC so acrecentd an un 39% debido a cesiones de
contralo con otias empresas del Grupo Saludoeop, en su mayorfa personal de linea de frante, pasando

as{ de, 3162 funclonarios en jullo de 2015 a 4401 funcionarios el 1 de diclembre del mismo afio.. ‘

5. Se evidencia que en anteno: 8s adminisiraciones las aulorizacionas para contratac:dn y vinculacion dé -
personal se realizaba de manera informal {(comunicaclon telefdnica) entre jos gerentes, de}ando sin
soparte ¢ capacidad de realizar la debida trazabilidad.

6. No todos los procesos de seleccién cumpilan en la totalidad con log pfOCBdIMIGI)(OS esrab!ec:dos por. Ia
organizacién (esfudio de seguridad, examan de ingreso, documentacion complera 0 entrewsra) por
directriz de las gerencias e informalidad en las solicitudes. oy i o

7.+ Se han-encontradocontratos de obra o labor superiores a dos (2} afo,
obra o labor dsterminada.

P
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'8, Debilidad en el proceso, falta ds gestién y espacios inadecuados para la custodia de historias laborales.

8. No existe inventario de historias laborales custodiadas, asl como tampoco informacion dighalizada. En
muchos casos, historias laborales incompletas o inexistentes. '

10. No hay una herramienta, ni cultura de presentacidn de informes de gestion, lo cual ha dificultado el
fevantamiento de infarmacion y fa generacion de dlagndsticos e indicadores de gestién.

11. Existe una cufiura de reaccion y no de prevencidn frente a los procesos de Seguridad Social y las
correspondientes conciliaciones con las enlidados del sistersa general de seguridad social, sin prever
con elfo los requerimienios de Ia UGPP.

12, No hay una herramienta oportuna, ek-,cftva. ni veraz para of irdmite de reporde de novedades de
ngmina.

13. No hubo. enlrega ~[ormal y-completa de Ia en!ommmﬁn procesas y procedimientos de 1as I)irecc:ones~
'Nauonales de Ndmma y:Talento Humano salientes a I actual Direccion entrante, por tanio, se (uvo que

" asumir la operacldn con el tfa a dia sin plonear, ni programar fa gostion adecvadamente.

14. Se recibid el proceso de némina y tslenio lwimanc con continganciag en la operacion, iales como:
Cesiones de conlrato enfre la Comoracidn P8 Saludoonp v ESIMED, se cedieron nuveve mil
trabajadoras aproximadamenta, Apoya a los pracesos de Liquidacitn de las empresas Saludcoop EPS
en Liquidacisn y Comoracién PS8 en Liquidacién con jornadas de fiquidaciones delinitivas,

Liquidaciones- definitivas del personal que renuncio masivamente a IAC Gestion Adminisirativa por el.

paso a Cafesalud EPS.

15. Falla de procesos de Induccion y re induccidn a los rraba/adores, fanto da IAC Gestion Admmrstrarlva
como de las empresas clientes.

16. Se aplica la normativa bdsica frante a lo concerniente con el Sistema de Seguridad y Salud en el
trabajo, por lo cual -se hace necesario implementar el sistema y actualizario de acuerdo a la
normatividad wgsnre -

17. Al cierre de mayo-de 2016 y por falta de presupuesto se evidentia una acumulacion de Ias ilqu;daczones
definitivas que se encuentran pendientes de pago, 481 colaboradores por valar de 3469'732.511". .

Con lo anterior, se evidencia que la organizacion Institucion Auxiliar del. Cooperativismo Gestidn
Administrativa, no implementd politicas ni prucedimiontos para el manejo de 1a planta de personal,
de lineas de mando, inventarios en las carpeias de os trabaja{;' es, dado que los mierntiras del
consejo de administracion y gerencia no tenfan conitel en el manejo de personal. Asl, se denota que -
la organizacion tampoco ejercis control 1 tenfa rutonomia en io que se refiere al procese de
contratacion de sus empleados con sus cliantes, comoyuiera que se trataba de acuerdos informales
entre gerentes de [as organizaciones contratarics.

QUINTO: Se configura.la causal de Intervencion sefalada en el lieral h) del numeral 1 del articulo
. 114 de Decrelo 663 de.1993 (Estaluio Orgapico del Sistema Financiero) que prevé: “Cuando

existan graves inconsistencias en Ia informacién que [{la entidad vigilada] suministra a'la
Superintendencia. Bancaria -que a fuicio de esfa no permita conocer. adecuadamente la

situacion real de ia entidad”. (Entiéndase Superintendencia de la Economfa Solidaria).

En el desarrollo de sus funciones el equipo supervisor dejé claro en el informe de inspeccion a folios

16 y 17, las circunstancias que permiten aseverar que, en la Institucién Auxiliar del Cooperativismo

. Geslién Administrativa, se-encontrd informacién inconsistente que impide tener certeza respe(,to de la
realidad de Ia Orqanizaclén Solidaria en materia contable, financlera y administrativa. ' .

Se sopona ia adecuamén de los hechos que dan lugar a la conﬁguracaén de 1a muc;at en ioq f

siguientes {érminos: -

“En informe del Revisor Fistal de fecha 14 de Julio de 2016 a los estados financieros con corte al 31 de mayo
- de 2016;. (Anexo No. 4), .se. manifiesta a la administracion de la INSTITUCI'ON AUXILIAR DEL

COOPERATIVISMO GESTION ADMINISTRATIVA, que realizé circulacion de saldos éntrélas.emprosas del

grupe SALUCQOF EN LIQUIDACION, con ia ﬁnahddd de veriffear que fo reglsty,
estuviera acorde con jos saldos que presentan Ins screedores.

Cobrar

las- Cuenras for
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" Resuitado del anterior gjercicio, se avidenclé qua 13 organizaclon aolidarfa INSTITUCION AUXILIAR DEL
COOPERATIVISMO GESTION ADMINISTRATIVA. 6514 tegistiandn mayorses valores en las cuenlas por cobrar,
como se observa en el siguisrite cuadro;

) . | T d!?!«l Ni.'
NI ENIIDAD TEADD CHE T SALDO CXP [ DIFERENGIA
. A ENTIDAD
000215808 | ESIMED S.A, L 2.503.931.536 | £51.813.375 2.042.118.161
830090640 | OPTICA SALUDCOOP S.A. 31.095.962 26,159,688 | 4.938.206
79.267.518 72272324 £.995,194
830091381 ! WORK AND FASHION S.A.
830091382 | HEALTH FOODSA .- ' ' 541.854.123 | 446.597.114 05.257.009
830105349 | ORIENTACION & SEGURAIDAD C. 1. A. 92.113.981 77.806.41% 14.307.570.
830113845 | PROCESOS Y  TRANSACCIONES  P&T | 2.472.086 - 2.472.066
SALUDCOOP LTDA .
830115393 | CORPORACION GIMNASIO LOS PINOS 5.018.160 - 5.018.160
830117012 | CONTACT SERVICE LTDA ' 1,766.780.237 | 2.480.508.436 (703.728.249)
: 830117028 | HEON HEALTH ONLINE 5, A. _ 1280612933 | 340,000 250.272.933
v 830117415 | IMPECABLE LAVANDERIA HOSPITALARIALTDA | 16505881 | 61.456.426 11,049,455 -
R : 830129411 | FUNDACION SALUDCOOP EPS 165,257,402 | - _ 165.257.13%"
B30DT31388 | INSTITUCION AUXILIAR DEL C(}OPF'P.MWISM(} 10.012.400 14.258.300 4,753,100
JURISALUD CONSULTORES . ‘
TOTAL | ] ' A
8.650.027.820 | 3.744.212.102 1.806.708.627
J*uenzs Guacfm en Excel sumlnisrfado a la comisidn de visita por pante dai Pevisar chf
Por lo dntenor fa organizac:dn solidaria debord hacer un ajuste en ia cor:tabulrdad donds reﬂeje el verdadero .‘
saldo de eslas cuentas, por lo qua deberd provisionar fa diferencia por valor de 81.907 mfliones .
Sumando a lo anterior, frente a la cuenta Anlicipo de Contrato a Proveedoras se encuentran particas del afio
2014 que a la lecha del Informe del revisor fiscal, con corte a 31 de mayo de 2016 no han sido iega!:zadas por
fo que la admmlstrac:dn debera depurar esta informacién.

» Tabla No. 2
. FECHA - | T : TERCERO Vﬁsg%!ﬁ :
30/08/2014 | 261609850 | YENIS DEL CARMEN MARTINEZ SIERRA 43.180,00
07/10/2014 | 52161765 | CLAUDIA JANNETH RODRIGUEZ OSPINA 200.250,00
01/03/2014 | 52869108 | JULIANA DUQUE: GENNRICH 2.000.000,00
’ . 30M0/2014 | 79134918 | MIGUEL ANTONIO MUNZA ROJAS - - 258.076,00 | . ¢
) 180712014 | 890200106 | CAIASAN i 1.800.000,00
16/09/2014 | 890270109 | CLUB INFANTAS | 448.000,0 oo
a0i09/2014 | 891500277 | SoOF ERLTIVA INTEGRAL BE TAXIS 6.560.000,00
i 10/08/2014 | 300415286 | NIMACOL SAS ' £79.000,00
ol o . TOTAL i | 1108950800|
Fuents. C,uadman Excel surminlstrado @ 19 1 mmm:m e sl por Fpare dal Gﬁwsw Fiscal. '
B De otra parte, en el Informe de Viaita (folio 24) _respecto de las cuentas por cobrar, se sefiala 1o
: siguiente: “... De acuerdo af informe de gastion de la gerancia de fecha 17 de junio de 2018, se informa a la -

comisién que la cuenta por cobrar a la empresa HEON HEALTH ONUNE, por valor de $13.784 miliones de
pesos, no cuenta con soporte jurldico, para su recuperacion, por fo anreuor la !AC\ estd desplegando labores
. para su rocuperacldn Sin embargo, dado gue fa IAC no cuenta con Htulos par‘a"(ecuperar la deuda fa
: 'b!}’.«
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ordanizacifn solidatia por principio de prudencia debié provisionar esta carlera, de acuerdo al Decreto 2649 de
1993 y numeral 4° def Capliulo Iil de la Circular Basica Contable y Financiers No. 004 de 2008°...

Asi mismo a folio 15 del informe de-visita se indica: “‘Def andlisis financiero y contable de los anteriores

conlralos se evidencld que a 31 da mayo de 2016, se registran en cuentas por cobrar deudores terceros, que el
mayor deudor de la IAC es Sa!udcaap con un valor de $4.124 millones, observandose que para fa reclamacion
dentro del procsso liquidatorio det mismo, s6lo se solicité ef pagoe de la suma de $2.982 millones de pesos, por
lo que se deblé provisionar ia diferencia por valor de $1.142 millones. Soporie de lo anterior se encuentia en los
anexos el informe de Ja gerencia de fecha 17 de junfo de 2016 (Anexo No. 3)"... :

Analizada la situacion financiera de la entidad, respecto del informe presentado por el Revisor Fiscal
yla gerencia, se concluye que la organizacién solidaria no ha realizado el registro adecuado de las
provisiones ‘de cuentas: por cobrar, como 8e ‘evidencia en ol cusrpo del informe, trayendo como
consacuencia la no revelacion adecuada de la informaclon financiera, por lo tanto la informacién

- reportada por la IAC GESTION ADMINISTRATIVA, ne es confisble y en el .evento de .realizar la .

depuracién de las cuentas por cobrar, se tendrian gue provisionar pior (0 menos $15.702 millones de
pesos, cifra que llevar(a a la IAC GESTION ADMINISTRATIVA a up quebranto patrimonial, dado que

al corte de diciembre de 2015 lus aportes $ociales ascienden a $10.000.000 y el patrirnonio a.

$49.039.109 dando como resultado un pairumonw negativo.

La situacion descrita en los parrafos precedentes, si bien alerta de la posible materializacién del
riesgo de quebtanto patrimonial, en.el evento de hacer la debida provision de las.cuentas por cobrar y

su correspondiente depuracion, lo que denota es, una evidente falta de revelacion de informacion -

financlera, justamente generada por no registrar correctamente ‘las provisiones de las’ cuentas por
cobrar, lo-que por ende refleja la existencia de graves Inconsistencias en la informacian que a Juicie
de fa Superintendencia no permute conoger adecuadamente la situacion real de la Instutucnon Auxiliar
del Cooperativismo., :

En conclusidn, en Ios. térmmos de! Decreto 2649 del 1993, al restarle la importancia - reiativa al-

adecuado registra y ajuste contable de los hechos ecandmicos y su materialidad, como es el caso de
la carente provision de las cuentas por cobrar, 1a no legalizacion de ta cuenta Anticipo de Contrato a

Proveedores, y la no depuracion de ambas, se alteran significativamente las decisiones econémicas -

de los usuarios de la informacifn, que en el presente, no permiten a esta Superintendencia conocer
adecuadamente ia situacion real de la Institucion Auxiliar del Cooperativismo.

v, OECISION

De conformidad con los argumentos seﬁatados por la comdsion de visita, una vez evaluada la
documentacion que soporta el informe, asl como el Memorando No. 20163300010683 de 23 de

sepliembre de 2016, susciito por 1a qupennienuom» Delegada para la Supervision del Ahorro y la

Forma Asociativa, se- pudo establecer que ‘fa Institucion Auxiiar del Cooperativismo (Gestion

Administrativa,- identificada con NIT 900.218.782 - 3, incurrid en las causales sefialadas en.los .

literales a), d), e), t) y h) del articulo 114 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, al mcumphr de

manera reiterada el ordenamiento juridicv y sus propios estatutos, contrariando los principios del

sector solidario y exponiendo el bienestar de sus asoclados.

Cabe precisar que .no existe una regla que impida que una entidad dssuelta y en estado de Ilqu:damén' \
pueda acceder a una liquidacién-obligatoria, como lo es la liquidacién forzosa administrativa regiiada
por el Estatuto Organico de! Sistema Financiero, toda vez que la hqmdamén pnvada de. sociedades, .

difiere del procedimiento de tiquidacidn obligatoria.

Sobre el tema fa Supenntendencia de Saciedades en concepto No, 220 31’8 16.del 22 de, abn( de 1999

’.h My

sefald:
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“Si 50 eXaminan las disposiciones que regulan el proceso de liquidacion obligatoria se tiene qrie no axista
una regla que impida a una sociedad disuelta y en estado de liquidacion acceder a una fiquiderion
obligatoria. No obstante, es pertinenta iener gn cuenia que tal shuacion necesariamente incidird en el
proceso de liquidacién obll_yazarla asf se tiene, por ejemnlo, que la iniviacion de este proceso no impiicara
como de ordinario sucede, fa disolucion de la comparfifa reapectiva, puas eila ya se enconiraba en dicho
estado.

fgualmonte, debemos resaltar que &l ramite de liquidecion volurtariz no ha sido concedido por el
legisiador como un mecanismo enderezado a solupionar los problamas derlvados de una cesacion en jos
pagos, sing que surge como consecyencia de la confiquracion de una cualquiera de las causales
generales o especflicas da disoluitn que ssiablece el ingislador

{..)

Por lo expuesto, resulta ldgico que la liquidacion voluniaria no corresponda en estricto sentido a la
categoria da concurse, razén por fa cual la ley no ha establecido un término para que los acreedores de
fa compahia soliciten el raconocimiento del crédito dei cual son ilulares, asl como lampoco ha previsto la
acumulacion a la fiquidacion voluntaria de los procesos aefecutivos que se adelanten conira la compafiia y,
por tanto, no ha consagrado la imposibilidad para adelantar procesas gjecutivos y decrefar y pracricar
medidas cautelares sobre bienes ds! deudor (...).". '

Esla circunstancia pone de presents la diferencia entre los dos mecanismos a los cuales nos hemos
referido; no obstante Gue en ambos se persiga ia atencidn de fas obligaciones con la realizacion de

los blenes pues en un case, la misma es consecuencia de la decision de los socios de poner finata

entidad y en ei otro, constituye el ob;eto mismo del proceso.

Por o expuesto, Ia [xquidacwn voluntaria no comesponde en eslricto sentido a la categoria de - -

concurso, razon por la cual la ley no ha establecido ¢n drmino para que los acreedores de ia entidad
soliciten el reconocimiento del crédite del curl son titulares, asi como tampoco ha previsto le
acumulaclton a la liquidacién voluntaria de los pracesos ojecuiives rue se adelanten contra la entidad
y por tanto, no ha consayrado ia imposibilidad para adelendar procesos ejeculivos v decretar y
praotlcar medidas cautplares sobra bienes dsl deudor. - S

v

En 'el caso sub examme, ~resr.xita.c0ﬂ ecuante pasar de una liquidacion voluntana a un progeso de

liquidacion’ forzosa administrativa regulads por el Esiatute Ciganico del Sistema Financiero para
adelantar la pronta realizacion de 10s actives y el pagn gradual v rapido del pasivo externa a cargo de
la respectiva enlidad hasta la concuwrrencia de sus dC‘l!VQ‘a, pruservando la |gua!dad entre los

- acreedores y- e! principio “par condidio creddorum

Con fundamento en lo expuesto, atendiendo a las causales consagradas en el amculo 114 del-

Estatuto Qrgénico del Sistema Financlero, y con el animo de proteger los intereses de los asaciadus,

de los terceros y de la comunidad en general, esta Superintendencia, considera necesario ordenar la
liquidacion forzosa administrativa de la Institucién Auxiliar del Cooperativismo Gestion Administrativa -
en quwdacaon Voluntaria-. Para tomar esta decisién, la Superintendencia de la Economia Solidaria

no requiere. concepto. prevno del. Consejo Asesor, como lo sefala el numeral ;1 .del artfcuio 29 del...,

Decreto 455 de 2004
En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1.~ Ordenar, la liquidacion forzosa administrativa de la lnsta!ucmn Auxiiiar : del -»
Cooperativisino Gestion Admmsstrativa, ideniificada cnn ol Nit 900-218-782-3, cuyo domicilic principal

esta ubicado en ia ciudad e Bogota D.C, en I3 direccion Al topista tdorte No. 109 -20, e inscrita en la
Camara de Gomercio de Bogota [LG., por configurarse ms ratsalds.de Toma de. POSG\:IOR sr\nrx!ada
en ia parte considerativa de la pres,ente resehician. w
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ARTICULO 2.- Con fundamento en ol fiteral a) nuraeral 2 del articulo 2.1.1.1.1 y articulo 9.1.3.1.1 del
Dacreto 2555 de 2010, se ordena separar de 12 adiminisiracion ds Ins blenes de la Institucién Auxitiar
del Cooperativismo Gestion Administrativa -sn Liguidacidon Veluntaria-, a las personas que
actuaimente ejercen los cargos de Liquidador, principal y suplente, y al revisor fiscal principal y
suplents.

ARTICULO 3.- Notificar personaimente Ja medida al fiquidador yfo representante legal de la
Institucion Auxiliar del Cooperativismo Gestion Administrativa en Liquidacion Voluntaria o a la persona
que haga sus veces. En caso de no poderse notificar personaimente se nofificara por un aviso que se
fijard por un (1) dia en un lugar visible y publico de las oficinas de la administracién del domicitio
social, tal como lo dispone el articuio 9.1.1.1.3 del Capftulo |, Titulo !, Parte | de! Decreto 2555 de
2010 y demas normas concordantes. : '

ARTICULOQ 4.- Designar como Liquidador al doctor CARLOS CORTES CORTES, identificado con I

. cédula de cludadania No. 79.482.268 quieri debera ser notificado personalmente y para todos.ios
efectos sera el representante legal de la intervenida. Asf mismo, se designa como’ Contralofa a la™”
doclora. BLANCA NUBIA GONZALEZ RIVERA, identificadz con la cédula de ciudadania. No.
51.706.420. Para efectos de surtirse la notificacidn en forma personal, el Liquidader debera presentar -
su cédula de ciudadania, ' E

En la diligencia de notiticacion se entregard! copie imtegra, suientica v gratuita .del citado acto
. administrativo, ’

PARAGRAFO PRIMERO. ~ Advertir al doclor CARLOS COHTES CORTES, que los’ Liquidadorés .
ejercen funciones publicas adminislvativas transiforias, sin perjultio de la aplicabilidad de las reglas
del derecho privado a los actos de gestion que deba ejeciiar durante el proceso de toma de
posesion, ' :

- PARAGRAFQ SEGUNDO. . - -Las. designaciones hechas en ol presente acto. _adnﬁlnistrativo’,..,no,_"..
constituyen relacidn laboral alguna entre la organizacion solidaria intervenida y los designados, ni
entre estos y la Superintendencia de la Economfa Solidaria. - R ‘ Co

e T SR NN W S o - G v o N A v S

ARTICULO 5.- Comunicar ef coriierﬁdo del presente acto administrativo, a fa doctora BLANCA NUBIA
GONZALEZ RIVERA,. identificada con la cédula de ciudadanfa No. 51.706.420, on su condicion de
Contralora. S ‘

: PAHAGR_AFO; De acuerdo con lo sefialado en el numeral 10 del articulo 295 del Estatuto Ofééhi&b )
del Sistema’ Financiero, los contralores sjerceran las funclones proplas de un revisor fiscal conforme
al Codigo de Comerclo y.demas normas aplicables a la revisoria fiscal y responderan de-acuerde con -
ellas. . - o » ' : ' ' A

3  ARTICULO 6.- La Superintendencia de fa Economia Solidaria comisiona a los funcionarios  LUIS

i JAIME JIMENEZ MORANTES, . identificado con cédula de cudadania No. 19.450.546; - CLAUDIA - -
RODRIGUEZ NOLASCO, identificada con céduta de ciudedania No. 32.751.829 v LEONARDO -
PENA OBANDOQ, identificado con céduta de cirdania No. 70 648,750, para la ejecucion de ta medida
que se adopta en la presente Resolucion, quisnes padrin solicitar que se decreten y practiquer fas

medidas necesarias para dar cumplimiento a la joma e posesisn. o S

o R el L

Los funcionarios comisionados, en uso de las facultades otorgadas on e presente aclo administrativo,
] podran posesionar al' “Liquidador, siemipre gue an la diigencla de "ejecucion -de: la medida -
: administrativa que se ordena en la presenie resoluciin acredite el cumplimiento de los requisitos que -
la Superintendencia exige para tal fin. : ‘ ' ' s e

- ARTICULO 7.- Ordenar a fa Institucion Auxiltar del_Cooperativismo Gestion Administrativa 1a
suspension de la compensaclon de los saldos de los créditos-otorgados_a asociados contra aportes
. ) ) o T Mgy - Y "n. ez . . )
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a)

b)

c)

d)

9)

sociales, de conformidad con lo sefialado por el numeral 2 del articulo 301 de! Estatuto Organico del
Sistema Financiero en concordancia con lo seftalado por el articulo 2® del Decreto 455 de 2004. -

ARTICULO 8.- Con fundamento en el numeral 1 del articulo 9.1.1.1.1, y el articuio 9.1.3.1.1 Capitulo
[, Thulo I, Parte 9 del Decreto 2555 de 2010, se disponen Ias s;guientes medidas preventivas
obligatorias:

La inmediata guarda de los bienes de la organizacidn solidaria intervenida y la colocacion de
sellos y demas seguridadses indispensables;

Se ordena a la Institucion Auxillar del Coaperativismo Gestion Administrativa, poner a’
- disposicion de la: Superintendencia, de 1a Ecoromlia Solidaria y del funcionario designado por
- ésta, sus libros-de contabilidad y deméas documanios que s requieran.

Ordenar al Liquidador inscribir el acio administrative que dispone ta toma de posesion para

fiquidar en la Camara de Comercio def domicilio e fa intervenida y en las del domt(;xll') de sus

sucursales; y, 1a de los nombramientns de los dasignarios.

 Ordenaral Liquidador comunicar 4 10s juams de la Reptbiica v a las autoridades que adelanten -
procesos de jurisdiccion coactiva, sobra o suspension da o2 procesos de  ejecucion en cursg

y la imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta ciase contra la entidad objeto de
toma de posesidn con ccasidn de obligacicne: anietiores a dicha medida, y 1a obligacién de dar
&phvamon alas reghs premtas enlos articules 20 y 70 dc laley 1116 de 2006

La advertenc:a que, en adeiante, no se podran iniciar ni continuar procesos o acluaciones .

contra la intervenida. sin' que se notifique personalments al liquidador, so pena de nulidad:

Ordenar al liquidador comunicar a la Superintendencia de Notariado y Registro, para que dicha

entidad mediante circular ordene a todos los Reglstradores de Instrumentos Publicos que

dentro de los treinta (30) dias siguientes a la.toma de posesion, realicen fas. r;aamenieb

actividades y se abstengan de adelantar las que se mencionan a continuacién:

"o Informar al liquidador sobre la existencia de folios de matricula en los -cuales figure: la -

entidad intervenida como titular de bienes o cualquier class de derechos;

o Dlsponer el registro de la 1oma de posesion en fos iclios de matricula de 10% bxﬂne
mmueblef de propledad de la organizacién solidaria intervenida;

o Cancelar los embdrgo‘; decretaum; con amertonidad 2 1 Tzcha de a adupc‘on ae !a muﬁda

de toma de posesion gue afecten los hienes: de 1a intervenida;

o Cancelar los qs"wdmeneo que recaigan sobio 10s bienss de fa  intervenida a solicitud
-elovada sélo por el liquidador medianie: oficio; :

o Advertir, ademas, a los Regmtradou\s para que se absiengan de cancelar-los gravamenes ©
constituidos a tavor de la ntervenida sobre cualquier bien cuya mutacion esté sujeta a
registre, salvo expresa autorizacion del lioutdador; asf como de registrar cualquaer acto que -
afecte el dominio de bienes de proptedad de fa intervenida a menos que dicho acto haya

sido realizado por la persona mencionada, caso en el cual deben cancelar 1a reapeutwa
anotacion sobre el registro de toma de posesisn.’ :

Ordenar ai l:qmdador comurucar al Ministerio de Transporte, para que: drcha enndad
directamente-o mediante. solicitud a todas las Secretarias de Trénsito y. Transporte: proceda a .

realizar la inscripcion de la medida de toma de posesion en el registro de automotores

correspondiente o en el registro tinico nacignal;de; wlrdnsilo,-para que cancelen los embarqcs :
la

decretados con anterioridad a la fecha g
afecten ios vehlcufos de la intervenid

. 1,-:_ o e

5 ‘a‘l".‘ ". 11 e R
par ‘ué\canceleh Ioa{gravémenes que recarqan subre
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"los véhiculos de la organizacién solidaria infervanida a solicivd unilateral del liguidador
mediante oficio; para que se abstengan de cancelar los giavamenes constituidos sobre
vehiculas a favor de la organizacion solidaria iniarvenida, cuya mutacion esto. sujeta a reg! islro,
salvo expresa-autorizacion del’ ||qusdadc:r y. Dala Que 9 ,xi‘vtnngan de. registrar cuaiquier aclo
que afecte’ él dominia” ‘de ehiculos de pmpﬂ?dﬂl&f e Iu i ‘e‘m mda, a menos que dicho acl
haya qado reallzado por ia peraona menciciiaca; :

h La prevanmén a todo-acreedor y en gennml A cua?q Jief persona que tenqa en su poder aclivos
de propiedad: de la organizacton-solidaria eivenida; p{z:a ipge proceda de manera inmediata a
enlregardchos auhvos al %zqmdador, e L .-. .

iy lLa advertencaa da que el liquidador asta facultado para poner hn a cualqwer_chse da contratos
existentes.al.momento. de Ja toma de ‘posesion, st los mismos no son necesarios., Si se dzcide
la-tiquidacion,; los : derechos causados hasta la fecha de la Inlervencion seran reconomdoa ¥
pagados de -conformidad--con las' reglas que rigen el proceso de’ itquudacnén forzosa
admin!stratnva espec;a!menie fas previstas en el decreto 2555 de 2010; ' '

I ta prevencién a Ios deudores de la organizacion solidaria intervenida de que so!o podrén pagar
al Itqmdador advirtiendo la .inoponibilidad de! pago hecho a persona distinta,
asi como el aviso a las enfidades somatidas ai control y vigilancia de la Superintendencia de [a
Economla Solldarta sobre 18 adopcion de la medida, para que pmcedan de contormsd'ld

ky tLa prevencnon a todos qu que tenqan negocsos con fa organizacion solidaria mtervan d'z que
dsben entenderse excluszvamenle con el Iaqu;dador, para todu“ los e{ectos legales; ‘~,

h La desugnam()n §6 s luné::?)ﬁarim comisionados para ommuar la medida, - quieres podrén
solicitar gue se decreten y pracnqusvu las medidas necesanias para dar cumplimiento a la toma
de poseemn para quuudar o o e .

——— .,-~; Wi v

m)- La separmmn de los admamelradorea, diractaves. y de los drganos. de  administracion .y
direccion asi como del revisor fiscal. ,

n) La adveriencia que todas las obligaciones a plazo & cargo de la intervenida -son exigibles a
partir de Ia fecha en que se adopto la medida de liquidacion forzosa administrativa, sin perjuicio

derivados, de acuerda con lo prev:sto on el literat b) del articulo 117 del Estatuto Orgaruco de{
© Sistema Frnanciero

0) En el caso de aseguradoras, la advertencia acerca de la terminaciéon automatica al vencimiento
de un plazo de dos meses contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo, de los
contratos de seguros vigentes, cualquiera que sea su clase, salvo cuando se trate de seguros
de cumphmeen!o 0 de wda, evento en el cual, el plazo podra ser ampliado hasta por seis meses.

p) La advenenma de:que ol pago efectlvo de las condenas provenientes de sentencias en tirme
contra la entidad intervenjda proferidas durante la toma de posesion se hara atendiendo la
prefacion de créditos establecidos en la ley v de acuerdo con las disponibiiidades de la entidad,

q) Ordenar al liquidador realica la corupicacion & Ja Direccidn de Impuestos vy Aduanas

los impuestos admvmqlrddos por dicha sntidad,

ARTICULO 9.- Qrdenar al L. iquidador designadn por esta Superintendencia que cumpla y praceda
conforme lo sefialado.en el Docreto 663 de 1693 (Estatuto Organico del Sistema Financiero), la Ley
510 de 1999, el Decreto 455 de 2004, el Decreto 2555 de 2010, Titulo V a_rCtrcuja( Extema 006

v complememauaa que S8 Tefacionen con dlmo praceso do intervencion

de -lo-:que dispongan:-las.:nommas. que regulan operaciones de futuros, opciones y .offos.

Nacionales, DIAN, para que retire ias-calidades de agenies retanedores y dutorptenpdorws de .

de 2015, expedida por la Supsrintendencia di: la Econemia Solidada, y ema' normas: (,oncordanfev >
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ARTICULO 10.- }Los honoranos del L:quldador y del Contralor seran fijados de confonmdad con lo
dispuesto en el Decreto’ 617-da-2000-del Ministerio- de-Hacienda-y- Crédito Pablico-y-la- Resolucién
numero 247 del 5-de-marzo de 2001 proferida, por.ia. Superintendencia.de- la—Ecgpqmia*Sol:dana fos
cuafes seran coftcargcala rnterveana ey »,‘ 3 Ui g } r_,\,: I ETESLY PO LR '_«}“:-‘ . .4;
.."I’- 1‘—O~ R -1.1'0'- "'}‘” :

ARTICULO 11.-] Fuar en-un- (1)~ano el‘ térmlﬁo para adeiantar el proceso de lzquadacmn forzosa

administrativa’ dé..la, IngtuuclénwAuxa!lar delsGooperativismo . Gestior"Adminisirativa: 'en;hquldamon
volnéntaria |d?nt|ﬁcada con; Nit 900421 8-782«3 conlado a pamr de la fecharen:que-se haga efectiva la
medida dortney

oA« : A
DI i
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ARTICULO 12.- S;n penwc:ol de su. cumphmiento_u'\mpdialo dentm de los tres (3) dlas s;gmente" ala
fecha en que so haga efect:va la medida, el Liquidador debe dar. avisc'de lamisma 2 los, acrebiaoras,
asociados y al m;bltco an general madiante’ piiblicacitn en un tugar visible de todas das. oﬂc.nas de la
intervenida por 9[ términe de f)f@tﬁ dias mmam y publicacion en un diario de cucuia cidn, nadonal

PARAGRAFO, Lau pubilcacwnes de que 1ratan nl pre 2NE © .mu adrmmslratwo se haran oon cfxrqo a
la imervemda ’ P . _ _ S T : .;

"-« D L Rttt l)

ART!CULO 13 La Supet tntendenma de la Econom;a quld’il’ld dwuig zra ia Cttada med:da a traves de
los mecamsmo" de mformdcqon ‘slecidnica de que disponaa segin el Decreto 255‘5 de 2010

ARTICULO 14 Ordenar al qumdddor Ia comntmén dc ia pml?a c‘e maneIo que amp'lre su buen

desempefio. .- »m S D

ARTICULO: 15 Ordenese al hqundador (representante legal) de la orqamzac:én soltdana mtervemda :
removido segan ‘el artfculo segundo de este proveido en concardancia con el literal’ a) del numeral 2
del articulo 9.1:1.1.1 del Decrato 2555 de 2010, la presentacion del informe de rendicion de cuentas
en los térmings - del amcuio 1183 de Jau. ley 79 d,e\ 1;988., al Juqmdador desngnado por esta
Supenntendencua‘ NS o ;

iardant ..i,-',.-

v

ARTICULO 16 Contra Ia presente resolumén procede él recurso de reposmlén dentro de loq dzez
dias habiles oquleeS a_su''notificacion, _ante-jas Superintandente de. la' EConomia Solidaria de -
conformidad con lo pravuslo en el articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo;y.de lo

‘Contenciose Administrativo,. events §ie no stispendera 1a ejecutoria de la medida de acuerdo con lo

previsto en el articulo,9:1.3:1:2-del Decreto-2555-de- 2010 en vonoordanma con el numarai (Jei
anticulo 291 del E.statuto Ofgafmico,del‘sttem'x Hmncmro- N I et A

.um«fi 9. t
it e

- MARIANA GUTIERREZ oueas™ \/
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Proye(.to Manha Nury Beilrén Mlsasl Paoio Servemf
Reviso: Magda Viviana Espmosa Aguda!o
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? Anticulo 118, Sersn deberes dei quufdadar o liguidadores los sigulantss:
8. Rrendrr cuenlas periddicas de su mandalo y sl final de /a liquidacidn, obier.er de! Depanamenio Administrativo Nacienal de Cocperalwas
su finiquito.
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