Sefor(es)
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META- REPARTO

VILLAVICENCIO - META

ASUNTO: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: GLORIA AIDE TRUJILLO QUIROGA

ACCIONADO: CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL
META

GLORIA AIDE TRUJILLO QUIROGA, identificada con la cédula de ciudadania de
numero 40°381.722 expedida en la ciudad de Villavicencio, mayor de edad y
vinculada actualmente a la Rama Judicial ocupando el cargo de Oficial Mayor del
Centro de Servicios en provisionalidad, interpongo ACCION DE TUTELA contra
el CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL META, CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA, de conformidad con el articulo 86 de la
Constitucion Politica y el Decreto Reglamentario 2591 de 1991, con el fin de
proteger mis derechos fundamentales al minimo vital, vida digna, proteccién a la
estabilidad laboral reforzada, seguridad social, al trabajo, dignidad humana, a la

igualdad, atendiendo a los siguientes:

HECHOS

1. Me encuentro vinculada a la Rama Judicial en provisionalidad de manera
continua e ininterrumpida desde el 17 de enero de 2000, inicialmente en el

cargo de Escribiente del Juzgado 3° Penal Municipal con Funcién de



Conocimiento y desde el 2 de septiembre de 2010, mediante Resolucion No.
125 del 2 de septiembre del 2010, en el cargo de Oficial Mayor del Centro
de Servicios Judiciales del Sistema Penal Acusatorio de Villavicencio, en
provisionalidad, con asignacion de funciones secretariales a partir del 3 de
diciembre de 2013, ello mediante Resolucion 181, expedida por el Juez

Coordinador.

. Con ocasion al concurso de meéritos desarrollado por la Rama Judicial para
proveer cargos en carrera; en el Centro de Servicios Judiciales SPA de esta
ciudad, se encontraba vacante un cargo de Oficial Mayor, de conformidad
con la lista de elegibles conformada por la Sala Administrativa del Consejo
Seccional de la Judicatura del Meta a través del Acuerdo CSIJIMEA21-111 del
29 de Julio del 2021.

. Mediante Resolucién No. 109 del 7 de septiembre del 2021, fue hombrada
en el cargo de Oficial Mayor del Centro de Servicios del Sistema Penal
Acusatorio de esta ciudad, en propiedad a la sefiora MAXELENDA GARCIA
SILVA, identificada con la cédula de ciudadania no. 40.439.380.

. La sefiora MAXELENDA GARCIA SILVA, solicito ante el Juez Coordinador
del Centro de Servicios de esta localidad, licencia no remunerada para
ocupar el cargo en provisionalidad como Secretaria en el Juzgado Quinto
Penal Municipal con Funcion de Conocimiento de Villavicencio, (cargo que
a la fecha se encuentra en vacancia definitiva) concedida mediante
Resolucién no. 117 de octubre 7 de 2021.

. Mediante este mismo Acto Administrativo, fui nombrada en el cargo de oficial
mayor del Centro de Servicios en provisionalidad, donde actualmente me

encuentra laborando.

. El Consejo Seccional de la Judicatura del Meta, mediante la Circular No.

CSJMEC21-103 de noviembre 22 de 2021, precisa que son competentes las



autoridades nominadoras para atender las solicitudes relacionadas con

proteccion laboral especial por el estatus de pre-pensionado.

. Conforme a la anterior circular eleve solicitud de reubicacion acorde al

articulo 2.2.12.1.2.5 del Decreto 1415 de noviembre 4 de 2021, que sefala:
“de la reubicacion para los servidores publicos pre-pensionados. En
cumplimiento de la proteccidbn especial en caso de reestructuracion
administrativa o provision definitiva de cargos, los servidores publicos que les
falten (3) afios 0 menos para obtener la pension de jubilacién o vejez y no
puedan continuar en el ejercicio de su cargo por razones de reestructuracion
o provision definitiva, deberan ser reubicados como lo sefiala el articulo 8 de
la Ley 2040 de 2020, hasta tanto cumplan con los requisitos para obtener el

beneficio pensional’.

. Mediante Resolucién No. 085 de mayo 31 de 2022, se me otorgd el amparo
de estabilidad laboral reforzada, sefialando que la misma se concedera hasta
el treinta (30) de junio de dos mil veintitrés (2023), inclusive, fecha en que
adquiero la edad para acceder a la pension de vejez. Argumenté su decision
al encontrarme amparada por la figura de reten social y por ende gozar de
estabilidad laboral reforzada de conformidad con el Decreto 1415 de
noviembre 4 de 2021 y el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, ya que a la fecha
me faltan menos de tres afios para completar los requisitos para acceder a

este derecho.

. Con oficio No. 03052, de fecha junio 16 del afio en curso, comunique la
anterior decision a la Presidencia del Consejo Seccional de la Judicatura del
Meta; a la Doctora AMPARO CUBILLOS LAVERDE, Juez Quinto Penal
Municipal con Funcién de Conocimiento de esta localidad; a la Doctora Clara
Milena Higuera Guio — directora de la Unidad de Desarrollo y Analisis
Estadistico- Consejo Superior de la Judicatura de la ciudad de Bogota.

para lo de su competencia.



10.

11.

El dia 3 de agosto del afio en curso, con oficio No. 03971, solicite ante el
Consejo Seccional de la Judicatura del Meta, la exclusion de publicacion del
cargo de secretario del Juzgado Quinto Penal Municipal con Funcién de
Conocimiento de esta ciudad hasta el 30 de junio de 2023, fecha en que logré
obtener mi estatus pensional; dado que si la sefiora MAXELENDA GARCIA
SILVA retorna al cargo en propiedad como Oficial Mayor en el Centro de
Servicios del Sistema Penal Acusatorio, terminaria por desplazarme a mi
dejandome desempleada, afectando mi minimo vital, pues esto impediria
lograr mi estatus pensional, maxime si me encuentro ad-portas de cumplir

con los requisitos para acceder a dicho derecho.

El Consejo Seccional de la Judicatura con oficio CSJIMEO22-941 de agosto
19 de 2022, en respuesta a mi solicitud, informa que no puede ser resuelta
hasta tanto el Consejo Superior de la Judicatura designe un magistrado ad-
hoc para el estudio de la misma, en razon a que el Magistrado homologo -
Romelio Elias Daza Molina, manifiesto su impedimento al existir segundo

grado de afinidad con la suscrita.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Requisitos de procedibilidad de la accion.

a. En cuanto al requisito de legitimacion en la causa por activa y

pasiva.

En cuanto al requisito exigido para que los sujetos accionantes y accionados en la
accion constitucional sean aquellos llamados a responder en la misma, la Corte
Constitucional se ha pronunciado al respecto aduciendo que, frente a la legitimacion

en la causa por activa,

“cualquier persona es titular de la accién de tutela cuando sus

derechos fundamentales resulten vulnerados o amenazados por



accion u omisién de una autoridad, 0 excepcionalmente, por un

particular....

. es un medio de defensa de derechos fundamentales, que toda

persona puede instaurar “por si misma o por quien actue a su nombre’
(Sentencia T-010 de 2019)

Luego, de lo expresado por la Corte queda claro que me encuentro legitimada en la
causa por activa para interponer la accion, pues veo amenazados mis derechos

fundamentales, cuya proteccion persigo por medio de este escrito.

También, en lo relativo a la legitimacion en la causa por pasiva del Consejo
Seccional de la Judicatura del Meta, se indica que aquel es el llamado a
responder frente la amenaza a mis derechos fundamentales, en la medida
en que al ser publicado en lista de elegibles el cargo de secretario del
Juzgado Quinto Penal Municipal con Funcién de Conocimiento de esta
ciudad, la sefiora MAXELENDA GARCIA SILVA retorna al cargo en
propiedad como Oficial Mayor en el Centro de Servicios del Sistema Penal
Acusatorio, terminaria por desplazarme, dejandome desempleada,
afectando mi minimo vital, pues esto impediria lograr mi estatus pensional,
maxime si me encuentro ad-portas de cumplir con los requisitos para acceder

a mi derecho de pensional.

b. En cuanto al requisito de subsidiariedad.

Frente a este requisito, la Corte Constitucional ha prescrito en su extensa

jurisprudencia que el mismo se ve satisfecho en los siguientes términos:

‘instituyo la accion de tutela como un mecanismo judicial de aplicacion
urgente, de caracter subsidiario y excepcional, para reclamar la
proteccion de los derechos fundamentales constitucionales cuando

quiera que éstos resulten vulnerados 0 amenazados por la accion u

omision de cualquier autoridad publica o de un particular, en




determinadas circunstancias. Esta procede i) de manera definitiva en
los casos en que el afectado carezca de otro medio de defensa judicial

0 que de existir, éste no sea idoneo o eficaz; o ii) como mecanismo

transitorio cuando se promueva para evitar la concreciéon de un

perjuicio irremediable.” (Sentencia T-005 de 2014).

De manera que, si bien aun no se ha conculcado una transgresion a mis derecho
fundamentales, dado que aun permanezco en mi lugar de trabajo ejerciendo mis
labores como Oficial Mayor, resulta inminente una futura afectacién a mis derechos
invocados con anterioridad en la presente accion de tutela, ya que al publicarse el
cargo de secretario del Juzgado Quinto Penal Municipal con Funcién de
Conocimiento, en lista de elegibles, afectaria mi derecho a lograr el estatus
pensional. Por lo tanto, este es el medio méas indicado a mi disposicién para evitar

la concrecion de un perjuicio inminente e irremediable en mi contra.

Asimismo, como se demuestra en los anexos de la tutela, he acudido a diversas
instancias tales como al Consejo Seccional de la Judicatura del Meta y al Juez
Coordinador del Centro de Servicios Judiciales del Sistema Penal Acusatorio en
busqueda de una proteccién previa a mi continuidad temporal en el trabajo hasta
tanto logre cumplir con la edad requerida para lograr mi derecho a la pension de
vejez, ante el reconocimiento de mi estabilidad laboral reforzada, respectivamente.
De modo que, como ultima instancia, por este medio agoto esta via como
instrumento de caracter urgente y definitivo para que se resuelva por medio de este
mecanismo Constitucional la proteccion a mis derechos fundamentales reconocidos
y, para su efectividad se ordene al Consejo Seccional de la Judicatura del Meta, se
abstenga de publicar el cargo de secretario del Juzgado Quinto Penal Municipal
hasta el 30 de junio de 2023, inclusive, fecha en la que se consolida mi derecho a

la pension.



c. En cuanto al requisito de idoneidad.

En cuanto al analisis de la idoneidad de la accion, recurro a la accion de tutela
porque es el mecanismo mas idéneo para evitar la consumacion de un perjuicio
irremediable en procura de los derechos invocados, en la medida en que por este
medio hallo posible que se adopten las medidas necesarias para cesar con la
amenaza a mi permanencia en el cargo que desempefio en la Rama Judicial hasta

cumplir con mi edad de pension.

d. En cuanto al requisito de inmediatez.

El requisito de inmediatez exige que la accion de tutela haya sido interpuesta dentro
de un plazo razonable desde el momento en que ocurrié el perjuicio. Dicho en

palabras del Alto Tribunal Constitucional en la sentencia C-590 de 2005:

“Que se cumpla el requisito de la inmediatez, es decir, que la tutela se
hubiere interpuesto en un término razonable y proporcionado a partir
del hecho que origin6 la vulneracion. De lo contrario, esto es, de
permitir que la accién de tutela proceda meses o aun afios después
de proferida la decision, se sacrificarian los principios de cosa juzgada
y seguridad juridica ya que sobre todas las decisiones judiciales se
cerniria una absoluta incertidumbre que las desdibujaria como

mecanismos institucionales legitimos de resolucion de conflictos.”
Ademas, por “plazo razonable” la Corte comprende que

“el concepto de ‘plazo razonable” se predica de la naturaleza misma
de la accién de tutela, en tanto ésta constituye una respuesta urgente
e inmediata ante una vulneraciobn o amenaza a los derechos
fundamentales.” (Sentencia SU-108 de 2018)

Por lo tanto, la presente acciodn si se interpone dentro de un plazo razonable, puesto

gue la amenaza es actual e inminente como ya se adujo en acapites anteriores.



I[I. Frente a mi Estabilidad Laboral Reforzada

a. Sujeto de especial proteccion constitucional.

Para efectos del reconocimiento de mi estabilidad laboral reforzada, es imperioso
recalcar que soy una persona que cuenta con la calidad de sujeto de especial
proteccion constitucional. Al respecto, la Corte Constitucional en la sentencia T-325
de 2018 ha indicado que:

‘las personas proximas a pensionarse pueden ser sujetos de
especial proteccion constitucional cuando en los hechos
presentados al juez de tutela se hace evidente que estas estan en

riesgo de sufrir una afectacion a su minimo vital.”
Y, en esa medida, tal afectacion al minimo vital se encuentra probada cuando:

“En el caso particular de los pre pensionados, la edad y el hecho de

gue el antiguo salario sea el Unico medio de sustento de quien solicita

la proteccién son indicadores de la precariedad de su situacion y, en

consecuencia, de la necesidad de que su asunto sea tramitado a
través de un mecanismo judicial preferente y sumario como lo es el

recurso de amparo.”

Asi, como es evidente en mi caso, el salario que devengo de mi trabajo al
desempeiarme como Oficial Mayor del Centro de Servicios Judiciales del Sistema
Penal Acusatorio de Villavicencio es el Unico ingreso que dispongo para hacerme
con los recursos suficientes para vivir en condiciones materiales dignas, pues con
ello logro procurar mi subsistencia en lo relativo a mis necesidades alimentarias y
demas obligaciones a mi cargo. Aunado a que cuento con la especial condicién de
tener una expectativa legitima para el acceso a mi derecho de pensién. Por ello, me
identifico como sujeto de especial proteccion en la medida en que, en calidad de pre
pensionada, este empleo es mi Unico medio de sustento para asegurarme un

minimo vital.



b. Decreto 1415 del 4 de noviembre del 2021.

Como el Honorable Juez de la Republica conocerd, el Decreto 1415 del 2021, que
en varios de sus acapites modifica el articulado del Decreto 1083 del 2015, concibe

en su articulo tercero que:

“De la reubicacibn para los servidores publicos
prepensionados. En cumplimiento de la proteccion especial en caso

de reestructuracion administrativa o provision definitiva de cargos, los

servidores publicos gue les falten (3) tres afios 0 menos para obtener

la pensidn de jubilacién o vejez y no puedan continuar en el ejercicio

de' su cargo por razones de restructuracion o provision definitiva,

deberan ser reubicados como lo sefiala el articulo 8 de la Ley 2040 de
2020 hasta tanto cumplan con los requisitos para obtener el beneficio

pensional.”

c. Estabilidad Laboral Reforzada de los trabajadores pre

pensionados.

En atencidn a que reiteradamente se ha hecho referencia a la proteccion otorgada
por la Estabilidad Laboral Reforzada que ostentamos los trabajadores en condicion
de pre pensionados, cabe recalcar que el Honorable Consejo de Estado, en
sentencias tales como la 2019-01744 del afio 2019, ha hecho énfasis en que frente

a este tipo de amparos constitucionales:

“ésta Corporacion ha accedido a la proteccién constitucional cuando
se encuentran en juego los derechos de pre pensionados, al sefialar
gue dicha situacién especial, sumada a la avanzada edad y al retiro
del servicio sin que haya sido reconocida la pension de jubilacion,

evidencian la dificultad que puede surqgir para gue los accionantes

puedan consequir un nuevo empleo y asegurar los recursos

economicos suficientes para garantizar sus necesidades basicas y con

|”

ello el derecho a una vida en condiciones dignas y al minimo vita


https://sisjur.bogotajuridica.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=94901#8

MEDIDA PROVISIONAL

Con fundamento en los hechos arriba relacionados, solicito al sefior Juez que
conozca de esta accién publica, que en proteccion a mis derechos fundamentales
se decrete como medida provisional y ordene a la parte accionada, esto es, al
Consejo Seccional de la Judicatura del Meta, que a partir del mes de septiembre del
afio en curso, se abstenga de publicar en lista de elegibles, el cargo de Secretario
del Juzgado Quinto Penal Municipal con Funcién de Conocimiento de Villavicencio,
cargo gque se encuentra vacante, hasta tanto logre mi estatus pensional, es decir,
hasta el 30 de junio de 2023, dado que si la servidora MAXELENDA GARCIA SILVA
se reintegra al cargo de Oficial Mayor del Centro de Servicios del Sistema Penal
Acusatorio, que actualmente ocupo en provisionalidad, me desplazaria, vulnerando
mi derecho pensional, al encontrarme a solo diez meses para cumplir el requisito de

la edad.

PRETENSIONES
Principales

i.  Que se abstenga de publicar en la lista de elegibles, el cargo de secretario
del Juzgado Quinto Penal Municipal con Funcién de Conocimiento de

Villavicencio.

ii.  Que, como consecuencia, se garantice mi estabilidad laboral en la Rama
Judicial bajo el cargo de Oficial Mayor del Centro de Servicios Judiciales
del Sistema Penal Acusatorio de Villavicencio, conforme los hechos
esbozados en precedencia.

PRUEBAS

e (Cédula de Ciudadania de la suscrita.



Registro Civil de nacimiento de la suscrita en el cual se establece la fecha de
nacimiento de la suscrita (30 de junio de 1966).

Resolucion No. 125 del 2 de septiembre del 2010, relacionada con mi
nombramiento en provisionalidad en el cargo de Oficial Mayor del Centro de
Servicios Judiciales del Sistema Penal Acusatorio de Villavicencio
Resoluciéon No. 181 del 3 de diciembre del 2013, que asigna funciones
secretariales a Gloria A Trujillo Quiroga.

Resolucion No. 085 del 31 de mayo del 2022, que reconoce la estabilidad
laboral reforzada a Gloria A Truijillo Quiroga.

Resolucion No. 109 del 7 de septiembre del 2021, relacionada con el
nombramiento de MAXELENDA GARCIA SILVA, en el cargo de oficial mayor
del Centro de Servicios del Sistema Penal Acusatorio de Villavicencio.
Resolucion No. 0117 de octubre 7 de 2021, concede licencia no remunerada
a la sefiora Maxelenda Garcia Silva, para desempeniar otro cargo en la Rama
Judicial y nombramiento en provisionalidad de la sefiora Gloria Aide Trujillo
Quiroga, en provisionalidad en el cargo de Oficial Mayor del Centro de
Servicios del Sistema Penal Acusatorio.

Circular CSJMEC21-103 de noviembre 22 de 2021, emitida por el Consejo
Seccional de la Judicatura del Meta, relacionada con “Reporte de solicitudes
de reten social pre pensional”.

Oficio No. 03052 del 16 de junio del 2022, por medio de la cual se comunicé
la Resolucion No. 085 de 31 de mayo de 2021, a la Presidencia del Consejo
Seccional de la Judicatura del Meta, a la titular del Juzgado Quinto Penal
Municipal con Funcion de Conocimiento de Villavicencio y a la Directora de
la Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico.

Oficio 03971 de 3 agosto de 2022, dirigido a los Magistrados del Consejo
Seccional de la Judicatura, solicitando la exclusion de publicacion por
reconocimiento de estabilidad laboral reforzada.

Oficio CSIMEO22-941 de agosto 19 de 2022, por medio del cual el Consejo
Seccional de la Judicatura del Meta, comunica respuesta al oficio 03971 de
agosto 3 de 2022.



JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento le manifiesto que por los mismos hechos y derechos
no he presentado peticion similar ante ninguna autoridad judicial.

NOTIFICACIONES

La suscrita recibe notificaciones al correo gtrujilg@cendoj.ramajudicial.gov.co

Correo personal: gloriatrujillog@hotmail.com

El Accionado: Consejo Seccional de la Judicatura del Meta, correo:

consecmet@cendoj.ramajudicial.qov.co

Atentamente,

GLORIA AIDE TRUJILLO QUIROGA
c.c. 40.381.722 expedida en V/cio
cel. 313 301 42 00
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