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RESOLUCION No. CSJMAR17-34
Martes, 28 de febrero de 2017

“Par medio de la cual se resuelve un recurso de regosicion
¥ 5g caoncede gf de apelacion”

EL CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE NARINO

Recurrente: MARIA EUGENIA DORADO MORENG
Identificacién: C.C. No. 59.825.159 de Pasto
Cargo: Profesional Universitario de Juzgado Administrativo grado 16

En uso de sus facultades Caonstifucionales, legales y reglamentaras, en especial las
sefialadas en los articulas 10, numeral 1%, 101, 156 a 158, 169 v 174 de la Ley 270 de
1506; el articulo 74 del Codigo de Procedimiento Administrative v de lo Contencioso
Adminigtrativo v el numeral 6.2, aricule 2° del Acuerdo No. 189 del 28 de noviembre de
2013, par medio del cual =& convoca al concurse de méritos, el Consajo Seccional de la
Judicatura de Marifio procede a resolver el recurso de reposicidn interpuesto por MARIA
EUGENIA DORADDO MORENO, en contra de la resolucidn Mo, 382 del 19 de diciembre
de 2016, mediante |a cual se la excluyd del Registro Seccional de Elegibles para el camgo
de Profesional Universitano de Juzgado Administrativo grado 16 v del concurso publico de
meéritog convocado mediante resclucidn numero 182 del 28 de noviembre de 2013 v,
saqun lo aprobado en sesidn ardinaria del 24 de febrera de 2017 y con fundamenta en los
siguientes,

ANTECEDENTES

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 101 de la Ley 270 de 19496
Estatuaria de la Administracidn de Justicia. correzponde a la Sala Administrativa de los
Conzejo  Seccionales de la Judicatura “adminisfrar fa Camera Judicial an af
corraspondienta disfnfo con sufecidn & las directnces del Conseio Superior de g
Judicatura®.

Que, el articulo 174 incisge 2°, jbidam, establece gue la Sala Superior “regiamantara ¥
definird, conforme a lo dispuesto an asta lay, 108 macanizmos conforma a fos cualos habrd
e levarse a efacto fa adminisfracidn de la carmara y fa parficipacidan da gue trafa of incizo
ararior”,

Que, mediante acuerdo numera PSAA13-100017 del 7 de octubre de 2013, el Consego
Superior de la Judicatura, dispuzo gque los Consejos Seccionales de la Judicatura,
adelantaran log actos preparatorios, concomitantes v consiguientes, a fin de llevar a cakbo
el proceso de seleccidn para la provigién de log cargos de empleados de carmera de
Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios de su circunscripcién territorial. bajo las
directrices que para el efecto imparta la Corporacidn.

2ue, en ejercicio de sus funcicnes estatutariaz v con las directrices imparidas mediante el
Acuerda mancianado en precedencia, este Consejo profiric el Acuerdo M°. 185 del 28 de
noviembre de 2013, mediante el cual convocd a coencurso de mértos destinado a la
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Acuerds Hija Mo, 2

conformacion del Registro Seccional de elegibles para las/os empleadasios de carrera da
Tribunales, Juzgados y Centras de Servicios de las Distrites Judiciales de Pasta y Macoa

Que, la etapa de seleccidn del referido concurso s inicid con &l procese de inscripeidn de
lasios aspirantes ante el nivel central a través de la pagina web de la Rama Judicial
wiww ramajudicial gov.co, link concursos; donde de igual manera, lasfos interezadasios
anexarcn los documentos digitalizadosz con los cuales se buscaba acreditar loz requisitoz
minimog exigides, asl comao los adicionales para la correspandiente valoracidn durante la
etapa clasificatara de la convacatoria,

CQue, la inscripcidn v valoracion de |a documentacion aportada por las/os aspirantes para
acreditar tanto los reguisitos minimos exigidos para cada uno de los cargos en Concurso,
asi como los factores de experiencia adicional y decencia, capacitacion adicianal y
pulzlicaciones fue realizada por la Universidad Macional de Colombia, en cumplimiento del
cantrato de consultoria 090 de 2013,

Que, medianta resolucidn N° 080 del 31 de marzo de 2014 y, con fundamento en la
informacion remitida, via correo electrdnica, por la Unidad de Administracion de Carrera
Judicial, consistente en el listado de concursantes admitidos e inadmitidos, se procedid a
admitir e inadmitir

Que, cumplido lo anterior, la Unidad da Carrera Judicial, mediante circular CJCR15-14 del
28 de octubre de 2015, remitid a esta Seccional &l istado de aspirantes gue aprobaron la
prueba de conccimientos con sus respectivas puntajes, ademas de la documentacicn
digitalizada aportada al momenta de la inscnpcion en la pagina Web, proceso realizado
por la Universidad Nacianal de Colombia.

Clue, superada la etapa clasificatoria del concurso, con la informacion suministrada por la
Unidad de Carrera Judicial, esta Corporacion, mediante Resolucion Mo, 313 dal 22 de
diciernbre de 2015 procedio a conformar y publicar el Registro Seccional de Elegibles.

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3° de la referida Resolucidn. contra la
misma procedieron los recursos de reposicion vy apelacion frente a las decisiones
individuales correspondientes a les puntajes asignados a los factores de experiencia
adicional y docencia, capacitaciones v publicaciones.

Que, la sefiora MARIA EUGENIA DORADO MORENOD. en su condicion de integranta del
Registro de Elegibles para el carge de Profesional Universitario de Juzgado Administrative
grado 16, interpusoe recurso de reposicion y en subsidio el de apelacidén contra la
Fesolucion nimero 313 del 22 de diciembre de 2015, contravitiends los puntajes
asignados en los factores Experiencia Adicional y Capacitacién

Gueg, este Conzejo Secconal mediante resolucidn ndmera 083 dal 18 de marzo de 2016
decidio el recurso de reposicion formulado v concedid la apelacidn ante la Unidad de
Administracion de Carrera Judicial del Congejo Superior de la Judicatura,

Que, mediante de resclucion numero CJRES16-633 del 3 de noviembra de 2016, la
Unidad de Carera .Judicial, resolvid el recurso de apelacion y al analizar el factor
experiencia adicianal v docencia de |a recurrente, s& da cuenta en esa instancia que no
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Acucrda Hoja Mo, 3

cumple &l reguisita minimo de expenencia exigido para el cargo, n razon a que como na
s& aportd, al momento de la inscripcion, cerdificacién gue acredite la temninacion y
aprobacion de las materiaz gue conforman el pensum académico de la carera de
derecho, como parte de la exigencia da dos (2) afios de experiencia profesional, dicha
termino se contabilizara a partir de la fecha de grada, determinando que las documentos
gque aportd la concursante para acreditar la experiencia profesional no rednen [os
recuisitos exigidos en el acuerdo de convocatona v, en consecusncia, conmina al Consejo
Sectional, a excluirda del procesc de seleccidn, en cumplimiento del aticule 2 Mo, 12 del
acuerdo de convocatoria.

Dice asl la resolucidn mencianada:

“Acorde con fa anterior disposicidn, se procode a decidir sobre el racurso
Inferpuesio por la sefors MARTA EUGENIA DORADO MOREND.

Conforme como o establoce of articulo 164 de fa Ley 270 de 198986 &
convocatona as norma olifigatona v reguladara del proceso de selecoion v esle se
cefird esinctamente & las condiciongs  y  Erminos  relaoionados en ells,  de
rmanera gue es de forzoso cumplimiento tanto para los aspirantes como para (s
adminisfracion ¥ en razon de eilo se analizaran los cargos del recurso bajo dichas
onmas.

El Acuerdo de Convocatona, on s Articule 2, numeral 2.2, indica:

‘Requisifas Especificos. (os aspirantes deberdn acreditar v cumplir con los
siguientes requisifos minimos parz ef cargo de aspiracion objsto de g
convocatona. . Profesional  Unfvareifario  Juzgado Administrative Grado 16
Tituln  Profesional en darecho v dos (2) afios de experiencia profesional.”

iNegrillas fuera de texto).

Factor experiencia adicional y docencia: Vemendo en cuents los
requisifos  minimos  exigidos, se valorard s experiencia  adicionsi, en
consideraoan de o dispuesto en e Weral ¢ del nomeral 521 del articelo
2 del Acuerdo de convocatona, de la siguwente manera:

f...} g exporioncia faboral on cargos relacionadaos, o oan &l efercicio
indapandienfe con dedicacidn de  fiempo completo en dreas
relacionadas  en & emplee  de aspliracion, dard derecho & veinte (20)
purilos por cada afio de servicio o proporeional por fracoion de éste.

La docencia en la catedra en dreas relacionadas con ef cargo de
aspiracion darg derecho a8 oiez (10) puntos, por cads semestre  de
giercicio o fiempo compicto. TNegrilas fuera di texto).

Se precisd, gque en lodo caso la docencia y la expernencis  adicional
no  serian concurrentes en e fempo vy ef folal del factor no podria exceder
de 700 puntos.
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Acuerda Haja Na. 4

El incisa tercero, defl numeral 3.4.8 del arlicolo 2° del Acuerdn 0188 del 28
de noviembre ge 2073, sefiala:

“Experfencia profesfonal. £z la adquinda a partir de la ferminacion ¥
aprobacion de lodas las malerias gue conforman en pensum académico de la
respectiva formacicon universifara. en el glercicio de las achividadas propias da
g grofesion...”

Da conformidad con Jas nomas cifadas y como en &l presenle caso, pars
ol cargo de aspiracicn deo g recurrenie s exigen dos ([2) afios de
axpanancia profesional v no se aportd  corfificacion gque  ocrodite /a
tanminacidn ¥y apmbacion ds fas materas gque conforman an ponsum
ade Ja  Carera de [Derecho, la  experiencia profesional daeba
confabiizarse a parlir de la fecha de grado (210472007

Para  acradifar ia axpenahcia  profesional 8 reciranta
anportd

Lina declaracidn exfrajuicio rendida por elfa, sobre el gjercicio de la profesitn
daesde af aflo 2007,
Cerificacian expedida por e sindicain del Magisferio de Nanfio sobre s
dasempefio coma Asasora Juridica, sin funciones,
Corfificacidn expadida por el Cenfro de Hahilifacidn del Nifio, sohre practicas
realizadas como astudiante da Derecho,

I Corifficacion expodida por ol Municioio de Puarto Guzman, sobre su
giercicio como docante en af 4rea de inglds
Certificacion expedida por e Colegio Miitar de Colombia, sohre su ojorcicio coma
docente en e area de inglés

Conforme a o antenor, ninguna de las certificaciones relacionsdas reqne los
requisitos exigidos en los numersfes 251 352 353 354 355 357y 358
del Acwerdo de Convocatona, es decin, no acreditan e gjercicio de la profaesion de
Ahogado, motive por e cual no pueden ser tenidas on coenta para contahilizar 2
gxpenencia profesional exigida.

Ahora, comno ia recurrante ng clignfa con el requisilo mirmo de experiencis
exiido para e cargo e suoasoracian, no gueds obrs alternativa que
confimar fa decision del A-guo, esto en wvidud del prncipio de la no
reformalio in pejus, es declr en atencion & no desmejorar la calficacion
olorgads & (g recurrente, no obstanfe. el Consgjo Seccional de la Judicatura,
debe tener en cuenfa lo dispuesfo en el numaral 12 articolo 29 idem, gue
reza:

CARTICULO 2. (..) 12, EXCLUSION DEL PROCESO DE SELECCION. | a
ausencia de requisitos pars o cargo, doterminara o retiro inmodiste dal
procesa de selecolon, cuaiguiers gue sea 1z etapa oel proceso on gue o
gspirgnte se encusnitre. Asi mismo, cuando en cualguwiera de las etapas del
concurso se detecte fraude por parfe de un aspirante o error evidente en o
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Acuerda Hoja Mo, 5

proceso de selecoion, la Sl Admiristrativa del Consejo Seccional de la
Judicalura de Risaralda medianfe Resoiucion mofivada deferminard su
exciusion del proceso de seleccion.” (Naegnllas v subrayas fuora dal fexta).

Al rcepecio o5 precizn poner de presenfe gue confonrhe o estabiece &f
articulo 164 da fa Lay 270 de 1986 y tal como sa pracisd en el articulo 2°
del Acuerdo de convocalona, fa misma  es  norma  obfigalora
reguladors  del proceso de selecoion ¥y se  cefird estrictamente a l&s
conoiciones v ferminos relacionados en efa, en fal medida, es de farzoso
cumplimionto fanto para los aspirantes como para la administracicn.

Do ofra parfe, reforente a la documantacion gue aportd con af recursn, asta
N pueds ser valorada en esla oportunidad, dado que las elapas de s
convacalora son preciusivas v con el fin de hacer efeclive el principo de
igualdad frente a los demas concursantes. "

Que, con fundamento en lo establecido por la Unidad de Carrera Judicial. al momento de
resolver el recurso de apelacion, zobre el no cumglimiento de reguizitos minimos para el
carga vy, en cumplimiento del art. 2 numeral 12 del acuerdo de convocatora, ya
transcritos, se procedio por medio de la Resolucidn N°, 392 del 19 de diciembre de 2016 a
excluir a la recurrente del Registre Seccienal de Elegibles para &l cargo de Profesional
Universitario de Juzrgado Administrativo grado 16 y del concurso publico de méritos
convocado mediante acuerdo numero 189 del 28 de noviembre de 2013, informando a la
recurrente que contra esta procedian les recurses en via administra.

En ejercicia de sus derechas, por escrito del 10 de enaro de 2017, la seficra DORADO
MORENQ, farmuld, recurso de reposicion v en subsidio apelacion contra la Resalucidén N
3582 del 19 de diciembre de 2016, solicitando que se modifique |la misma.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

Camao fundamento del recurzo, la sefcra DORADD MCREEMND manifiesta, de una parte,
que tras superar casi todas lag etapas del concurso de meértos, {requigitocs minimos de
experiencia vy capacitacidn vy, prueba de conocimientosg), sea en esia instancia del
concursa, habiéndose puklicads la lista de elegibles, se la excluya de la misma. porque
las cerificaciones de experiencia no son validas.

De ofra parte, menciona “gue con & recurso de reposicidn intamuasto ante ol Consajo
Secoional anexeé fodas las cerificaciones de experencia profesional prasentadas en
agobida forma, o5 decir, constancias de los juzgados donde he glercido como abogada
itigante v ademads, ofras cordificacionas cumplfiendo con las indicaciones descrntas en &f
acuerdno de convocatora el concurso y por tanto. subsanando dicha falencia gue
presentaba & fmicio del rmismo®

Por ultimo. se refiere a su experiencia profesional asegurando que en razan a ella s
inscribid al concurso ya que cumple con todos los requisitos exigidos, de lo contrario no
s& hubiera postulada al concurso.
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Acucrdo Haja Mo, i

Como prusba de lo mencienado. adjunta al recurso, la documentacian de identificacion y
acreditacion de experiencia profesional.

CONSIDERACIONES

EN RELACION A LA OPORTUNIDAD PARA APLICAR LA CLAUSIUHA DE
EXCLUSION DEL CONCURSO.

La norma que regula la exclusion  dentro del presente cancurse de méritos, citada en
precedencia. es clara en establecer gue la ausencia de requisitos para el cargo,
determinara el retiro inmediato del proceso de seleccion, cualguiers que sea la
etapa del proceso en que ef aspiranfe se encuentre, pues su finalidad es precisamente
@53, garantizar en todo el proceso del concurso que las condicionas y términos del mismao
se cumplan estrictamente, con transparencia y respeto al  derecha fundamental a la
igualdad. de no ser asi se estaria afectando la finalidad de la Carrera Judicial como
medio de ingreso |a funcion basado an al mérito.

L&s concursantes. no solo deben cumplir los requistos exigidos para el cargo sing
tambien acreditarlos de la expresa y clara manera que lo sefala el acuerdo de
cenvocatoria, que al tenor del articulo 164 de la Ley Estatutaria de Administracidn de
Justicia, es norma obligatoria y reguladora del proceso de seleccidn, de tal manera que se
canstituye en un deber para los aspirantes coma para la administracion cefirse a sus
términos y condicionas.

Es deber, entonces, para el Conssjo Seccional, en cualguier etapa del concurse, aplicar
la clausula de exclusidn contenida en el acuerdo de convocatoria, cuande quiera gue se
evidencia la ausencia de requistos minimos para el cargo, contrario a lo gue argumenta
la recurrante coma maotiva de su inconformidad, el haber superado etapas del concurso no
impide su exclusion, cuando guiera que incurra en una de las causales alli establecidas:
mantenara integrando el Registro de Elegibles, afectaria los fundamentos
constitucionales', legales® y reglamentarios® del  concurso de meéntos, aszi como el
derecho a la igualdad de guienes si cumplieron de manera oportuna con  los términos vy
condiciones exigidas

En conzecuencia, no es de recibo 2l argumento de oportunidad de la decision,
EN RELACION AL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS MINIMOS.

El Consejo Seccional de la Judicatura, como se expresd, en el acapite de antecedentes
administratives, no paricipd en el proceso de inscrpcién v valoracion de reguisitos
minimos de los participantes en el concursa de meéritos de la convocatoria N2, 3. dicho
procedimiento ge realizé a través de la pagina web, administrada por la Universidad
Macianal, en cumplimiento del contrato de consultorfa N®, 080 de 2012, bajo la supervision
de [a Unidad de Administracion de Carrera Judicial.

U Cnnsinacide it aclicin 125
* Lay Eatafitana oe Advivisirocidn de Jushioia, Capitwio I Carers Judicial,
P Acuerdo 189 da 2013,
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Acuerdo Hoja Me. 7

Ez precisamente, esta Unidad, como responsable de la etapa de inscripcion y valoracian
de requisitos minimosg, la gue mediante resolucidn, advierte gue, de la revisidn de la
documentacién apartada al mameanta de la inscripeidn por la recurrente, se evidencid quea
no cumple con los requisitos minimaos para el cargo. en razdn a que los documentos
apartados para acreditar la experiencia profesional no redne los requisitos exigidos por el
acuerdo de convocatoria.  instando al Consejo Seccional de la Judicatura a excluira del
regisiro de elegikles.

El Cansejo Seccicnal, dada la informacion formal, directa y autentica sobre este hecho,
que afecta gravemente las condiciones de leqalidad e igualdad del concursa de méritos,
asi como tambign los fundamentos constitucionales de la camera judicial vy en
cumplimiento de |a clausula de exclusion, procedid & retirar del Registro de Elegibles y
del concursao a la recurrente.

Los criterios para acreditar los requisitos minimos del cargo se encuentran definidos en el
acuerdo de convocatoria. cuya valaracian, se insiste, correspondid a la Unidad de Carrera
Judicial mediante convenio celebrado con la Universidad Macional, entidad que adelanto
este proceso para todi@s los paricipantes en igualdad de condiciones y a quienes les
comesponde atender de fondo los argumentos de validez de log documentoz expuestos
en el prasente recurso,

For Io tanto. esta Corporacion no entrara a valorar |a validez de los documentos aportados
al momento de la inscripcion, funcién que =e asigno a la Unidad de Administracion de
Carrera Judicial v a la Universidad Macional de Colombia.

EN RELACION A LOS5 DOCUMENTOS APORTADOS AL FORMULAR LOS
RECURSOS.

La recurrente al formular el presente recurso aporta documentos para acreditar la
experiencia minima gue se cuestiona, asi como afima haberlos anexado tambign al
recurso de reposicion interpuesto contra la resclucion que publicd el Registro de Elegibles
en debida forrma, subsanando las falencias presentada al inicio del concurse.

Al respecto se debe precizar nuevamente, que es deber de quien aspira ingresar a la
carrera judicial cumplir estrictamente con las reglas del concurso. Mo se discuten la
experiencia profesional de la recurrente, sino que esta no se acredito con los documentos
que exigia el acuerda de convocatoria al momento de la inscripcion y dado gue las etapas
del concurso son preclusivas no es posible aportaros con posteriondad a la ingcrpeian,
sin vulnerar el derscho a la igualdad de |@s participantes

La documentacion que se pretende hacer valer como prugba del cumplimiento de  los
requisitos minimog en cuastion, debe ser cportuna y valida. es decir presentarlos en el
momenta y con las formalidades exigidas.

La aportunidad para acreditar experiencia minima segun o establece el acuerdo de
convocatoria MY, 188 de 2013, e= al momento de la inscripcién, dice asi la nerma:
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Acuerdn Hoa No, B

"ARTICULO 2.- El concurso es pdblico y ablerto. La convocatoria es norma
obligatoria vy reguladora de este proceso de seleccion, por fanfo, es de
abligatorio complimiento psra los parficipantes coma para la administracidn,
quienes estan sufelos a las condiciones y términas seflalados en el presenls
Acuerddo,

2. CARGOS EN CONCURSO.

Empleados de Carrera de Tnbunales, Juzgados v Centros do Senvicios,
2. REQUISITOS

2. 1. Requisitos Genarales

Los aspirantas, an e tErmino de inscripoion, debersn  acreditar ol
cumplimiento de log siguientes requisifos:

+ Presentar solicitud de inscripcion en ia forma vy denlro de los Erminos
que mas adelante se sefalan.

¥ Ser ciwdadano en gfercicio v estar en plenc goce de sus derechos
civiles.

v No estar incurso an causal de inhabilidad o incompatibilidad.

“  Reunir lag condiciones vy requisitos gue pars cada cargo establozea la
ey y los acuerdos expedidos por la Sals Adminisirativa de Consefo Superior
da la Judicalura,

«  No haber legado a la edad de retiro forzoso (65 aftos)”,

En virtud de lo anterior, no es posible en esta instancia considerar los documentos
aportades por la recurrente al formular los recursos en via administrativa, ni proceder a
valorarlos come prueba del cumplimiento de los requistos minimos del cargo al cual
ASpIra,

Far utimo, se refiere a su experiencia profesional asegurando que en razén a ella se
inscribic al concurso ya gue cumple con todos los reguisitos  exigidos, de lo contrario no
se hubiera postulade al concurse, al respecto, no se discute aqui la experiencia
profesional de la recurrente, sino la oportunidad y validez de los documentos aportades
dentro del concurse de meritos para acreditarla, situacian gue se analizd en precedencia.

For lo expuesto, se confirmara la decisidn recurnida y concedera el recurso de apelacidn,
ante el Consejo Superor de la Judicatura - la Unidad de Camera Judicial.

En consecuencia, el Consejo Seccional de la Judicatura de Marifia,

RESUELVYE:

ARTICULO 1.- NO REPONER la Resolucidn Ma. 392 del 19 de diciermbre de 2016, par
medio de [a cual ge excluyo del Regizstro Seccional de Elegibles y del Concurso de Méritos
a MARIA EUGENIA DORADO MORENO, identificads con la cédula de ciudadania
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Acuerdo o Mo, 4

numere 59.825.15%9 expedida en Pasto. aspirante al cargo de Profesional Universitario
Jduzgado Administrative grado 18, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO 2°.- CONCEDER el recursa de apelacion interpuesto de manera subsidiaria,
para lo cual s& remitira al Consejo Supenor de la Judicatura, Unidad de Administracidn de
Carrera Judicial, copia de la Resolucion No. 392 de 2018, asi como del presente acta y
del escritc que contiene el recurso presentada, para lo de su competancia,

ARTICULD 3°.- NOTIFICAR la presente resalucién mediante su fijacidn por el términa de
cinca (5) dias hahiles, en la Secretaria de este Consejo Seccional. y a titulo informativo
publiquese en la pagina web de la Rama Judicial.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

Dadao en San Juan de Pasto, a los veintiocho (28) dias del mes de febrero del afo dos mil
diecisiete (2017).
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MAaRY GEMITH VITERI AGUIRRE
PRESIDENTA
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