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U R G E N T E T U T E L A 

Señores 
C O N S E J O S E C C I O N A L D E L A J U D I C A T U R A D E L V A L L E D E L C A U C A 
S A L A A D M I N I S T R A T I V A 
L a c i u d a d . 

C o m e d i d a m e n t e me p e r m i t o notificarlo a través d e l p r e s e n t e oficio, el 
c o n t e n i d o del auto de l a ficha, el que m e p e r m i t o transcHMr: **De la 
formulación de la demanda de tutela incoada por YESID HOME URREA, 
notifíquese a - C O N S E J O S E C C I O N A L D E L A J U D I C A T U R A - S A L A 
A D M I N I S T R A T I V A , para que, dentro de las 48 horas siguientes a la 
comunicación que para tal fin se le remitirá se pronuncie sobre los hechos y 
pedimentos en ella contenidos. 

Se solicita a la autoridad accionada enterar de la demanda de tutela de la 
referencia a los aspirantes que integran el registro de elegibles para los 
cargos ofertados en la convocatoria contenida en el Acuerdo 096 de 28 de 
noviembre de 2013, lo cual podrá hacer incorporado tanto esta providencia, 
como el aludido libelo, en el link correspondiente a dicha convocatoria en la 
página web de la Rama Judicial del Poder Público, o por cualquier otro medio 
que estime idóneo para ese efecto, todo lo cual acreditará junto con la 
respuesta a la solicitud de amparo. CUMPLASE, PIERO PAOLO DI GENNARO 
JUEZ''. 

Radicación: 7 6 0 0 1 - 4 0 - 0 3 - 0 1 6 - 2 0 1 6 - 0 0 0 2 6 - 0 0 

A s u n t o : 
A c c i o n a n t e : 
A c c i o n a d a : 

ACCIÓN D E T U T E L A 
Y E S I D H O M E U R R E A 
C O N S E J O S E C C I O N A L D E L A J U D I C A T U R A - S A L A 
A D M I N I S T R A T I V A . 

A t e n t a m e n t e , 



C O P I A P A R A 

T R A S L A D O 



Señor: 

JUEZ CIRCUITO (REPARTO) 
E. S. D. 

Y o , Y e s i d H o m e U r r e a , i d e n t i f i c a d o c o m o a p a r e c e a l p i e d e m i f i r m a , m a y o r d e 
e d a d , v e c i n o y r e s i d e n t e e n e s t a c i u d a d , a n t e U d . r e s p e t u o s a m e n t e p r o m u e v o 
d e m a n d a d e t u t e l a c o n t r a e l C o n s e j o S e c c i o n a l d e l a J u d i c a t u r a y s u S a l a 
A d m i n i s t r a t i v a , t o d a v e z s e e e s t a v u l n e r a n d o d e r e c h o f u n d a m e n t a l e s c o m o e l , 
a c c e s o a u n c a r g o público, d e r e c h o a l a i g u a l d a d d e t r a t o a l n o s e r n o m b r a d o p o r 
e s t a r e l c a r g o o b i e n v a c a n t e u o c u p a d o , p o r u n f u n c i o n a r i o n o m b r a d o e n 
p r o v i s i o n a l i d a d , a l d e b i d o p r o c e s o c o m o también d e r e c h o a l T r a b a j o e n c o n e x i d a d 
c o n e l Mínimo V i t a l y u n a v i d a e n c o n d i c i o n e s d i g n a s . F u n d a m e n t o l a p r e s e n t e e n 
l o s s i g u i e n t e s : 

H E C H O S 

PRIMERO: E l 2 8 d e n o v i e m b r e d e l Año 2 0 1 3 e l C o n s e j o S e c c i o n a l d e l a 
J u d i c a t u r a , m e d i a n t e A c u e r d o 0 9 6 , convocó a c o n c u r s o d e méritos, p a r a l o 
provisión d e l o s c a r g o s d e E m p l e a d o s d e c a r r e r a d e T r i b u n a l e s , J u z g a d o s y 
C e n t r o s d e S e r v i c i o s d e d i s t r i t o s j u d i c i a l e s d e C a l i , B u g a , y a d m i n i s t r a t i v o d e l V a l l e 
d e l C a u c a , e n e l c u a l m e inscribí p a r a e l c a r g o d e C i t a d o r d e J u z g a d o d e C i r c u i t o 
y / o e q u i v a l e n t e G r a d o I I I , y f u i a d m i t i d o m e d i a n t e l a resolución 3 9 2 d e l 2 d e a b r i l 
d e 2 0 1 4 e m i t i d a p o r C S J - S A L A A D M I N I S T R A T I V A , e n resolución 7 5 1 d e l 2 0 1 4 
s e publicó l o s r e s u l t a d o s d e l a s p r u e b a s d e l m e n c i o n a d o c o n c u r s o a p r o b a n d o l a s 
p r u e b a s , e l 1 6 d e d i c i e m b r e d e 2 0 1 5 e l C S J - S A L A A D M I N I S T R A T I V A e n 
resolución C S J V R 1 5 - 1 0 8 s e p u b l i c o e l R e g i s t r o S e c c i o n a l d e E l e g i b l e s 
c o r r e s p o n d i e n t e a l c o n c u r s o e n c o m e n t o , r e s u l t a n d o e l p u e s t o número 1 3 p a r a el 
c a r g o d e Cltadór G r a d o I I I . 

SEGUNDO: E n F e b r e r o d e 2 0 1 6 s e p u b l i c a e n l a página W e b d e l a R a m a J u d i c i a l 
Jas o p c i o n e s d e s e d e p a r a e l c a r g o d e C I T A D O R I I I , e s c o g i e n d o p a r a l a s s e d e s 
d e l C e n t r o d e S e r v i c i o s d e l o s J u z g a d o s d e Ejecución d e P e n a s y c o m o también e l 
C e n t r o d e S e r v i c i o s d e R e s p o n s a b i l i d a d P e n a l P a r a A d o l e c e n t e s ; s i n q u e a l a 
f e c h a l a S a l a A d m i n i s t r a t i v a d e l C o n s e j o S u p e r i o r dé l a J u d i c a t u r a p u b l i q u e l a l i s t a 
d e a s p i r a n t e s p a r a c a d a c a r g o V A C A N T E c o r r e s p o n d i e n t e a l a l i s t a d e e l e g i b l e s 
e n resolución C S J V R - 1 0 8 d e l C S J S A L A A D M I N I S T R A T I V A . 

TERCERO: H a s t a l a f e c h a h e e s t a d o p e r j u d i c a d o y a q u e p o r l o m e n c i o n a d o 
a n t e r i o r m e n t e n o h e s i d o n o m b r a d o e n m i t a n a n h e l a d a p r o p i e d a d a l a c u a l t e n g o 
d e r e c h o , l o q u e c o n s i d e r o q u e s e m e están v i o l a n d o y a q u e l a constitución p r o t e g e 
a c c e s o a u n c a r g o público, 2 ) d e r e c h o a l a i g u a l d a d d e t r a t o a l n o s e r n o m b r a d o 
p o r e s t a r e l c a r g o o b i e n v a c a n t e u o c u p a d o , p o r u n f u n c i o n a r i o n o m b r a d o e n 
p r o v i s i o n a l i d a d , y 3 ) a l d e b i d o p r o c e s o . 

CUARTO: S o y u n c i u d a d a n o q u e h a c e p a r t e d e l p o r c e n t a j e d e d e s e m p l e o q u e h a y 
e n e s t e país d e s d e e l 3 0 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 5 q u e fungía c o m o C I T A D O R e n 
Descongestión e n e l C S A E P M S , t o d a v e z q u e l a descongestión n o f u e p r o r r o g a d a 
y c o m o t o d a s l a p e r s o n a s p o s e o r e s p o n s a b i l i d a d e s E C O N O M I C A S q u e s u p l i r p a r a 
e l b i e n e s t a r d e m i f a m i l i a . 



FUNDAMENTOS D E D E R E C H O 

I n v o c o l a S e n t e n c i a C - 2 7 9 d e 2 0 0 7 , e n e s p e c i a l , l o r e f e r e n t e a l a e x e q u i b i l i d a d 
c o n d i c i o n a d a d e l i n c i s o p r i m e r o d e l artículo 7 0 d e l a L e y 9 3 8 d e 2 0 0 4 , p a r a 
c o n c l u i r q u e l a omisión L A S A L A A D M I N I S T R A T I V A D E L C O N S E J O S U P E R I O R 
D E L A J U D I C A T U R A v u l n e r a l o s d e r e c h o s c o n s t i t u c i o n a l e s d e : 1 ) a c c e s o a u n 
c a r g o público, 2 ) d e r e c h o a l a i g u a l d a d d e t r a t o a l n o s e r n o m b r a d o p o r e s t a r e l 
c a r g o o b i e n v a c a n t e u o c u p a d o , p o r u n f u n c i o n a r i o n o m b r a d o e n p r o v i s i o n a l i d a d , 
y 3 ) a l d e b i d o p r o c e s o . 

A demás d e l a p r o c e d e n c i a d e l a t u t e l a p o r violación d e l o s d e r e c h o s d e ! a c t o r a l 
d e b i d o p r o c e s o y a a c c e d e r a u n c a r g o público c o n l o s s i g u i e n t e s f u n d a m e n t o s : 

L a C a r t a Política d e 1 9 9 1 , e s t a b l e c e c o m o c r i t e r i o p a r a l a provisión d e c a r g o s 
públicos e l mérito y l a c a l i d a d d e l o s a s p i r a n t e s . E n e s e s e n t i d o , e i artículo 1 2 5 
d i s p o n e q u e "los empleos en los órganos y entidades del Estado son de 
carrera". E l i n c i s o s e g u n d o d e l c i t a d o artículo, c o n s a g r a !a r e g l a g e n e r a ! d e l 
c o n c u r s o público c o m o f o r m a d e a c c e d e r a l o s c a r g o s d e l a administración 
pública. D i c e así: " L o s funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido 
determinado por la Constitución o la ley, serán nombrados por concurso público." 
E n r e i t e r a d a s o c a s i o n e s , l a C o r t e h a señalado q u e l a c a r r e r a a d m i n i s t r a t i v a 
e s t a b l e c i d a e n e l artículo 1 2 5 d e l a C a r t a Política, c o n s t i t u y e u n p r i n c i p i o d e l 
o r d e n a m i e n t o f u n d a m e n t a l a d m i n i s t r a t i v o , erigiéndose c o m o c i m i e n t o d e l a 
e s t r u c t u r a d e l E s t a d o ; d e e s t a f o r m a , s e h a c e e f e c t i v o e l d e r e c h o f u n d a m e n t a l 
c o n s a g r a d o e n e l o r d i n a l 7 o d e l artículo 4 0 d e l a Constitución Política, q u e 
g a r a n t i z a a t o d o c i u d a d a n o e l a c c e s o a l desempeño d e f u n c i o n e s y c a r g o s 
públicos 

A h o r a b i e n , l a C o r t e h a c o n s i d e r a d o , q u e e l régimen d e c a r r e r a e n c u e n t r a s u 
f u n d a m e n t o e n t r e s o b j e t i v o s básicos: 1 ) E l óptimo f u n c i o n a m i e n t o e n e l s e r v i c i o 
público, d e s a r r o l l a d o e n c o n d i c i o n e s d e i g u a l d a d , e f i c i e n c i a , e f i c a c i a , 
i m p a r c i a l i d a d y m o r a l i d a d ; 2 ) P a r a g a r a n t i z a r e l e j e r c i c i o d e l d e r e c h o a l a c c e s o y 
a l desempeño d e f u n c i o n e s y c a r g o s públicos; y 3 ) P a r a p r o t e g e r y r e s p e t a r l o s 
d e r e c h o s s u b j e t i v o s d e l o s t r a b a j a d o r e s a l s e r v i c i o d e E s t a d o , o r i g i n a d o s e n e l 
p r i n c i p i o d e e s t a b i l i d a d e n e l empleó. 

E n e s t e s e n t i d o , e n l o r e f e r e n t e a l o s c o n c u r s o s d e méritos p a r a a c c e d e r a c a r g o s d e 
c a r r e r a , e n n u m e r o s o s p r o n u n c i a m i e n t o s l a C o r t e h a r e i v i n d i c a d o l a p e r t i n e n c i a d e l a 
acción d e t u t e l a , a u n c o n t a n d o c o n l a acción d e n u l i d a d y r e s t a b l e c i m i e n t o d e l 
d e r e c h o a n t e l a jurisdicción d e l o c o n t e n c i o s o a d m i n i s t r a t i v o , q u e n o o f r e c e l a 
s u f i c i e n t e s o l i d e z p a r a p r o t e g e r e n t o d a s u dimensión l o s d e r e c h o s a l a i g u a l d a d , a i 
t r a b a j o , a l d e b i d o p r o c e s o y e l d e a c c e s o a l o s c a r g o s públicos. 

E n l a s e n t e n c i a S U - 1 3 3 d e l 2 d e a b r i l d e 1 9 9 8 1a C o r t e señaló q u e l o s m e d i o s 
o r d i n a r i o s n o r e s u l t a n idóneos p a r a l o g r a r l a protección d e l d e r e c h o . Afirmó l a 
r e f e r i d a p r o v i d e n c i a : 

"Así las cosas, esta Corporación ha considerado que la vulneración de los 
derechos a la igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual son víctimas 
las personas acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera cuando 



no son designadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en el 
correspondiente concurso, no encuentran solución efectiva ni oportuna en un 
proceso ordinario que supone unos trámites más dispendiosos y demorados 
que los de la acción de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el 
tiempo la violación de un derecho fundamental que requiere protección 
inmediata." 

E n e l m i s m o s e n t i d o l a S e n t e n c i a T - 4 2 5 d e l 2 6 d e a b r i l 2 0 0 1 , s e pronunció e n l o s 
s i g u i e n t e s términos: 

"En un sinnúmero de ocasiones esta colegiatura ha sostenido que procede 
la tutela para enervar los actos de ¡as autoridades publicas cuando 
desconocen los mecanismos de selección establecidos en los concursos 
públicos. En efecto: la vulneración de los derechos a la igualdad, al trabajo 
y debido proceso, de la cual son víctimas las personas acreedoras a un 
nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas pese al 
hecho de haber obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no 
encuentran solución efectiva ni oportuna en un proceso ordinario que 
supone unos trámites más dispendiosos y demorados que los de la acción 
de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violación de un 
derecho fundamental que requiere protección inmediata. 

La Corte estima que la satisfacción plena de los aludidos derechos no 
puede diferirse indefinidamente, hasta que culmine el proceso ordinario, 
probablemente cuando ya el período en disputa haya terminado. Se 
descarta entonces en este caso la alternativa de otro medio de defensa 
judicial como mecanismo de preservación de los derechos en juego, que 
son de rango constitucional, de aplicación inmediata (art. 85 CP.) y que no 
pueden depender de un debate dado exclusivamente en el plano de la 
validez legal de una elección, sin relacionarlo con los postulados y normas 
de la Carta Política." 

D e o t r a p a r t e , l a C o r t e e n l a S e n t e n c i a S U - 6 1 3 d e l 6 d e a g o s t o d e 2 0 0 2 reiteró 
e s t a posición: 

.. existe una clara línea jurisprudencial según la cual la acción de tutela es 
el mecanismo idóneo para controvertir la negativa a proveer cargos de 
carrera en la administración judicial de conformidad con los resultados de 
los concursos de méritos, pues con ello se garantizan no sólo los derechos 
a la igualdad, al debido proceso y al trabajo, sino también el acceso a los 
cargos públicos, y se asegura la correcta aplicación del artículo 125 de la 
Constitución. Por lo mismo, al no existir motivos fundados para variar esa 
línea, la Sala considera que debe mantener su posición y proceder al 
análisis material del caso. Obrar en sentido contrario podría significar la 
violación a la igualdad del actor, quien a pesar de haber actuado de buena 
fe y según la jurisprudencia constitucional, ante un cambio repentino de ella 
se vería incluso imposibilitado para acudir a los mecanismos ordinarios en 
defensa de sus derechos." 

D e a c u e r d o c o n l a Constitución, l o s p r o c e s o s d e selección p a r a c a r g o s d e carrera 
d e b e n a d e l a n t a r s e c o n b a s e e n parámetros o b j e t i v o s q u e s i r v a n p a r a e v a l u a r , e n 
c o n d i c i o n e s d e i g u a l d a d , l o s méritos y l a s c a l i d a d e s d e l o s a s p i r a n t e s . 

E n f o r m a r e i t e r a d a l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l h a e s t i m a d o q u e e n l o s c a s o s d e 
c o n c u r s o s d e méritos, c u a n d o s e d e s i g n a p a r a desempeñar u n c a r g o d e c a r r e r a , 



o b j e t o d e c o n c u r s o , a o t r a s p e r s o n a s , s i n a t e n e r s e a l e s t r i c t o o r d e n d e s c e n d e n t e 
d e n t r o d e l a l i s t a d e e l e g i b l e s , s e l e s i o n a n l o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s d e i a s 
p e r s o n a s q u e p a r t i c i p a r o n y o b t u v i e r o n l o s m e j o r e s r e s u l t a d o s d e l c o n c u r s o : 

"El derecho consagrado en el artículo 13 de la Constitución es desconocido 
de manera abierta, muy específicamente en cuanto atañe a la igualdad de 
oportunidades, toda vez que se otorga trato preferente y probadamente 
injustificado a quien se elige, y trato peyorativo a quien es rechazado no 
obstante el mérito demostrado. 

(...) 

"El derecho al debido proceso -que, según el artículo 29 de la Constitución, 
obliga en todas las actuaciones administrativas- es vulnerado en estos 
casos por cuanto el nominador, al cambiar las reglas de juego aplicables, 
establecidas por la Constitución y por la ley, sorprende al concursante que 
se sujetó a ellas, al cual se le infiere perjuicio según la voluntad del 
nominador y por fuera de la normatividad. 

"Obviamente el derecho al trabajo y el de desempeñar cargos y funciones 
públicas aparece lesionado en el caso de la persona no elegida que ocupó 
el primer lugar en la lista de elegibles, con notorio desconocimiento del 
artículo 25 de la Carta Política, que reconoce a toda persona el derecho a 
un trabajo en condiciones dignas y justas, y del 40, numeral 7, ibídem, a 
cuyo tenor tal posibilidad hace parte del derecho fundamental a participar 
en la conformación, ejercicio y control del poder político. 

"Esa persona es privada del acceso a un empleo y a una responsabilidad 
pública a pesar de que el orden jurídico le aseguraba que, >s/ cumplía 
ciertas condiciones -ganar el concurso, en el caso que se examina-, sería 
escogida para el efecto. 

"De allí también resulta que, habiendo obrado de buena fe, confiando en la 
aplicación de las reglas que el Estado ha debido observar, el aspirante 
debe soportar una decisión arbitraria que no coincide con los resultados del 
proceso de selección." 

Y D e c r e t o 2 5 9 1 d e 1 9 9 1 , 3 0 6 d e 1 9 9 2 , 1 3 8 2 d e 2 0 0 0 c o m o también n o r m a s 
c o n c o r d a n t e s y c o m p l e m e n t a r i a s a l c a s o m a t e r i a d e e s t u d i o . 

P E T I C I O N E S 

P R I M E R A : S e o r d e n e e n f o r m a i n m e d i a t a a l a S a l a A d m i n i s t r a t i v a d e l C o n s e j o 
S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a s e p u b l i q u e n l a l i s t a d e a s p i r a n t e s d e l o s c a r g o s 
v a c a n t e s q u e e s c o g i e r o n s e d e e n e l m e s d e F e b r e r o d e e s t a a n u a l i d a d , d e 
c o n f o r m i d a d a l A c u e r d o P S A A - 4 5 3 6 d e 2 0 0 8 e n s u artículo 6 . 

SEGUNDA: S e o r d e n e e n f o r m a i n m e d i a t a a l a S a l a A d m i n i s t r a t i v a d e ! C o n s e j o 
S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a s e r e m i t a n a l o s r e s p e c t i v o s n o m i n a d o r e s l a l i s i a d e 



a s p i r a n t e s d e l o s c a r g o s v a c a n t e s q u e e s c o g i e r o n s e d e e n e l m e s d e F e b r e r o d e 
e s t a a n u a l i d a d d e c o n f o r m i d a d a l A c u e r d o P S A A - 4 5 3 6 d e 2 0 0 8 . 

P R U E B A S 

S o l i c i t o s e t e n g a n c o m o t a l e s l a s s i g u i e n t e s : 

1 . D o c u m e n t a l : 

a) Cédula d e ciudadanía 
b) Resolución C S J V R 1 5 - 5 0 8 d e 1 6 d e D i c i e m b r e d e 2 0 1 5 " R e g i s t r o 
S e c c i o n a l d e e l e g i b l e s 
c) F o r m a t o d e opción d e s e d e r a d i c a d o e l 1 d e F e b r e r o a n t e l a S a l a 
A d m i n i s t r a t i v a d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a . 

P R O C E D I M I E N T O 

D e c r e t o s 2 5 9 1 d e 1 9 9 1 , D e c r e t o 3 0 6 d e 1 9 9 2 , D e c r e t o 1 3 8 2 d e 2 0 0 0 . 

C O M P E T E N C I A 

E s U d . Señor J u e z c o m p e t e n t e p o r l o e s t a b l e c i d o e n l a l e y p a r a c o n o c e r d e l 
p r e s e n t e a s u n t o . 

DECLARACIÓN J U R A D A 

B a j o l a g r a v e d a d d e l j u r a m e n t o m a n i f i e s t o q u e s o b r e i o s m i s : i 'í O S nSühüb> 

i n v o c a d o s e n e s t a d e m a n d a n o h e i n t e r p u e s t o o t r a acción d e t u t e l a . 

N O T I F I C A C I O N E S 

L a a c c i o n a n t e e n : C a l l e 4 6 N r o 2 8 F 3 4 p i s o 3 e n l a c i u d a d d e C a l i , c e l u l a r 
3 1 8 3 9 2 8 4 7 4 , E - m a i l : Y e s i d . h o m e @ q m a i l . c o m o e n l a s e c r e t a r i a d e s u D e s p a c h o . 

L a a c c i o n a d a e n : P a l a c i o N a c i o n a l P i s o 1 S e c r e t a r i a d e l a S a l a A d m i n i s t r a t i v a -
C o n s e j o S e c c i o n a l V a l l e d e l C a u c a 

) e l N b e n o r , u e z , a t e n t a m e n t e : 

Y E S \ D H O M E U R R E A 
C . C . NV1130666154 d e C a l i . 
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