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1 1 Consejo Superior de la Judicatura

T Consejo Superior de la Judicatura

Direccion Ejecutiva de Administraciéon Judicial
RESOLUCION No. 1240

(06 JUL. 2022 )

“Por la cual se decide el recurso de apelacion contra la Resolucion No. DESAJBAR21 1563
del 31 de diciembre de 2021, corregida por Resolucion No. DESAJBAR 22 del 11 de enero
de 2022, proferida por el Director Seccional de Administracion Judicial de Barranquilla-
Atlantico”.

EL DIRECTOR EJECUTIVO DE ADMINISTRACION JUDICIAL

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias, en especial las que le confirieren,
entre otros, el articulo 99 de la Ley 270 de 1996, el articulo 167 de la Ley 769 de 2002, el
numeral 2 del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, los Acuerdos No. 2586de 2004 y
PSAA14 1036 de 2014 expedidos por el Consejo Superior de la Judicatura y,

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES

1. De conformidad con el articulo 167 de la Ley 769 de 2002! “los vehiculos que sean
inmovilizados por orden judicial deberan llevarse a parqueaderos cuya responsabilidad
sera de la Direccién Ejecutiva de la Rama Judicial.”

2. Los Acuerdos N° 2586 de 2004 y PSAA14-10136 de 2014, expedidos por el Consejo
Superior de la Judicatura, precisan que las Direcciones Seccionales de Administracion
Judicial son las competentes para constituir el registro de parqueaderos, abrir la
convocatoria y determinar las obligaciones de los propietarios de los parqueaderos.

3. La Circular N° 160 de 2004 establece que las Direcciones Ejecutivas Seccionales de
Administracion Judicial deben fijar los procedimientos necesarios para conformar los
registros de parqueaderos en consideracion del Acuerdo N° 2586 de 2004.

4. Como consecuencia de lo anterior, la Direcciobn Seccional de Barranquilla-Atlantico,
mediante Resolucion DESAJBAR21-1539 del 22 de diciembre de 2021, abrio
convocatoria publica para la conformacion de la lista de parqueaderos afio 2022, en los
términos del articulo 167 de la Ley 769 de 2002.

5. Para esa convocatoria se presentaron los siguientes parqueaderos:

1. ALFREDO GOMEZ NAVIA — AUTOCARD NIT: 8672698-2

2. ALMACENAMIENTO Y BODEGAJE DE VEHICULOS LA PRINCIPAL S.A.S
NIT:901.168.516-9

3. SERVICIOS INTEGRADOS AUTOMOTRIZ SAS NIT: 900.272.403-6

1 “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones”

Calle 72 No. 7 - 96 Conmutador — 3 127011 www.ramajudicial.gov.co



http://www.ramajudicial.gov.co/

Hoja No. 2 Hoja No. 3 Resolucién No. 1 240 de 06 JU L 2022 “Por la cual se decide el recurso de apelaciéon

contra de las Resolucion No. DESAJBAR21 1563 del 31 de diciembre de 2021, la cual fue corregida por la resolucién No.
DESAJBAR 22 del 11 de enero de 2022 proferida por el Director Seccional de Administracién Judicial de de Barranquilla-
Atlantico”.

6. Una vez terminado el plazo para postularse, la Direccion Seccional de Administracion
Judicial de Barranquilla — Atlantico realiz6 la revision y analisis de los documentos de los
parqueaderos que se presentaron. Como resultado conformé el registro de parqueaderos
autorizados para la vigencia 2022, mediante Resolucion No. DESAJBAR21-1563 del 31
de diciembre de 2021, “Por medio de la cual se conforma el Registro de Parqueaderos
autorizados para inmovilizacién de vehiculos por orden judicial de los Jueces de la
Republica afio 2022 - Seccional Barranquilla - Atlantico” con las siguientes personas
juridicas:

a. ALMACENAMIENTO Y BODEGAJE DE VEHICULOS LA PRINCIPAL S.A.S
NIT:901.168.516-9
b. SERVICIOS INTEGRADOS AUTOMOTRIZ SAS NIT: 900.272.403-6

7. Posteriormente la Administracion expidio la Resolucién No. DESAJBAR22-6 “Por medio
de la cual se corrige la resolucién No. DESAJBAR21-1563 31 de diciembre de 2021”. En
dicha resolucion se resolvié de la siguiente manera:

‘ARTICULO 1°. CORREGIR la RESOLUCION No. DESAJBAR21-1563 31 de
diciembre de 2021, la cual quedara asi: CONFORMAR para el Departamento del
Atlantico, el registro de parqueaderos autorizados para llevar los vehiculos
inmovilizados por orden judicial para la practica de las medidas cautelares, para la
vigencia del afio 2022, con el siguiente establecimiento de comercio:

- Parqueadero No. 1.- Servicios Integrados Automotriz S.A.S. con NIT 900.272.403-
6”.

De esta forma no fueron inscritos en el registro de parqueaderos autorizados los
siguientes establecimientos, por las razones que se presentan a continuacion:

Frente al parqueadero No. 2 ALMACENAMIENTO Y BODEGAJE DE VEHICULOS LA
PRINCIPAL S.A.S NIT: 901.168.616-9, la Direccién Seccional indico:

“Ademas de los requisitos descritos en el numeral anterior, los interesados
deberan cumplir los siguientes requisitos: 7.1. No podran participar_las
personas naturales, las personas juridicas, o los representantes legales de
empresas que hayan sido excluidos, revocado su registro o sancionado en otro
proceso por la Direccién Seccional de Barranquilla en cualquier tiempo o por
cualquiera de las Direcciones Seccionales de la Rama Judicial en todo el pais,
dentro de los dltimos cinco afios, El subrayado es nuestro. De tal manera que
seria una burla, engafio, fraude, o falsedad, tratar de evadir la responsabilidad,
intentando presentarse con el mismo parqueadero, pero cambiandole el NIT,
inclusive, se puede apreciar en el certificado de existencia y representacion
legal, que para poder tratar de cumplir el requisito de los dos ( 2 ) afios de
constitucion, se basan en un establecimiento de comercio creado el 26 de
marzo del 2018, que se denominé sociedad por acciones simplificadas CLUB
GALLISTICO EL FLOU S.A.S., pero que el PARQUEADERO LA PRINCIPAL
S.A.S., hizo reforma especial, el 05 de noviembre del 2021, cambiando el
nombre de la sociedad en PARQUEADERO ALMACENAMIENTO Y
BODEGAJES DE VEHICULOS LA PRINCIPAL S.A.S., es decir, solo a unos
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cincuenta (50) dias, fue que se modifico el objeto social, donde debe ser dos
afos antes del 28 de diciembre del 2021., ya que antes era una gallera.

(...)

Por lo anterior, se tiene que no se aplica rigurosamente, la orden establecido
en el numeral 7 de la convocatoria, a) Certificado de inscripcion del
comerciante persona natural, o certificado de existencia y representacion legal
de la persona juridica, expedido por la respectiva cAmara de comercio, contar
con al menos dos (2) afios de constitucion antes de la fecha de publicacion de
la convocatoria y cuya certificacibn tenga menos de 30 dias calendario
contados a partir de la fecha de publicacion de la Invitacion publica. Es
requisito_fundamental para conformar el registro de pargueaderos que el
objeto social o actividad comercial de la sociedad se encuentre relacionada en
el certificado de camara de comercio con el servicio de parqueaderos y/o de
depdsito de vehiculos y/o bodegaje de vehiculos, igualmente es necesario
verificar gue la vigencia 0 duracién de esta sea superior a dos afos. El
subrayado es nuestro.

Frente al parqueadero No. 3— ALFREDO GOMEZ NAVIA -PARQUEADERO AUTOCARD
NIT: 8.672.698-2, la Direccion Seccional manifestd que:

“como persona natural, concluyéndose que no cumple con los requisitos
exigidos por la convocatoria, en virtud de que no aportd la totalidad de los
documentos exigidos como requisitos. Razén por lacual no se tendra su
solicitud en cuenta”.

Tanto la Resolucion No. DESAJBAR21-1563 del 31 de diciembre de 2021, como la
Resolucion DESAJBAR?22- 6 del 11 de enero de 2022, fueron notificadas de forma
simultanea el 11 de enero de 2022.

2. SUSTENTACION DEL RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO DEL
RECURSO DE APELACION.

El 21 de enero de 2022 Michael David Garzén Salinas, en calidad de representante legal de
ALMACENAMIENTO Y BODEGAJE DE VEHICULOS LA PRINCIPAL S.A.S, identificada con
Nit: 901.168.516-9, present6 recurso de reposicion y en subsidio de apelacion contra la
resolucion DESAJBAR21-1563 del 31 de diciembre de 2021 corregida por la Resolucién
DESAJBAR22-6 del 11 de enero de 2021.

El recurrente expone principalmente dos argumentos para impugnar los actos
administrativos. En el primero sostiene que su representada no tiene vinculacion alguna con
la persona juridica PARQUEADERO ALMACENAMIENTO DE VEHICULOS POR
EMBARGO LA PRINCIPAL S.A.S., de manera que no pueden serle aplicables las causales
de rechazo relacionadas con la exclusion de esta. De igual forma indica que cumple con los
requisitos establecidos en la convocatoria respecto del objeto social de la persona juridica y
el tiempo de vigencia requerido. Al respecto argumenta:

“SOBRE LA EXTENSION QUE SE HACE DE UNA INHABILIDAD DE OTRA
EMPRESA:
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1.- Respecto del hacer extensiva una inhabilidad que existe sobre otra
empresa, el funcionario que expide la resolucién atacada relaciona que la
razon para descartar a mi representada ALMACENAMIENTO Y BODEGAJE
DE VEHICULOS LA PRINCIPAL S.A.S., identificada con el nimero de NIT
901.168.516-9 es porque existe una empresa llamada PARQUEADERO
ALMACENAMIENTO DE VEHICULOS POR EMBARGO LA PRINCIPAL
S.A.S., con NIT 900.904.210-5 sobre la cual a su parecer le constituyeron una
inhabilidad permanente que la excluye de participar en las convocatorias de
registro de parqueaderos como la presente, por lo tanto, basandose en una
serie de presunciones y conjeturas, y sin fundamento legal alguno, asume que
son la misma empresa, configurando asi un argumento para hacer extensiva
a mi representada la inhabilidad creada a esa otra empresa, lo cual no solo
raya en una clara violacién al debido proceso, sino que se configura por si
solo en una extralimitacion de funciones, asi como en una usurpacion de
dichas funciones que recae en otra entidad.

2.- De acuerdo con el funcionario “es patente que tanto el local, como el
establecimiento comercial del PARQUEADERO ALMACENAMIENTO Y
BODEGAJE DE VEHICULOS LA PRINCIPAL SAS NIT 901.168.516-9; es el
mismo donde actualmente desarrolla su actividad comercial el
PARQUEADERO ALMACENAMIENTO DE VEHICULOS POR EMBARGO LA
PRINCIPAL S.A.S., con NIT. 900.904.210-5; por ende, s6lo se cambid
someramente el nombre de la razén social y se realizé una nueva inscripcion
ante la Camara de Comercio. Sin embargo, se viene efectuando la misma
actividad econdémica y en las mismas instalaciones ‘los teléfonos No.
3138278835y 3105732058, aparecen todavia en la propaganda de la fachada
del PARQUEADERO ALMACENAMIENTO Y BODEGAJES DE VEHICULOS
LA PRINCIPAL S.AS.,, que son los mismos de la sancionada
PARQUEADERO ALMACENAMIENTO DE VEHICULOS POR EMBARGO LA
PRINCIPAL S.A.S. (...) en las fotos se aprecian que la propaganda o avisos
que aparecen en la oferta del afio pasado, son los mismos de este afio, lo
cual no ha cambiado en nada’, respecto de esta aseveracion, desconocemos
el fundamento para manifestar y dar como argumento que en las instalaciones
donde funciona la empresa que represento también opera otra empresa, y
maxime cuando la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial
de Barranquilla, nunca realizo visita a las instalaciones de la empresa que
represento dentro de la presente convocatoria, de haberlo hecho habria
notado que nuestras instalaciones no son compartidas con ninguna otra
empresa, y son solo nuestras, de tal manera que desconocemos cual es el
fundamento para las aseveraciones temerarias acerca de que compartimos
instalaciones con otra empresa, lo que claramente pone en evidencia la falta
de objetividad, seriedad y compromiso por parte de los funcionarios de la
entidad para adelantar el proceso de convocatoria y sustentar su decision.

De igual forma, indica que cumple con los requisitos establecidos en la convocatoria respecto

del objeto social de la persona juridica y el tiempo de vigencia requerido. El recurrente
argumenta en los siguientes términos:
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SOBRE EL NO CUMPLIR CON EL TIEMPO DE CREACION DE LA
EMPRESA:

“(...) 3.- Acto seguido relaciona que “Es requisito fundamental para conformar
el registro de parqueaderos que el objeto social o actividad comercial de la
sociedad se encuentre relacionada en el certificado de camara de comercio
con el servicio de parqueaderos y/o de depdsito de vehiculos y/o bodegaje de
vehiculos, igualmente es necesario verificar que la vigencia o duracion de esta
sea superior a dos afios”, requisito que se cumple a cabalidad, considerando
que el objeto social o actividad comercial del LA SOCIEDAD es “el servicio de
bodega de vehiculos embargados por solicitud de los Juzgados y
parqueadero de vehiculos”, tal como se observa en el certificado de Camara
de Comercio adjunto a la convocatoria, el cual se expidi6 el 2 de diciembre de
2021, donde de nuevo se demuestra que este objeto social se encuentra
inscrito desde su constitucion el 31 de marzo de 2018, cumpliéndose los 2
afos el 31 de marzo de 2020, ademas de cumplirse sobradamente con los 2
anos definidos en la convocatoria.

4.- Es de aclarar que a las empresas de denominacion SAS de acuerdo con
el numeral 5 del articulo 5 de la ley 1258 de 2008, podran realizar cualquier
actividad comercial o civil, licita, y también es meritorio recordar que podran
efectuar las denominaciones o cambios de razdén social que requieran o
deseen las mismas, por lo tanto la denominacién en su razdn social anterior
no implica o anula la antigledad de la empresa, ni el desarrollo de su objeto
social, siendo de relevancia que el funcionario que expide el acto atacado por
este medio también tenga como una inhabilidad que se presente el cambio de
la razén social de la empresa, lo cual no es prohibido por la ley nacional, ni
por la convocatoria que nos atafie.

5.- En consecuencia, los cambios de razén social no presentan afectacion
alguna al desarrollo de una empresa, salvo que los mismos provengan de una
liquidacién, fusion o escisién, pero el mero cambio de denominacién por
medio de los estatutos y decisiones de su asamblea no es razén para indicar
que la empresa empieza de ceros al momento de realizar las modificaciones
de su razon social, objeto social o cualquier otra aprobada por sus estatutos”.

3. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
3.1. COMPETENCIA

El Director Ejecutivo de Administracion Judicial, en uso de las facultades legales conferidas
por el articulo 74 numeral 2 de la Ley 1437 de 2011, el articulo 167 de la Ley 769 de 2002 y
en concordancia con el Acuerdo 2586 de 2004 expedido por el Consejo Superior de la
Judicatura, es el competente para conocer del recurso de apelacion en contra de la
Resolucion N° 0937 del 25 de febrero de 2021, proferida por el Director Ejecutivo Seccional
de Administracion Judicial de Barranquilla.

3.2. DEL RECURSO DE REPOSICION RESUELTO POR LA DIRECCION
SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE BARRANQUILLA
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La Direccién Seccional de Administracién Judicial Barranquilla — Atlantico corrié traslado del
recurso de reposicion y apelacion presentado por el Parqueadero La Principal al
parqueadero autorizado Servicios Integrados Automotriz SAS, el 25 de enero de 2022.

Mediante Resolucion DESAJBAR22-1466 2 de febrero de 2022, la Direccion Seccional de
Barranquilla — Atlantico resolvié el recurso de reposicién y concedié apelacion en contra de
las resoluciones No. DESAJBAR21-1563 del 31 de diciembre de 2021, y DESAJBAR22-6
del 11 de enero de 2022. Mediante el oficio DESAJBAO22-247 del 2 de febrero de 2022 la
Direccién Seccional notificé el contenido de la Resolucion DESAJBAR22-1466.

La Direccion Seccional de Barranquilla — Atlantico, al resolver el recurso de reposicion
mencionado, confirmd la decision de no registrar a la persona juridica ALMACENAMIENTO
Y BODEGAJE DE VEHICULOS LA PRINCIPAL S.A.S, al considerar que no se acredité el
cumplimiento del literal a. del numeral 9 de la convocatoria que indica que se debe aportar,
junto con el formato de inscripcion, el certificado de existencia y representacion legal de la
persona juridica expedido por la respectiva camara de comercio. En dicho documento debia
constar que el solicitante contaba con al menos dos (2) afios de constitucién antes de la
fecha de publicacion de la convocatoria, que el objeto social o actividad comercial de la
sociedad se encontraba relacionada con el servicio de parqueaderos o de depdésito de
vehiculos o bodegaje de vehiculos e, igualmente, “es necesario verificar que la vigencia o
duracion de esta sea superior a dos afios”.

En la Resolucidn mencionada, la Direccion Seccional de Administracién Judicial sobre este
aspecto sefial6:

“Si bien el recurrente aporté el certificado de establecimiento de comercio,
Parqueadero LA PRINCIPAL S.A.S este Despacho, una vez consultado el RUES y el
certificado presentado en la convocatoria por el mismo parqueadero, pudo determinar
que el registro de ALMACENAMIENTO Y BODEGAJE DE VEHICULOS LA
PRINCIPAL S.A.S, se basan en un establecimiento de comercio del cual compraron
sus acciones, la cual habia sido creado el 26 de marzo del 2018, que se denominé
inicialmente sociedad por acciones simplificadas CLUB GALLISTICO EL FLOU
S.A.S., cuyo objeto social era, todo lo relacionado con las peleas de gallos finos, pero
gue el PARQUEADERO LA PRINCIPAL S.A.S., hizo reforma especial por compra de
sus acciones el 05 de noviembre del 2021, cambiando el nombre de CLUB
GALLISTICO EL FLOU S.AS. al de PARQUEADERO ALMACENAMIENTO Y
BODEGAJES DE VEHICULOS LA PRINCIPAL S.A.S., es decir, solo a unos
cincuenta (50) dias antes de la convocatoria, fue que se modificé el objeto social,
donde debe ser dos afios antes del 28 de diciembre del 2021., ya que antes era una
gallera, término inferior al exigido en la Resolucién No. DESAJBAR21-1539, del 22
de diciembre de 2021 mediante la cual se efectuo la convocatoria. (...)

Por otra parte, frente a la exclusion del PARQUEADERO ALMACENAMIENTO DE
VEHICULOS POR EMBARGO LA PRINCIPAL S.A.Sy su relacion con el PARQUEADERO
ALMACENAMIENTO Y BODEGAJES DE VEHICULOS LA PRINCIPAL S.A.S., indicé:

Que como quiera que en la RESOLUCION No. DESAJBAR21-1539 22 de diciembre
de 2021 de convocatoria publica para parqueaderos, se estableci6 como parametros
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habilitantes, en el punto 7. CONSIDERACIONES PARA LA PRESENTACION DE LA
INSCRIPCION: literal i) se exigi6 como requisito. i) Declaracion juramentada ante
notario donde se indique que la persona natural y/o juridica, asi como el Rep. legal
de la misma que participe en la convocatoria no debe haber sido sancionado o
condenado por la Procuraduria General de la Nacién, Contraloria General de la
Nacién, por un juez Penal Municipal o del Circuito o por cualquier otro ente
fiscalizador o disciplinario, ni_haber sido excluido, revocado o sancionado en otro
proceso de parqueaderos habilitados para inmovilizacion de vehiculos por la
Direccién Seccional de Barranquilla_en cualquier tiempo o por_cualquiera de las
Direcciones Seccionales de la Rama Judicial en todo el pais.. “El subrayado es
nuestro”.

Con lo que se evidencia que el establecimiento de comercio denominado
Almacenamiento de vehiculos por embargo LA PRINCIPAL S.A.S. identificado con al
NIT No. 900.904.210-5, fue sancionado mediante fallo del proceso administrativo
sancionatorio del 7 de diciembre del 2017, radicacion No 2017-0004 con exclusién
del listado de la Seccional de Bogota.

(...)Se puede observar que los teléfonos No. 3138278835 y 3105732058, aparecen
todavia en la propaganda de la fachada del PARQUEADERO ALMACENAMIENTO
Y BODEGAJES DE VEHICULOS LA PRINCIPAL S.A.S., que son los mismos de la
sancionada PARQUEADERO ALMACENAMIENTO DE VEHICULOS POR
EMBARGO LA PRINCIPAL S.A.S.

Ademas, en las fotos se aprecian que la propaganda o avisos que aparecen en la
oferta del afio pasado, son los mismos de este afo, lo cual no ha cambiado en nada.”.

3.3. ANALISIS DEL CASO

3.3.1. Frente a la expedicion de la Resolucién No. DESAJBAR22-6 “Por medio de la cual
se corrige la resolucion No. DESAJBAR21-1563 31 de diciembre de 2021”.

En primer lugar, debe este Despacho poner de manifiesto que en la expedicion de la
DESAJBAR22-6 “Por medio de la cual se corrige la resolucion No. DESAJBAR21-1563 31
de diciembre de 2021” la Direccion Seccional realizé una indebida aplicacion del articulo 45
de la Ley 1437 de 2011.

Como se indic6é en precedencia, mediante Resolucion No. DESAJBAR21-1563 del 31 de
diciembre de 2021, la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de
Barranquilla — Atlantico, habiendo revisado los documentos soporte del proceso, decidid
conformar el registro de parqueaderos donde debian ser remitidos los vehiculos
inmovilizados por orden de autoridad judicial para la vigencia 2022, con las siguientes
personas juridicas:

a. ALMACENAMIENTO Y BODEGAJE DE VEHICULOS LA PRINCIPAL S.A.S

NIT:901.168.516-9
b. SERVICIOS INTEGRADOS AUTOMOTRIZ SAS NIT: 900.272.403-6
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Sin embargo, mediante Resolucion DEAJBAR22-6 del 11 de enero de 2022, invocando el
articulo 45 de la Ley 1437 de 2011, corrigi6 la Resolucién No. DESAJBAR21-1563 del 31 de
diciembre de 2021 excluyendo a ALMACENAMIENTO Y BODEGAJE DE VEHICULOS LA
PRINCIPAL S.A.S NIT. 901.168.516-9 y conformando el registro Unicamente con
SERVICIOS INTEGRADOS AUTOMOTRIZ SAS NIT: 900.272.403-6.

Es de recordar que el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011 es de aplicacion restrictiva,
Unicamente frente a errores simplemente formales de los actos administrativos y que no
impliqguen un cambio en el sentido material de la decision. El referido articulo prevé:

“Articulo 45. Correccién de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio o a
peticion de parte, se podran corregir los errores simplemente formales contenidos en
los actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacién, de transcripcién o de
omision de palabras. En ningln caso la correccion dara lugar a cambios en el sentido
material de la decision, ni revivira los términos legales para demandar el acto.
Realizada la correccion, esta deberd ser notificada o comunicada a todos los
interesados, segun corresponda”.

Sin embargo, se observa que a través de la Resolucion No. DESAJBAR22-6 no se
corrigieron errores aritméticos, de digitacion, de transcripcién o de omision de palabras, sino
que se realiz6 nuevamente el analisis de fondo del cumplimiento de los requisitos
establecidos en la convocatoria respecto del solicitante ALMACENAMIENTO Y BODEGAJE
DE VEHICULOS LA PRINCIPAL S.A.S, y resolvié excluirlo del registro conformado mediante
la Resolucién No. DESAJBAR?21-1563 del 31 de diciembre de 2021.

De acuerdo con el Cédigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, solo mediante la aplicacion de los articulos 93 y siguientes
era posible revocar parcialmente el acto administrativo, previa acreditacion de las causales
establecidas y el cumplimiento de los requisitos especificos para la revocacion de actos de
caracter particular y concreto, como lo es el consentimiento previo, expreso y escrito del
respectivo titular.

Bajo estas consideraciones, la aplicacion del articulo 45 de la Ley 1437 de 2011 no era
procedente por cuanto, se reitera, la correccion realizada en la Resolucion DEAJBAR22-6
del 11 de enero de 2022 no fue simplemente formal, de digitacion, omision de palabras o
error aritmético, sino que implicé la modificacion de aspectos de fondo y la revocacion de
una situacion juridica de caracter particular y concreto. Esta situacion ya es motivo suficiente
para revocar la Resolucion DEAJBAR22-6 del 11 de enero de 2022, sin perjuicio de que este
despacho proceda a pronunciarse de fondo respecto de los argumentos esgrimidos por el
apelante.

3.3.2. Respecto del objeto social de PARQUEADERO ALMACENAMIENTO Y
BODEGAJES DE VEHICULOS LA PRINCIPAL S.A.S.

Para el analisis de los argumentos del apelante, este Despacho procedera a revisar los
requisitos presuntamente incumplidos previstos en la Resolucion DESAJBAR21-1539 del 22
de diciembre de 2021 y verificara su cumplimiento o no, con el acervo probatorio que reposa
en el expediente del PARQUEADERO ALMACENAMIENTO Y BODEGAJES DE
VEHICULOS LA PRINCIPAL S.A.S., y que hace parte de los documentos presentados en
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consideracién de la convocatoria adelantada por la Direccién Seccional de Administracion
Judicial de Barranquilla.

En primer término, es necesario revisar el cumplimiento del literal a. del numeral 9 de la
convocatoria que indicé que se debe aportar, junto con el formato de inscripcion, el siguiente
documento:

“a) Certificado de inscripcion del comerciante persona natural, o certificado de
existencia y representacion legal de la persona juridica, expedido por la respectiva
camara de comercio, contar con al menos dos (2) afios de constitucion antes de la
fecha de publicacion de la convocatoria y cuya certificacion tenga menos de 30 dias
calendario contados a partir de la fecha de publicacion de la Invitacion publica.

Es requisito fundamental para conformar el registro de parqueaderos que el objeto
social o actividad comercial de la sociedad se encuentre relacionada en el certificado
de camara de comercio con el servicio de parqueaderos o de depésito de vehiculos
0 bodegaje de vehiculos, igualmente es necesario verificar que la vigencia o duracién
de esta sea superior a dos afos.”

Dado que la Seccional de Administracion Judicial de Barranquilla- Atlantico encontré que
ALMACENAMIENTO Y BODEGAJE DE VEHICULOS LA PRINCIPAL S.A.S. no cumplia con
este requisito, en la DEAJBAR22-6 del 11 de enero de 2022 no lo registr6 en el listado de
parqueaderos autorizados. El apelante indicé, y asi se evidencia en el Certificado de
Existencia y Representacion Legal, que su representada cumple con los requisitos
establecidos en el referido numeral, asi:

-Certificado de existencia y representacion legal de la persona juridica, expedido por la
respectiva camara de comercio, contar con al menos dos (2) afios de constitucion antes de
la fecha de publicacién de la convocatoria.

Sobre esto, se observa que la publicaciéon de la convocatoria se realiz6 el 22 de diciembre
de 2021, mediante Resolucion DESAJBAR21-1539. En el Certificado de Existencia y
Representacion Legal de ALMACENAMIENTO Y BODEGAJE DE VEHICULOS LA
PRINCIPAL S.A.S., que su fecha de constitucion fue el 26 de marzo de 2018, asi:

“Que por Documento Privado del 26 Marzo de 2018, otorgado en Cartagena, inscrito
en esta Camara de Comercio el 31 de Marzo de 2018, bajo el numero 139,231 del
Libro IX del Registro Mercantil, se constituyé una Sociedad por Acciones
Simplificadas de naturaleza comercial denominada: CLUB GALLISTICO EL FLOU
S.A.S.72

Ahora bien, también se observa que la denominacion o razén social de la persona juridica
era CLUB GALLISTICO EL FLOU S.A.S. Sin embargo, esto no anula el hecho de que la
persona juridica fue constituida el 26 de marzo de 2018.

-También se observa que la convocatoria exigia que la certificacion tuviera menos de 30
dias calendario, contados a partir de la fecha de publicacion de la Invitacién publica.

2 Folio 2 archivo a) Camara de Comercio
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Sobre esto basta con remitirse a la fecha de expedicion del Certificado de Existencia y
Representacion Legal de ALMACENAMIENTO Y BODEGAJE DE VEHICULOS LA
PRINCIPAL S.A.S., donde se indica que su expedicion fue el 02/12/20213 y, dado que el 22
de diciembre de 2021 se publicé la convocatoria se encuentra dentro del término exigido.

- Asimismo se exigié que objeto social o actividad comercial de la sociedad se encuentre
relacionada en el certificado de camara de comercio con el servicio de parqueaderos o de
depdsito de vehiculos o0 bodegaje de vehiculos.

En el Certificado de Existencia y Representacion Legal de ALMACENAMIENTO Y
BODEGAJE DE VEHICULOS LA PRINCIPAL S.A.S. se observa el siguiente objeto social:

“el servicio de bodega de vehiculos embargados por solicitud de los Juzgados y
parqueadero de vehiculos. Asi mismo, podrd realizar cualquier otra actividad
econdmica licita tanto en Colombia como en el Extranjero. La Sociedad podra realizar
cualquier otra actividad econdmica licita tanto en Colombia como en el Extranjero. La
Sociedad podra llevar a cabo, en general todas las operaciones, de cualquier
naturaleza que ellas fueren, relacionadas con el objeto mencionado, asi como
cualquiera actividades similares, conexas o complementarlas o que permitan facilitar
o desarrollare el comercio o la industria de la Sociedad”4.

-Finalmente el literal a. del numeral 9 de la convocatoria establece que:

“Es requisito fundamental para conformar el registro de parqueaderos que el objeto
social o actividad comercial de la sociedad se encuentre relacionada en el certificado
de camara de comercio con el servicio de parqueaderos o de depdsito de vehiculos
o bodegaje de vehiculos, igualmente es necesario verificar que la vigencia o duracién
de esta sea superior a dos afios.”

Asi las cosas, debido a que esta vendria a ser el punto central del debate juridico, es preciso
interpretar con detalle la ultima condicién que indica que “es necesario verificar que la
vigencia o duracidon de esta sea superior a dos afos”. Por lo tanto, es pertinente aclarar
qué era lo que debia acreditarse con una “vigencia o duracién” superior a dos afos.

La Direccion Seccional interpreté que era el objeto social el que debia acreditar una “vigencia
o duracioén” superior a dos anos. Sin embargo, el articulo 110, numeral 4 del Cdédigo de
Comercio indica que el objeto social es “la empresa o0 negocio de la sociedad” y las
actividades principales que puede realizar. De igual manera, el articulo 196 del Codigo de
Comercio establece que los representantes de la sociedad “podran celebrar o ejecutar todos
los actos y contratos comprendidos dentro del objeto social o que se relacionen directamente
con la existencia y el funcionamiento de la sociedad”.

En consecuencia, el objeto social es la actividad a la que se dedica la persona juridica. Como
tal el objeto social no tiene una vigencia, a diferencia de la vigencia o duracion que si tiene
la sociedad. Lo anterior tiene respaldo normativo en el referido articulo 110, numeral 4 del

3 Folio 2 archivo a) Camara de Comercio
4 Folio 2 archivo a) Camara de Comercio
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Cdédigo de Comercio que establece dentro de los requisitos para la constitucion de una
sociedad, que se debe indicar:

“9) La duracion precisa de la sociedad y las causales de disolucion anticipada de la
misma’.

La vigencia o duraciéon de la sociedad también se puede evidenciar con el Certificado de
Existencia y Representacion Legal que, para el caso especifico de ALMACENAMIENTO Y
BODEGAJE DE VEHICULOS LA PRINCIPAL S.A.S. se observa que

“La persona juridica no se encuentra disuelta y su duracién es indefinida”®

En consecuencia, el ultimo inciso del literal a. del numeral 9 de la convocatoria hacia
referencia a una vigencia o duracién de méas de dos afios de la sociedad, no de su objeto
social, puesto que, como se dijo, éste hace referencia a una actividad comercial. Si en las
convocatorias de parqueaderos se requiere la acreditacion de un tiempo de experiencia en el
ejercicio de su objeto social, debieron solicitarse los certificados de experiencia con el servicio
de parqueaderos o de depoésito de vehiculos o bodegaje de vehiculos.

De conformidad, con lo anterior, este despacho se separa de la interpretacion realizada por la
Direccion Seccional y encuentra que con el Certificado de Existencia y Representacién Legal
de ALMACENAMIENTO Y BODEGAJE DE VEHICULOS LA PRINCIPAL S.A.S. se acredité
que la vigencia o duracion de la sociedad es superior a dos afos.

3.3.3. Respecto de los hechos relacionados con el PARQUEADERO ALMACENAMIENTO
DE VEHICULOS POR EMBARGO LA PRINCIPAL S.A.S., con NIT. 900.904.210-5

La Resolucion No. DESAJBAR21-1539 22 de diciembre de 2021 estableci6 en el punto 7 que
los solicitantes debian aportar:

) Declaracion juramentada ante notario donde se indique que la persona natural y/o
juridica, asi como el Rep. legal de la misma que participe en la convocatoria no debe
haber sido sancionado o condenado por la Procuraduria General de la Nacién,
Contraloria General de la Nacion, por un juez Penal Municipal o del Circuito o por
cualquier otro ente fiscalizador o disciplinario, ni haber sido excluido, revocado o
sancionado en otro proceso de parqueaderos habilitados para inmovilizacion de
vehiculos por la Direccion Seccional de Barranquilla en cualquier tiempo o por
cualquiera de las Direcciones Seccionales de la Rama Judicial en todo el pais”.

De igual forma, en el numeral 8 de la convocatoria se establecio, dentro de los requisitos para
participar, el siguiente:

“7.1. No podran participar las personas naturales, las personas juridicas, o los
representantes legales de empresas que hayan sido excluidos, revocado su registro
o sancionado en otro proceso por la Direccion Seccional de Barranquilla en cualquier
tiempo o por cualquiera de las Direcciones Seccionales de la Rama Judicial en todo
el pais, dentro de los udltimos cinco afios”.

5 Folio 2 archivo a) Camara de Comercio.
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En el expediente administrativo se encuentra la declaraciéon juramentada de Michael David
Garzoén Salinas, en calidad de representante legal de ALMACENAMIENTO Y BODEGAJE
DE VEHICULOS LA PRINCIPAL S.A.S, identificada con Nit: 901.168.516-9, en donde
manifiesta que la empresa mencionada “no ha sido sancionada, excluida o revocada en afios
anteriores por hechos relacionados con el registro de parqueaderos (...) tampoco se
encuentran en curso procesos sancionatorios de este tipo por ninguna de las Direcciones
Ejecutivas Seccionales de Administracion Judicial del pais”.

Ahora bien, la Direccién Seccional indica “que el establecimiento de comercio denominado
ALMACENAMIENTO DE VEHICULOS POR EMBARGO LA PRINCIPAL S.A.S. identificado
con NIT No. 900.904.210-5, fue sancionado mediante fallo del proceso administrativo
sancionatorio del 7 de diciembre del 2017, radicacién No 2017-0004 con exclusion del listado
de la Seccional de Bogota”. De acuerdo con lo indicado en la Resolucion objeto de revision,
dado que los numeros de teléfono, logotipos y afiches de ALMACENAMIENTO DE
VEHICULOS POR EMBARGO LA PRINCIPAL S.A.S se encuentran en la fachada de
ALMACENAMIENTO Y BODEGAJE DE VEHICULOS LA PRINCIPAL S.A.S, identificada con
Nit: 901.168.516-9, la expulsién del registro de parqueaderos con la que fue objeto de
sancion la primera sociedad, debe recaer necesariamente en la segunda.

Sin embargo, dado que la exclusion del registro de parqueaderos fue proferida de forma
particular y directa contra el establecimiento de comercio denominado ALMACENAMIENTO
DE VEHICULOS POR EMBARGO LA PRINCIPAL S.A.S., identificado con NIT 900.904.210-
5, este despacho no encuentra elementos materiales probatorios suficientes para evidenciar
que esa sociedad es la misma que ALMACENAMIENTO Y BODEGAJE DE VEHICULOS LA
PRINCIPAL S.A.S, identificada con Nit: 901.168.516-9.

Por el contrario, de acuerdo con la informacién contenida en el expediente administrativo,
observa que su NIT, representantes legales y fechas de creacién son diferentes. El uso de
publicidad, teléfonos y logotipos no implica per se una fusién o transformacion de la sociedad
en los términos del Cédigo de Comercio.

En consecuencia, la administracion no podria extender la sancién aplicada a un particular a
otro, es decir, sobre terceras personas que no hicieron parte del procedimiento sancionatorio
y que no tuvieron la posibilidad de ejercer su derecho a la defensa y contradiccion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. REVOCAR, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto, la Resolucibn No. DESAJBAR22-6 “Por medio de la cual se corrige la
resolucion No. DESAJBAR21-1563 31 de diciembre de 2021”.

ARTICULO SEGUNDO. CONFIRMAR la Resolucion No. DESAJBAR21-1563 del 31 de
diciembre de 2021, “Por medio de la cual se conforma el Registro de Parqueaderos

6 Folio 1 Archivo 10) Declaracién Juramentada ante notario donde indica que la persona natural o juridica no han
sido haber sido “condenados por la Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la Nacion, por
ningun Juez de la Republica de la jurisdiccion penal o cualquier otro ente fiscalizador o disciplinario”.
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autorizados para inmovilizacién de vehiculos por orden judicial de los Jueces de la Republica
afio 2022 - Seccional Barranquilla - Atlantico”, sin la correccion incluida mediante Resolucion
No. DESAJBAR22-6 “Por medio de la cual se corrige la resolucion No. DESAJBAR21-1563
31 de diciembre de 2021".

ARTICULO TERCERO. REMITIR Y DEVOLVER la presente resolucién, junto con el
expediente administrativo a la Direccion Seccional de Administracion Judicial de
Barranquilla, para que surta el trémite correspondiente en los términos establecidos en los
articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO CUARTO. NOTIFICAR la presente Resolucion al apelante, actuacion que sera
realizada por la Direccién Seccional de Administracion Judicial de Barranquilla.

ARTICULO QUINTO. EI presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su
expedicién, y contra el mismo no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los 06 JUL. 2022

Revis6 y aprobd:  José Camilo Guzman Santos — Director Ad hoc Unidad de Asistencia Legal. - o
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