DOCUMENTO DE ESTUDIOS PREVIOS VERSION 1

1. DATOS GENERALES

Tipo de
Presupuesto
Asignado

Presupuesto de funcionamiento

Fecha de
elaboracion
del estudio
previo

20 mayo de 2020

Nombre del
funcionario
gue diligencia
el estudio
previo

Mayerlin Méndez Mejia

Area de
Origen

Recursos Humanos - Grupo de Bienestar, Seguridad y Salud en el Trabajo

2. ELEMENTOS

DEL ESTUDIO (Decreto 1082 de 2015.)

2.1.
DESCRIPCION
DE LA
NECESIDAD
QUE LA
ENTIDAD
PRETENDE
SATISFACER

La Direccién Seccional de Administracién Judicial de Barranquilla - Atlantico, tiene a su cargo
los despachos judiciales y sedes administrativas en la ciudad de Barranquilla, Municipios del
Departamento de Atlantico y debe garantizar el adecuado suministro de bienes y servicios
que permitan garantizar la prestacion del servicio de acceso a la justicia de manera oportuna
y en la mejores condiciones, asimismo debera garantizar el adecuado manejo de los recursos
velando por su correcta aplicacién o utilizacion en cumplimiento de los principios y postulados
contenidos en la Ley 270 de 1996, Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido en
el Decreto 1082 de 2015.

Las actividades propias de la Direccion Seccional de Administracién Judicial de Barranquilla
como Organo técnico administrativo del Sector Jurisdiccional de la Rama Judicial en Atlantico,
deben enmarcar su gestion en dicho Plan y su cumplimiento debera dirigirse al esfuerzo de
una administracion eficiente de los recursos dispuestos para su funcionamiento.

Es un hecho notorio y cierto que la Organizacion Mundial de la Salud declar6 que el
COVID-19 es una pandemia. El anterior virus amenaza con afectar gravemente la salud y la
vida de los habitantes del pais, por ello el presidente de la Republica declaré la emergencia
sanitaria en todo el territorio Nacional.

El Consejo Superior de la Judicatura, mediante Acuerdo PCSJA20-11516 declaré la urgencia
manifiesta para el control y contencion del contagio del COVID-19 en las sedes de la Rama
Judicial.

Aunado a lo anterior, el Consejo Superior de la Judicatura expidié los acuerdos PCSJA20-
11517, PCSJA20-11518, PCSJA20-11519, PCSJA20-11521, PCSJA20-11526, PCSJA20-
11527, PCSJA20-11528, PCSJA20-11529, PCSJA20-11532 y PCSJA20-11549 suspendid
los términos judiciales, estableci6é algunas excepciones y adopté otras medidas por motivos
de salubridad publica y fuerza mayor con ocasion de la pandemia del COVID-19.

El Consejo Superior de la Judicatura mediante Circular PCSJC20-6 del 12 de marzo de 2020,
entrego el protocolo para la prevencion de contagio de COVID-19 en sedes judiciales, y
mediante Circular PCSJC20-15 del 16 de abril de 2020, establecié el protocolo para el manejo
de documentos y expedientes fisicos en las sedes y la posibilidad de su retiro, y para el
personal de funcionarios y empleados que por la necesidad del servicio trabajaran en las
distintas sedes de los Juzgados y Tribunales del Atlantico.

Es por ello que la Direccion Seccional de Administracién Judicial de Barranquilla - Atlantico
en aras de tomar medidas de prevencion con el fin de evitar la propagacion del COVID -19,
pretende adquirir tapabocas quirtrgico desechables y ponerlos al servicio de los servidores
y empleados judiciales de los distintos Despachos Judiciales y sedes administrativas a cargo
de la Direccion Seccional de Administracion Judicial de Barranquilla — Atlantico.

Razén por la cual esta entidad elaboran los estudios previos establecidos en los procesos de
contratacion, con el objeto de sustentar la conveniencia y oportunidad de este proyecto, para
lo cual el &rea de Seguridad y Salud en el Trabajo de la Direccion Seccional de Administracion
Judicial de Barranquilla - Atlantico, realizé el andlisis que se presenta en este informe para




determinar las condiciones de una eventual contratacion para adquirir los tapabocas
quirargico — desechables.

El Decreto 4170 de 2011, “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica —
Colombia Compra Eficiente -, se determinan sus objetivos y estructura”, ente rector, que tiene
como objetivo “desarrollar e impulsar politicas publicas y herramientas, orientadas a la
organizacién y articulacion, de los participes en los procesos de compras y contratacion
publica con el fin de lograr una mayor eficiencia, trasparencia y optimizacion de recursos del
estado.”, y como una de sus funciones, a la luz de lo preceptuado en el articulo 3 numeral 7,
la de “disefar, organizar y celebrar los acuerdos marco de precios y demas mecanismos de
agregacion de demanda de que trata el articulo 2° de la ley 1150 de 2007, de acuerdo con
los procedimientos que se establezcan para el efecto”.

Ademas, la Direccion ejecutiva de administracion judicial, a través de la circular DEAJC15-17
de marzo 2 de 2015, sugiri6 a los Directores Seccionales de Administracion Judicial, tener en
cuenta la Directiva Presidencial N° 06 de 2014, cuyo objeto asunto es el plan de Austeridad,
donde se ordena “hacer uso de los acuerdos marcos de precios disefiados por Colombia
Eficiente, para la ejecucién del plan de adquisiciones (www.colombiacompra.gov.co)”. Y
mediante circular PCSJC17-8 cuyo asunto es Directriz de transparencia y eficiencia en
materia de contratacion, que las Direcciones Ejecutivas De Administraciéon Judicial
Seccionales acudan, cuando a ello hubiere lugar, a las herramientas que en materia de
contratacion estatal ofrece Colombia Compra Eficiente, siempre y cuando resulten mas
favorables y convenientes a los fines estatales perseguidos en los procesos de contratacion.

Esta entidad a través del Area de Seguridad y Salud en el Trabajo, procedio a revisar el
catalogo del acuerdo marco para la prevencion del Covid-19 a fin de garantizar dicha
adquisicion de conformidad con lo ordenado en los lineamientos del Manual de Contratacién
de la Rama Judicial, pero no se encontraron el elemento requerido.

Debido a lo anterior, se procedié a consultar la Tienda Virtual Colombia Compra Eficiente lo
cual arrojé como resultado los siguientes tapabocas quirtrgico desechables asi:

TAPABOCAS QUIRURGICO  (acuaimente 0.0/5 estretias. o ciasificaciones)
TAPABOCAS QUIRURGICO CAJA X 50 UNIDADES NACIONAL
PRODUCTO SIN IVADECRETO 551

76.863,00 COP

1,0000 | Unidad [EEFCTENETEIREY i

Suministrado por | CENCOSUD COLOMBIA S.A. mediante Cc ~
No. parte del proveedor 90

Mercancia Ningu

Etiquetas
Valor IVA 0O

Valor Ninguno
Ipoconsumo

No hay comentarios




" Articulos recién incorporados

Colombia Compra Eficiente

100 Unidad TAPABOCAS 7.686.300,00
QUIRURGICO de CENCOSUD COP
Solicitudes Ordenes Facturas Recepcion Cotizacion Proveedores COLOMBIA S.A

Total 7.686.300,00 COP

TAPABOCAS QUIRURGICO  (acuaimene 005 eswretas. o casiicaciones)

Revisar el carro

TAPABOCAS QUIRURGICG wmomim wu wrvirmuso semvorarme
PRODUCTO SIN IVADECRETO 551

76.863,00 COP

> 10 Unidad

Suministrado por | CENCOSUI LOMBIA S A. mediante
No. parte del proveedor 901050532786

Mercancia Nin

Etiquetas

Valor IVA 0
Valor Ningun

Ipoconsumo

2.1.1. Marco de
Contrataciéon

La contratacion se enmarca en el Cumplimiento de la Resolucion N° 666 del 24 de abril de 2020
expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la cual tiene por objeto adoptar el protocolo
general de bioseguridad para mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia del
coronavirus.

Objetivo General Fortalecer las medidas de autocuidado y colectivas para el regreso
a los diferentes ambientes laborales, mitigando el contagio de
COVID-19 en los servidores de la Rama Judicial Seccional
Barranquilla. De conformidad con lo ordenado por el Protocolo de
Seguridad y Salud en el Trabajo dispuesto por el Nivel Central.

Objetivo Contratar en nombre de la Nacién — Consejo Superior de la

especifico: Judicatura — Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion
Judicial de Barranquilla, la adquisicion de tapabocas quirdrgico
desechable.

Programa: Seguridad y Salud en el trabajo.

3. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS
PARA SU EJECUCION

3.1. OBJETO
CONTRACTUAL

Contratar en nombre de la Nacion — Consejo Superior La Judicatura la adquisicion
de tapabocas desechables para medidas de autocuidado y colectivas para el regreso
a los diferentes ambientes laborales, mitigando y conteniendo el contagio de covid-
19 en los servidores judiciales de la rama judicial de los despachos judiciales y sedes
administrativas.

3.1.1.
Descripcién del
Proyecto.

Con el objetivo de satisfacer las necesidades de los empleados y funcionarios para el normal
desarrollo de sus funciones la Direccidon Seccional de Administracion Judicial se hace necesario
adquirir la siguiente cantidad de elementos:

ELEMENTOS DE ASEO Y PROTECCION
PERSONAL
CANTIDAD INSUMO
100 cajas TAPABOCAS DESECHABLES

Cada caja de tapabocas contiene 50 tapabocas desechables, por ello se requiere adquirir
100 cajas para obtener un total de 5000 unidades de tapabocas desechables.

Las 5000 unidades de tapabocas desechables son necesarias para ser distribuidas entre
los contratistas de prestacion de servicios y judicantes, tal como lo prevé la circular
DEAJC20-35 del 5 de mayo de 2020, por cuanto luego del estudio de mercado esta
Direccion Seccional considerd adquirir tapabocas de tela para los servidores de su planta.




Ahora, como quiera que se cuenta con una planta mévil, que por las situaciones
administrativas propias de esta Entidad, tendremos empleados con una permanencia
reducida a dias, como es el caso de las incapacidades y por el otro lado contamos con
contratistas de prestacion de servicios y judicantes, se decide adquirir desechables para
cubrir estas contingencias.

Todo lo anterior permite decidir que se iniciard con la adquisicion de 5000 tapabocas
desechables, por cuanto se debe contar con medidas que se adopten para el reingreso tal
como se indica en el protocolo para la prevencion del covid-19, como los turnos y demas
situaciones que reduzcan la presencia del personal en las sedes, asi:

+ “Evitar aglomeraciones en las sedes judiciales. Se deberdn organizar turnos
diferenciales de acceso a las sedes, que eviten aglomeraciones de personas en las
sedes judiciales y administrativas. La organizacion de los turnos se coordinard por
las direcciones seccionales directamente con los jueces de cada sede o a través de
los jueces coordinadores, donde los hubiere”

Nota: en caso de que las cantidades a adquirir no satisfagan la necesidad real o cantidad requerida,
se podrén adicionar cantidades en el evento de sobrar presupuesto al momento de la adjudicacion.

3.2.
CLASIFICACIO
N UNSPSC

Dentro del Plan Anual de Adquisiciones de la presente vigencia se encuentra registrado
el servicio que se requiere contratar con el cédigo de la UNSPSC:

Clasificador UNSPSC. - Los bienes objeto del presente proceso de seleccién estan
codificados en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC como se indica a
continuacion:

CODIGO UNSPSC DESCRIPCION

46182001 Mascaras 0 accesorios

Nota: los cddigos propuestos son a manera de referencia y de caracter informativo, mas no
seran verificados por La Nacién Rama Judicial Consejo De La Judicatura en el RUP, ni se
constituiran como factor habilitante para la seleccién del contratista.

3.3.
ESPECIFICACIONE
S GENERALES Y
TECNICAS DEL
OBJETO
CONTRACTUAL

De acuerdo a la matriz de Elementos de Proteccion Personal de la Rama Judicial brinda las
especificaciones técnicas que con la que deben contar los tapabocas de tela reutilizable asi:

Tapabocas quirtrgico — desechable

Cumplir con la NTC 1733 Higiene y seguridad. Equipos de proteccidn respiratoria

Debe tener una adecuada presentacion para su uso. Sus superficies deben tener un aspecto limpio, ser
uniformes, tanto en color como en su textura, libres de astillas, rupturas, fisuras u otras imperfecciones libre
de asperezas, elementos abrasivos o pegajosos.

Los cauchos deben tener suficiente resistencia a la friccion para garantizar su durabilidad.

Los materiales y disefio del tapabocas deben garantizar la completa proteccion para impedir el paso de
particulas perjudiciales para la salud de los humanos. Los materiales con que estad elaborada no pueden ser
téxicos a los seres humanos Garantizar altos niveles de proteccién, durabilidad y comodidad

Mascarilla quirdrgica, no tejida material fieltro, blanda desechable, con bandas eldsticas para ajuste en orejas,
clip metalico que permite ajustarse a la nariz.

Medidas aproximadas: 175 mm x 95 mm x £ 2 mm




Otras: Las partes del tapabocas deben estar unidas y aseguradas firmemente. De su uso adecuado no pueden
presentarse desprendimientos, desajustes u otro tipo de defectos por ensamble inadecuado.

4. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

4.1.
OBLIGACIONES
DEL
CONTRATISTA

En desarrollo del objeto contractual, el contratista se obliga a:

Cumplir con los requisitos de legalizacion del contrato.

Cumplir con el objeto del contrato de manera responsable, eficiente y eficaz.
Garantizar la calidad del suministro y la oportunidad en la entrega del mismo.
Presentar oportunamente la factura.

Cumplir con el pago oportuno y de acuerdo con las normas gue lo regulan de las
prestaciones sociales a sus empleados y aportes parafiscales correspondientes.
Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le imparta la Direccién
Ejecutiva Seccional a través de la supervisora del contrato.

4.2.
OBLIGACIONES
DEL

La Supervisién del contrato a celebrar serd ejercida por la Direccidon Ejecutiva Seccional de
Administracién Judicial Barranquilla a través del area de Seguridad y Salud en el Trabajo, la cual
cuenta con personal, y cumplird sus funciones de acuerdo a lo ordenado en el Manual de

SUPERVISOR Contratacion de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, en la Resolucién N° 7025 del 31 de
diciembre de 2019, en el capitulo noveno, 9.2.5.
4.3. Para efecto de las obligaciones de La Direccion Seccional De Administracién Judicial De

OBLIGACIONES
DEL CONSEJO
SUPERIOR DE LA
JUDICATURA.-
DIRECCION
EJECUTIVA DE
ADMINISTRACIO
N JUDICIAL

Barranquilla como entidad compradora, se dard aplicacion a lo establecido en las
obligaciones que se pacten en el futuro contrato.

5. MODALIDAD DE SELECCION, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

5.1.
MODALIDAD
DE
SELECCION

En el presente caso como se esta en presencia de una emergencia sanitaria decretada por el
Gobierno Nacional a raiz del COVID-19 se aplicara la compra en la Tienda Colombia Compra
Eficiente.

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO

6.1.
PRESUPUESTO
OFICIAL
ESTABLECIDO

El presupuesto oficial con que cuenta la entidad para esta contratacion es de $ 7.686.300, M/L,
suma que se obtiene de la siguiente manera.

Tapabocas Quirurgicos Desechables

Cada caja de tapabocas quirargico contiene 50 unidades.
Las 100 cajas arrojan 5.000 Unidades.

Una caja de Tapabocas Quirdrgico Desechable tiene un valor de $ 76.863.00
Se requieren 100 cajas para obtener 5.000 unidades.

Por ello se procede a realizar el siguiente calculo aritmético.
$76.863 * 100 Cajas = $ 7.686.300 las 100 cajas.

Valor por unidad

$7.686.300/ 5.000=$ 1.537,26




Cada caja de tapabocas contiene 50 tapabocas desechables, por ello se requiere adquirir
100 cajas para obtener un total de 5000 unidades de tapabocas desechables.

Las 5000 unidades de tapabocas desechables son necesarias para ser distribuidas entre
los contratistas de prestacion de servicios y judicantes, tal como lo prevé la circular
DEAJC20-35 del 5 de mayo de 2020, por cuanto luego del estudio de mercado esta
Direccidon Seccional considerd adquirir tapabocas de tela para los servidores de su planta,
ahora, como quiera que se cuenta con una planta movil, que por las situaciones
administrativas propias de esta Entidad, tendremos empleados con una permanencia
reducida a dias, como es el caso de las incapacidades y por el otro lado contamos con
contratistas de prestacion de servicios y judicantes, se decide adquirir desechables para
cubrir estas contingencias.

Todo lo anterior permite decidir que se iniciard con la adquisicion de 5000 tapabocas
desechables, por cuanto se debe contar con medidas que se adopten para el reingreso tal
como se indica en el protocolo para la prevencion del covid-19, como los turnos y demas
situaciones que reduzcan la presencia del personal en las sedes, asi:

+ “Evitar aglomeraciones en las sedes judiciales. Se deberan organizar turnos
diferenciales de acceso a las sedes, que eviten aglomeraciones de personas en las
sedes judiciales y administrativas. La organizacién de los turnos se coordinaré por
las direcciones seccionales directamente con los jueces de cada sede o a través

de los jueces coordinadores, donde los hubiere”

Nota: en caso de que las cantidades a adquirir no satisfagan la necesidad real o cantidad requerida,
se podran adicionar cantidades en el evento de sobrar presupuesto al momento de la adjudicacion.

6.1.1. FORMA DE
PAGO

La Direccion Seccional de Administracion Judicial Barranquilla realizard el pago
correspondiente, mediante un Unico pago y previa presentacion de los siguientes
documentos:

* La factura

* ElI comprobante del pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social y
parafiscales, tanto del contratista como de quienes realizan las diferentes actividades
propias del contrato.

* Certificado de recibo a satisfaccion, suscrito por la Coordinadora del Grupo de Sistema
de Gestién en Seguridad y Salud en el Trabajo.

La Direccion Ejecutiva Seccional, efectuara las retenciones de los impuestos y gravamenes
previstos en las normas tributarias y demas cargas impositivas vigentes al momento del
pago. Igualmente realizara descuentos por gravamenes 0 cargas impositivas que entren
en vigencia durante la ejecucion del contrato.

En todo caso el pago estipulado, queda sujeto a los recursos que la Direccion General del
Tesoro Nacional - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sitle a la Entidad.

6.2. SOPORTE
PRESUPUESTAL

La adquisicion de estos tapabocas de telas se hara con los recursos asignados por
el Consejo Superior de la Judicatura —Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial-
mediante Resolucion 0532 del 25 de Marzo de 2020, los cuales para la Seccional
Atlantico fueron de $ 75.009.200. Estos recursos en su totalidad fueron apropiados
a través del Certificado de Disponibilidad Presupuestal No 11920 expedido el 30 de
abril de 2020 con el proposito exclusivo de atender las necesidades derivadas de la
emergencia por COVID19, lo que estan en armonia con los considerandos de la
Resolucion 0532 del 25 de Marzo de 2020 mencionada anteriormente.

Atendiendo a que las necesidades para atender la mencionada emergencia son
variadas y la Resolucion 0532 del 25 de Marzo de 2020 no asigné los recursos para
bienes y servicios especificos, ademas la asignacion se hizo a través de cuatro rubros
presupuestales, en el evento en que las necesidades no estén cobijadas por los
rubros presupuestales en que fueron asignados, se haran los respectivos ajustes
presupuestales para atender la adquisicién de bienes y servicios necesarios.




En linea con los dos parrafos anteriores, La adquisicion de los tapabocas de tela se
encuentra financiada con recursos del Presupuesto General de la Nacion y se
respalda con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, expedido por el Jefe de
Ejecucién Presupuestal de la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial
seccional Barranquilla, adjunto al presente estudio.

CDP
No. Fecha Rubro Recurso Unidad Valor
expedicion Ejecutora
11920 2020-04-30 | A-02-02-01-002-007 10 CSF 08 75.009.200,00

6.3. VARIABLES
CONSIDERADAS
PARA
CALCULAR EL
PRESUPUESTO
OFICIAL

Para calcular el presupuesto oficial tomamos como referencia los recursos asignados
mediante Resolucién 0532 del 25 de marzo de 2020 del Consejo Superior de la Judicatura
y que fue distribuido por la Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial a las diferentes
Direcciones Seccionales para la vigencia 2020.

Se realizé la consulta de los productos requeridos en el presente estudio, a través de
Acuerdo Marco Tienda Virtual de Colombia Compra Eficiente.

La estimacion de la cantidad se detall6 en los items que anteceden.

Adicional a estas consideraciones, se toma como referencia el Protocolo establecido por
la Direccidon Ejecutiva de Administracion Judicial para fortalecer las medidas de
autocuidado y colectivas para el regreso a los diferentes ambientes laborales, mitigando y
conteniendo el contagio de COVID-19 en los servidores de la Rama Judicial. En este
protocolo se estipulan las responsabilidades de los empleadores, entre las cuales resaltan:
a) Suministrar elementos de proteccion personal idéneos y b) Reforzar medidas de
limpieza, prevencion y auto cuidado en los centros de trabajo.

El presupuesto se calcul6 hasta el mes de julio de 2020.

7. SUPERVISION Y/O SUPERVISION DEL CONTRATO

7.1.
SUPERVISION

Nombre del funcionario:

Mayerlin Méndez Mejia

Identificacién del funcionario:

C.C 55.300.745

Cargo:

Profesional Universitario Grado 11

Dependencia:

Recursos Humanos- Seguridad y Salud en el Trabajo.

8. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO Y LUGAR DE LAS ACTIVIDAD DE MANTENIMIENTOS

8.1. PLAZO DE
EJECUCION
El plazo de ejecucién del contrato serd de 8 dias.
8.2. LUGAR DE | El contrato se ejecutara en el Edificio Centro Civico
EJECUCION
DEL
CONTRATO
8.3. El acta de Liquidacion del Contrato debe levantarse dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
LIQUIDACION |terminacion y recibo a satisfaccion de las labores Objeto del contrato. Dicha Acta seréa firmada por las
DEL partes contratantes, e y el profesional designado para la supervision del proyecto. (Articulo 217° del
CONTRATO Decreto 19 de 2012)

El presente estudio de conveniencia se expide a los 20 dias del mes de mayo de 2020.
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MAYERLIN MENDEZ MEJIA
Coordinadora de Seguridad y Salud en el Trabajo



