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Culcuta, 31 de marzo del 2022.

Aspirante

GERARDO GABRIEL GARCES TORRES

ID Inscripcion 444515915

Proceso de Seleccion No. 2149 de 2021-ICBF

Asunto: Respuesta a la Reclamacién presentada contra los resultados de la Etapa de
Verificacion de Requisitos Minimos

Radicado de Entrada CNSC No: 460006363

Modalidad Abierto

Cordial saludo.
Procede la Universidad de Pamplona a resolver su reclamacién bajo los siguientes términos:
l. Competencia para atender la reclamacion

El articulo 7 de la Ley 909 de 2004, dispone que “(...) La Comisién Nacional del Servicio Civil
podra mediante acto administrativo delegar las competencias para adelantar los procesos de
seleccidn, bajo su direccion y orientacion, en las entidades del orden nacional con experiencia en
procesos de seleccién o en instituciones de educacidn superior expertas en procesos. La
Comision podra reasumir las competencias delegadas en los términos sefialados en la ley”.

El articulo 11 ibidem, prevé que es funcion de la CNSC, “(...) i) Realizar los procesos de seleccion
para el ingreso al empleo publico a través de las universidades publicas o privadas o instituciones
de educacién superior, que contrate para tal fin”.

En el mismo sentido, el articulo 30 de la referida ley dispone que, “Los concursos o procesos de
seleccion seran adelantados por la Comision Nacional del Servicio Civil, a través de contratos o
convenios interadministrativos, suscritos con universidades publicas o privadas o instituciones de
educacién superior acreditadas por ella para tal fin. Los costos que genere la realizacién de los
concursos seran con cargo a los presupuestos de las entidades que requieran la provision de
cargos”.

Por lo anterior, y una vez finalizada la Licitacion Publica No. 003 de 2021, la CNSC vy la
Universidad de Pamplona suscribieron contrato de prestacion de servicios No. 490 de 2021 cuyo
objeto es “Desarrollar el proceso de seleccion, en las modalidades de ascenso y abierto, desde
la etapa de verificacion de requisitos minimos hasta la etapa de pruebas escritas, para proveer
los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa
de la planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF”,
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El numeral 4 de las obligaciones especificas del referido contrato establece que la Universidad
de Pamplona debe “...) Atender, resolver y responder de fondo dentro de los términos legales
las reclamaciones, peticiones, acciones judiciales y llevar a cabo las actuaciones administrativas
a que haya lugar en ejercicio de la delegacién conferida con la suscripcion del contrato, durante
toda la vigencia de este y con ocasion de la ejecucion de las diferentes etapas del proceso de
seleccion para las cuales fue contratado”.

. Antecedentes

La CNSC y el ICBF suscribieron el Acuerdo No. CNSC-2081 del 21 de septiembre de 2021, “Por
el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades de
Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — Proceso de Seleccion ICBF 2021

Consultado el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad-SIMO, se constatd
qgue el sefior GERARDO GABRIEL GARCES TORRES, identificado con cédula de ciudadania
No. 16495907, mediante ID 444515915, se inscribié para concursar por el empleo de nivel
profesional , identificado con el cddigo OPEC No. 166313, denominado profesional universitario,
Cddigo 2044, Grado 7, ofertado en la modalidad de concurso abierto por el ICBF en el Proceso
de Seleccién No. 2149 de 2021, el cual en el articulo 3 del Acuerdo definio la siguiente estructura:

“ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL PROCESO DE SELECCION. El presente proceso de seleccion tendra las
siguientes etapas:

e Convocatoria y divulgacion

¢ Adquisicion de Derechos de Participacion e Inscripciones para el Proceso de Seleccion en la modalidad de
Ascenso.

¢ Declaratoria de vacantes desiertas en el Proceso de Seleccion en la modalidad de Ascenso.

¢ Ajuste de la OPEC del Proceso de Seleccion en la modalidad Abierto, para incluir las vacantes declaradas
desiertas en el Proceso de Seleccion en la modalidad de Ascenso.

¢ Adquisicion de Derechos de Participacion e Inscripciones para el Proceso de Seleccién en la modalidad
Abierto.

o Verificacion de Requisitos Minimos, en adelante VRM, de los participantes inscritos en cualguier
modalidad de este proceso de seleccidn.

e Aplicacién de pruebas a los participantes admitidos en cualquier modalidad de este proceso de seleccion. e
Conformacion y adopcién de las Listas de Elegibles para los empleos ofertados en este proceso de seleccién”
2149 de 2021
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Al respecto es importante indicar que, el Proceso de Seleccion No. 2149 de 2021-ICBF, se
encuentra en la etapa de Verificacion de los Requisitos Minimos, la cual no es una prueba ni un
instrumento de seleccidn, es una condicion obligatoria de orden constitucional y legal que de no
cumplirse genera el retiro del aspirante en cualquier etapa del Proceso de Seleccion.

Asi, mediante Aviso publicado el 2 de marzo de 2022 en el sitio web de la CNSC y envio de alerta
en SIMO, se informé a los aspirantes que la publicacién de los resultados de la etapa de
Verificacion de Requisitos Minimos, se realizaria el 9 de ese mismo mes y afio, en cumplimiento
de lo previsto por el numeral 3.3 del Anexo Técnico, mismo que establece lo siguiente:

(...) “3.3. Publicacion de resultados de la VRM

Los resultados de la VRM seran publicados en el sitio web de la CNSC, www.cnsc.gov.co, enlace
SIMO, y/o en el sitio de la Institucién de Educacion Superior contratada para realizar esta etapa, a
partir de la fecha que disponga la CNSC, la cual sera informada por estos mismos medios con una
antelacion no inferior a cinco (5) dias habiles.

Para conocer estos resultados, los aspirantes deberan ingresar al aplicativo SIMO con su usuario y
contrasefa.”

Teniendo en cuenta que los resultados de la Verificacion de Requisitos Minimos se publicaron el
9 de marzo de 2022, se constat6é que su resultado fue no Admitido.

Con ocasion a la publicacién de los referidos resultados, el numeral 3.4 ibidem, establece que:

(...) “3.4. Reclamaciones contra los resultados de la VRM

Las reclamaciones contra los resultados de la VRM se presentaran por los aspirantes Unicamente a
través del SIMO, frente a sus propios resultados (no frente a los de otros aspirantes), durante los
dos (2) dias héabiles siguientes a la fecha de publicacion de los mismos, en los términos del articulo
12 del Decreto Ley 760 de 2005 o la norma que lo modifique o sustituya, las cuales seran decididas
por la Instituciéon de Educacién Superior contratada para realizar esta etapa del proceso de seleccion,
quien podra utilizar la respuesta conjunta, Unica y masiva, de conformidad con la Sentencia T-466
de 2004, proferida por la Corte Constitucional y lo previsto por el articulo 22 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, sustituido por
el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Estas reclamaciones no son la oportunidad para que los aspirantes complementen, modifiquen,
reemplacen o actualicen documentacién aportada en SIMO antes del cierre de inscripciones de este
proceso de seleccion o para adicionar nueva después de dicha fecha. Por consiguiente, los
documentos allegados con las mismas se consideran extemporaneos y, por lo tanto, no se tendran
en cuenta para resolverlas.

En la fecha que disponga la CNSC, que sera informada con una antelacion no inferior a cinco (5)
dias héabiles en su sitio web www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, el aspirante debera ingresar al aplicativo
con su usuario y contrasefia y consultar la decision que resolvié la reclamacion presentada.

Contra la decision que resuelva estas reclamaciones no procede ningin recurso.”
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. Analisis del caso

Teniendo en cuenta lo anterior y toda vez que usted se inscribié para concursar por el empleo
identificado con el cédigo OPEC No. 166313, debié registrar en SIMO la documentacion
necesaria para acreditar el cumplimiento de los Requisitos Minimos establecidos por el ICBF en
su Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para el referido empleo, los cuales

se muestran a continuacion:

Nivel

Profesional.

Denominacion

Profesional universitario.

Cédigo

2044

Grado

7

Requisitos Minimo Educacion

Titulo de profesional en NBC: sociologia, trabajo
social y afines disciplina académica: Desarrollo
familiar , trabajo social.

Requisitos Minimo Experiencia

dieciocho(18) meses de experiencia profesional
relacionada

Equivalencia

Decreto 1083 del 2015

En cumplimiento de la precitada normativa se verificd en SIMO que usted interpuso la reclamacion
contra los resultados de Verificacién de Requisitos Minimos.

Verificados los Requisitos Minimos del empleo y teniendo en cuenta lo manifestado en su
reclamacion, se procederd a realizar un analisis comparativo frente a los documentos que aporté
con su inscripcién para acreditar el Requisito Minimo de Educacién Formal, asi:

Requisito Minimo
Educacion Formal

Documentos aportados por el Aspirantes para acreditar el Requisito
Minimo del Empleo

Observacion

VALIDADO/NO
VALIDADO
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Titulo de
profesional en
NBC: sociologia,
trabajo social y
afines disciplina

e Titulo de socitlogo, de la Universidad del pacifico, con fecha de No validado
grado 4 de julio del 2008.

e Titulo de magister en derechos humanos y cultura de paz, de la
pontificia universidad Javeriana, 9/11/2018

e Disefio de proyectos para promover el bienestar, universidad de

académica:

Desarrollo los Andes,5/07/2020

familiar , trabajo e Diplomado en Gestién de Conflictos, Politécnico de Colombia,
social. 31/1/2020.

e Diplomado accion Ca Paz, escuela superior de administracion
publica-ESAP, dado el dia 22/12/2007

. Diplomado Derechos Etnicos Democracia y Paz, Fundacion
Universitaria Claretiana, dado el dia 5/12/2009.

e Seminario taller formas de intervenciéon social, Universidad del
Pacifico, dado el 24/6/2007.

Ahora bien, respecto a la solicitud de reclamacién del requirente donde arguye que: “se requiere
titulo profesional en NBC Sociologia, Trabajo Social y afines. Asi mismo, dentro de los empleos que he
desempefiado tengo varios que se relacionan con las funciones del cargo como se evidencia en
SIMO...solicito la revision y rectificacion de la decisién tomada frente al cumplimiento de los requisitos
minimos, en la cual se me valoré todos los documentos presentados como “no validos” y que llevé a un
resultado de “No admitido” ...” es preciso indicarle que, al titulo profesional aportado, donde
manifiesta que el titulo de sociblogo, de la Universidad del pacifico, con fecha de grado 4 de julio
del 2008es preciso indicarle que, verificados los Requisitos Minimos del empleo identificado con
el codigo OPEC No. 166313y teniendo en cuenta lo manifestado en su reclamacion, se
procederd a realizar un analisis comparativo frente a los documentos que aportd con la inscripcion
para acreditar el Requisito Minimo de Educacion, asi:

Requisito Minimo Educacién del Documentos aportados por el Aspirantes para
Empleo profesional universitario acreditar el Requisito Minimo del Empleo profesional
universitario

Estudio: titulo de profesional en NBC: e Titulo de socidlogo, de la Universidad del pacifico, con
sociologia, trabajo social y afines fecha de grado 4 de julio del 2008.

disciplina académica: desarrollo

familiar , trabajo social.

De la revision de los documentos aportados por el aspirante para acreditar el requisito minimo de
educacion, el titulo profesional en sociologia, corresponde a los Nucleos Basicos de
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Conocimiento, tal y como se puede ver en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion

Superior:
Nombre Institucién UNIVERSIDAD DEL PACIFICO
Ccodigo IES Padre 1122
Cédigo IES 1122
Imformacion adicional del programa

Clasificacion Internacional NMormalizada de
Educacion Mucleo Basico del Conocimiento
CINE F 2013 AC

Area de Ciencias sociales y humanas
Campo amplio Ciencias Sociales., Periodismo conocimiento
e Informacian
MNucleo Basico del sociologia, trabajo social v
Campo especifico Ciencias sociales y del Conocimiento - afines
comportamiento NEC
Campo detallado Sociologia. Antropologia y

estudios culturales

En consecuencia, el referido titulo no es valido para la acreditaciéon del requisito minimo de
educacién, pues como se evidencié en el analisis precedente, no hace parte de la Disciplina
Académica exigidos en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales del ICBF
para el empleo identificado con el cédigo OPEC No0.166313, Rol trabajo social al cual usted se
inscribié. Lo anterior de conformidad en el Paragrafo 3 del Articulo 2.2.2.4.9 del Decreto 1083 del
2015, establece:

“ARTICULO 2.2.2.4.9 Disciplinas académicas o profesiones
“(...)

Paragrafo 3. En las convocatorias a concurso para la provision de los empleos de carrera, se
indicaran los Nucleos Baésicos del Conocimiento —-NBC- de acuerdo con la clasificacion
contenida en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior — SNIES, o bien las
disciplinas académicas o profesiones especificas que se requieran para el desempefio del
empleo, de las previstas en el respectivo manual especifico de funciones y de competencias
laborales, de acuerdo con las necesidades del servicio y de la institucion.”

.y

Asi mismo, en lo que corresponde a lo manifestado por la aspirante, donde indica que: “... en el
requisito de experiencia, tengo varias certificaciones laborales en las cuales he cumplido funciones
relacionadas con las funciones del cargo...”.
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Es de informarle que las certificaciones laborales aportadas, no fueron validadas toda vez que,
como se evidencio anteriormente, no aporto Titulo Profesional requerido y la experiencia debe
ser acreditada en el ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina académica
exigida para el desempefio del empleo.

Por otra parte, el aspirante, indica que: “...pues la alternativa de estudio también solicita profesiones de las
Ciencias Sociales, entre ellas Sociologia y no requiere experiencia, tal como se muestra en la OPEC...”

En relacion a la alternativa planteada dentro del MEFCL, es preciso sefialar que la misma no se
puede aplicar, toda vez que no se encuentra contemplada en el Capitulo 4 Articulo 2.2.2.4.4
Requisitos del Nivel Profesional del Decreto 1083 de 2015

Asimismo, y en lo que corresponde a la inconsistencia entre el MEFCL, respecto a la alternativa
planteada por el empleo No166313, el Paragrafo 1 del Articulo 8 del Acuerdo 2081 de 2021,
establece:

(..))

La OPEC que forma parte integral del presente Acuerdo fue registrada en SIMO y certificada por (...),
serdn de su exclusiva responsabilidad, por lo que la CNSC queda exenta de cualquier clase de
responsabilidad frente a terceros por tal informacion. En_caso de existir_diferencias entre la OPEC
registrada en SIMO por la entidad v el referido MEFCL, prevalece el ultimo. Asi mismo en caso de
presentarse diferencias entre dicho MEFCL vy la ley, prevaleceran las disposiciones contenidas en
la norma superior.

Con base en la anterior normatividad tenemos que, ante las diferencias entre el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales y la Ley, prima esta ultima, por
consiguiente, si la Ley establece que los requisitos no podran ser disminuidos ni
aumentados, en el caso del empleo al cual se inscribié la aspirante, no se puede exigir
mas ni menos al titulo profesional y a los (18) dieciocho meses de experiencia Profesional
Relacionada.

En ese sentido y para clarificarle al aspirante la situacién, se debe precisar que, la entidad no
puede dejar de exigir experiencia profesional relacionada, por ende, la equivalencia de El Titulo
de postgrado en la modalidad de magister por: Dos (3) afios de experiencia profesional y
viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional, contenida en el numeral 1 del articulo
2.2.2.5.1 del Decreto 1083 de 2015, resulta inaplicable para el caso en sub examine como lo
plantea la reclamante, toda vez que, las equivalencias también son taxativas y con esta solo
resulta posible compensar el Titulo de postgrado en la modalidad de maestria por Dos (3) afios
de experiencia profesional y viceversa, pero no se alude a la posibilidad de homologar
“experiencia Profesional Relacionada”, que es la que exige el empleo por el cual concurso el
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aspirante, luego, pretender aplicar dicha equivalencia seria disminuir el requisito previsto en la
ley.

Asi las cosas, el resultado definitivo de Verificacion de Requisitos Minimos de NO ADMITIDO,
emitido por la Universidad, se encuentra dentro del marco legal del proceso de seleccién y se
ajusta a lo contemplado en el Acuerdo de Convocatoria No. CNSC-2021202002081 DE 2021,
gque como ya se expreso, es el reglamento del concurso y por consiguiente de obligatorio
cumplimiento por parte de la Administracion, la Universidad y los participantes.

Por lo expuesto, no es posible acceder a la pretension de la aspirante, pues queda claro que no
se le puede aplicar una alternativa que disminuye los requisitos minimos del empleo al cual se
inscribié, actividad que no es permitida por el Decreto 1083 de 2015 y en caso de hacerlo,
implicaria darle un trato preferencial, lo que resulta totalmente lesivo para los demas aspirantes,
por lo que no podriamos hablar de los principios constitucionales y legales de igualdad y
transparencia.

V. Decisién

En consecuencia, se CONFIRMA el resultado de la Verificacion de Requisitos Minimos, que es
el de NO ADMITIDO dentro del Proceso de Seleccién No. 2149 de 2021-ICBF.

Asimismo, se informa que esta decisidn se comunicara a través del sitio web oficial de la CNSC,
WWW.cnsc.gov.co, enlace SIMO, cumpliendo de esta manera con el procedimiento dispuesto en
el Acuerdo del Proceso de Seleccion y el Anexo Técnico y el mecanismo de publicidad que fija el
Articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

Finalmente, se informa al aspirante que contra la presente decisién no procede recurso alguno,
acorde con lo establecido en el inciso 2 articulo 12 del Decreto 760 de 2005 y el numeral 3.4 del
Anexo Técnico del Acuerdo del Proceso de Seleccion.

Cordialmente,

v‘/. y &2~ 4§
NUBIA GARZON LANCHEROS
Coordinadora General Proceso de Selecciéon No. 2149 de 2021-ICBF
Universidad de Pamplona

Proyect6: Monica Nifio
Reviso: Carlos Wilches.

Aprobd: Orlando Rodriguez. Coordinador Juridico y de Reclamaciones
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