Rama Judicial

Suggads do Gecucicn do Ponas y Medidas do Doguridad do
QBuenaventura - Yo det Causa

Buenaventura, Valle del Cauca, abril veintiocho (28) de dos mil veintidés (2022).

Radicacion: 2022-00010-00

Demandante: Gerardo Gabriel Garcés Torres
Demandado: Comisién Nacional del Servicio Civil-CNSC-
Asunto: fallo de primera instancia

Sentencia Nro. 012

ASUNTO PARA DECIDIR

Decide el Juzgado la accion de tutela presentada por Gerardo Gabriel Garcés
Torres en contra de la Comision Nacional del Servicio Civil-CNSC-.

ANTECEDENTES

El sefior Gerardo Gabriel Garcés Torres, ha interpuesto la presente accion tuitiva
objeto de decision al considerar que se le vulneran los derechos fundamentales al
debido proceso, a la igualdad, al trabajo y a la participacion.

En los hechos del escrito, menciona que realizé el pago por valor de $45.450 para
adquirir el derecho a participar del concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del ICBF (del Acuerdo N° 2081 de 2021), correspondiéndole el PIN
N° 3178016933 con el que se inscribi6 al cargo ofertado con OPEC 166313 de nivel
profesional.

Que, para efectos de desarrollar el concurso, la CNSC suscribié un contrato con la
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, la cual se encarga del proceso de seleccion para
proveer los empleos vacantes en el ICBF de acuerdo con los procesos de seleccion.

Que, previamente ya ha participado de otros concursos o convocatorias, por lo que
sus documentos se encuentran en la plataforma SIMO con los cuales se puede
hacer la verificacion de requisitos minimos del empleo al cual se inscribio.

Que el resultado de la verificacion de requisitos minimos se publicé el dia 09 de
marzo de 2022 y la reclamacion frente a los resultados se dio desde las 00:00 horas
del 10 de marzo de 2022 hasta las 23:59 del dia 11 de marzo de 2022. La respuesta
a dicha reclamacion se publico el 31 de marzo de 2022, pero el resultado fue
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negativo y ademas le manifiestan que “la verificacion de los Requisitos Minimos no
es una prueba ni un instrumento de seleccién, sino una condicion obligatoria de
orden constitucional y legal, que de no cumplirse genera el retiro del aspirante en
cualquier etapa del Proceso de Seleccion y que contra la decision de la respuesta
que resuelve la reclamacion no procede ningun recurso.” Empero, considera que en
esta fase es posible cometer algun error y se debe dar la oportunidad de rectificar
siempre y cuando exista mérito para ello y que de no hacerlo, se podria estar
cometiendo un error o0 equivocacion que perjudicaria quizds a muchas personas.

Refirio que el empleo con OPEC N° 166313 al cual se inscribid, tiene un nivel
jerarquico de profesional, para el cual los requisitos de estudio exigen varias
profesiones entre ellas la SOCIOLOGIA, la cual es su profesion; que esta
aseveracion la realiz6 con base en los requisitos de estudio que manifiesta la OPEC,
en la cual se manifiesta el requerimiento de los siguientes requisitos: Estudio: Titulo
de profesional en NBC: SOCIOLOGIA, TRABAJO SOCIAL Y AFINES. Disciplina
académica: DESARROLLO FAMILIAR, TRABAJO SOCIAL; Experiencia: Diez y
ocho (18) meses de EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA; Alternativa
de estudio: Titulo de profesional en NBC: SOCIOLOGIA, TRABAJO SOCIAL Y
AFINES. Disciplina Académica: profesional en TRABAJO SOCIAL, DESARROLLO
FAMILIAR. Titulo de postgrado en la modalidad de ESPECIALIZACION EN AREAS
RELACIONADAS CON LAS FUNCIONES DEL EMPLEO.; Alternativa de
experiencia: NO REQUIERE EXPERIENCIA.

Es asi como determina que en los requisitos de estudio, se solicita Titulo de
PROFESIONAL en NBC: SOCIOLOGIA, TRABAJO SOCIAL Y AFINES Disciplina
Académica: DESARROLLO FAMILIAR, TRABAJO SOCIAL. Lo que implica para el
accionante que al exigir el NBC en Sociologia es l6gico que debe incluir la misma
profesién de Sociologia, no solo aquellas que se mencionan en el documento, sino
aguellas que pertenezcan a dicho Nucleo Basico del Conocimiento.

Que la carrera o profesion de la Sociologia hace parte del NBC de Sociologia y de
carreras afines. Lo que se puede comprobar al revisar los NBC de las profesiones
y el SNIES. (NBC Nducleo Basico del Conocimiento de un grupo de profesionales
similares o que pertenecen a un mismo grupo).

Asi mismo, observé que en el manual de funciones para el cargo o empleo en
cuestion menciona diferentes roles y funciones esenciales segun la carrera o
profesién. Por ejemplo: Rol Psicologia, Rol: Psicologia - profesional para la atencién
focalizada de comunidades indigenas, Rol: Trabajo Social, Rol: Trabajo Social -
profesional para la atencion focalizada de comunidades indigenas, Rol: Nutricion y
Dietética, Rol: Nutricion y Dietética profesional para la atencion focalizada de
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comunidades indigenas, Rol Pedagogia, Rol: Antropologia y sociologia, Rol:
Antropologia y Sociologia para la atencion focalizada de comunidades indigenas,
Rol: Supervisién y rol: Apoyo y Soporte, determinando que la decision tomada de
no aceptar la carrera de Sociologia fue equivoca, pues como se puede ver, esta
hace parte tanto del NBC de Sociologia como del SNIES y de los roles que se exigen
en el manual de funciones para ocupar dicho cargo.

En relacion con los requisitos, el Decreto 1083 de 2015, introduce un elemento
nuevo en el manual de funciones, como es el del Nucleo Basico de Conocimiento —
NBC, agrupacion de disciplinas académicas en el Sistema Nacional de Informacion
de la Educacion Superior (SNIES), a cargo del Ministerio de Educacion Nacional. El
citado decreto en su articulo 2.2.2.4.9 establece: “ARTICULO 2.2.2.4.9 Disciplinas
académicas o profesiones. Para el ejercicio de los empleos que exijan como
requisito el titulo o la aprobacion de estudios en educacion superior, las entidades
y organismos identificardn en el manual especifico de funciones y de competencias
laborales, los Nucleos Basicos del Conocimiento —NBC- que contengan las
disciplinas académicas o profesiones, de acuerdo con la clasificacion establecida
en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior —SNIES”

Por tal razon, considera que le estan siendo vulnerados sus derechos al trabajo, a
la participacion, al debido proceso y a la igualdad, acudiendo ante el despacho para
qgue los principios rectores de las convocatorias de empleos publicos como son:
igualdad, objetividad, imparcialidad, confiabilidad, transparencia, validez de los
instrumentos, eficacia y eficiencia sean aplicados.

ACTUACION PROCESAL

Mediante auto Interlocutorio Nro. 271 del dieciocho (18) de bril de dos mil veintidos
(2022), el despacho admiti6 la tutela, se dispuso a correr traslado del escrito de
tutela a la Comision Nacional del Servicio Civil-CNSC- para que suministre
respuesta a lo manifestado por el accionante y por igual, se han vinculado al
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, y todas las personas que
hacen parte del proceso de seleccion para los empleos de carrera del ICBF
convocado mediante acuerdo No. 2081 de 2021, para que, al igual que la entidad
accionada, dentro del término improrrogable de un (1) dia se pronuncien sobre la
presente ACCION DE TUTELA..

ELEMENTOS PROBATORIOS
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Con la demanda el accionante allegé copia de su cédula de ciudadania, el Acuerdo
N° 2081 de 2021, el Recibo de pago de Inscripcion, la Constancia de Inscripcion, el
Manual de Funciones, la Reclamacion y la Respuesta de la reclamacion

Por su parte, el Dr Jhonatan Daniel Alejandro Sanchez Murcia, actuando en nombre
y representacion de la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC, en su condicion
de Jefe de la Oficina Asesora Juridica dio contestacion al escrito tuitivo estimando
desde la introduccién de su respuesta, que la Accion de Tutela es improcedente
debido al principio de subsidiariedad, determinando que la accion de tutela NO es
un mecanismo juridico dirigido a cuestionar la legalidad de los actos administrativos,
y que “entiéndase como tal el MEFCL donde no se incluyd la disciplina académica
en la que fue titulada el accionante, razén por lo cual, dicha pretensién debera
dilucidarse a través de un juicio procesal administrativo cuyo juez natural es el Juez
Contencioso Administrativo, el cual podra solicitar las medidas cautelares
dispuestas en el CPACA, y no el juez de tutela.”

En lo siguiente, determina que no existe un perjuicio irremediable que daria lugar a
la procedencia de la presente accion, pues las pretensiones del accionante
consisten en ajustar el MEFCL para que el se incluya en el programa de derecho,
resultando a esta altura improcedente, pues, mas alla de que el ICBF modifique el
MEFCL, dicha modificacion no se puede tener en cuenta en el proceso de seleccion,
toda vez que las modificaciones a la OPEC, procedian antes del inicio de las
inscripciones, tal como quedd establecido en el paragrafo 2 del Acuerdo 2081 de
2021.

Que los Manuales de Funciones y Competencias Laborales de las entidades no
obedecen ni constitucional, ni legalmente a los deseos y condiciones de quienes
aspiran a un empleo, sino que estos se elaboran para suplir las necesidades de la
entidad tal y como lo sefiala el articulo 19 de la Ley 909 de 2004; asi mismo,
determina que la CNSC tiene en su haber la falta de legitimacion por pasiva, pues
quien expide el acto administrativo mediante el cual se adopta el Manual Especifico
de Funciones y Competencias Laborales — MEFCL, es el ICBF, razén por la cual no
es la CNSC la llamada a responder dicha pretension.

Igualmente, decant6 que los requisitos establecidos para cada empleo deben ser
acordes a las necesidades del servicio y consecuentes con las normas que
establecen la naturaleza de las funciones del empleo, los niveles jerarquicos, area
o proceso al cual se asigne el empleo, Area funcional y las competencias laborales
del empleo, vale sefialar, que de ninguna manera su elaboracién estara en funcién
del perfil que ostenten aquellos que tengan la expectativa de ocupar dichos
empleos, sin embargo el ICBF, dispuso que, para el empleo de nivel Profesional,
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denominado Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 7, ofertado en el
Proceso de Seleccion No. 2149 de 2021-ICBF, con cédigo OPEC No. 166313, los
siguientes requisitos de formacion y experiencia: Estudio: Titulo de PROFESIONAL
en NBC: SOCIOLOGIA, TRABAJO SOCIAL Y AFINES Disciplina Académica:
DESARROLLO FAMILIAR, TRABAJO SOCIAL; Experiencia: Diez y ocho (18)
meses de EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA; Otros: Tarjeta o
matricula profesional vigente en los casos requeridos por la ley.

Frente a lo dicho en antecedente y de conformidad a lo manifestado por el
accionante donde indica que su titulo académico de Socibélogo, se encuentra dentro
del NBC de sociologia, trabajo social y afines, resulta oportuno explicar que el ICBF
respecto del empleo ofertado en el precitado proceso de seleccién bajo el codigo
OPEC No. 166313, en su Manual de Funciones determind disciplinas especificas
dentro del referido Nucleo Bésico del Conocimiento-NBC, como fue Desarrollo
Familiar y Trabajo Social Como se puede observar, la disciplina académica del
accionante no se encuentra dentro de las sefialadas en el MEFCL para el empleo
codigo OPEC No. 166313 en el ROL TRABAJO SOCIAL

Finalmente, que se puede advertir que el empleo con numero OPEC 166313
corresponde al ROL TRABAJO SOCIAL, debiendo al respecto aclarar que, segun
el ROL los requisitos de formacion académica varian, informacion que en todo caso
el accionante paso por inadvertida pretendiendo en la actualidad por via de tutela
obtener un amparo CONSTITUCIONAL ante su propia omision. Asi las cosas, debe
aclararse que las reglas del Proceso de Seleccion y la Oferta Publica de Empleos
de Carrera-OPEC, se publicaron desde el 4 de octubre de 20212 , transcurriendo el
tiempo suficiente para que identificara los requisitos de formacion académica y de
experiencia del empleo de su preferencia, sin embargo, la falta de atencion del
accionante no puede considerarse como trasgresion de sus derechos
fundamentales. De esta manera, se reitera que el ICBF, para el empleo identificado
con el cédigo OPEC No. 166313, de acuerdo a las necesidades del servicio, NO
incluyé la disciplina académica de SOCIOLOGIA, luego, el resultado que obtuvo el
accionante en la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos, no pudo ser otro que
el publicado, esto es, NO ADMITIDO.

Determina asi que tanto la CNSC como la Universidad de Pamplona han ajustado
a derecho sus actuaciones, y por tanto no existe vulneracion de los derechos
fundamentales del accionante, solicitando entonces negar la presente accion de
amparo.

ICBF- INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

Calle 5 Nro. 5-41 oficina 602, Edificio Jireth - Teléfono 2402411 — 3106996703
ejpOlbuenaventura@cendoj.ramajudicial.gov.co
Buenaventura - Valle del Cauca



Rama Judicial

t-%-i Conseje SuperiordelaJudicatura

De otro lado, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar dio respuesta a la
accion tuitiva manifestando que para el presente caso, se le configura la falta de
legitimacion en la causa por pasiva, aunando la inexistencia de vulneracion de
derechos fundamentales, pues de conformidad a sus dichos en el caso objeto de
estudio el responsable del proceso de seleccion sera exclusivamente la Comision
Nacional del Servicio Civil -CNSC, entidad que conforme al mandato
constitucional, se encuentra encargada de dirigir el concurso de méritos para
proveer las 3792 vacantes del ICBF en todas sus etapas, solicitando declarar la
improcedencia de la accidn tuitiva frente a su nombre y por consiguiente,
desvincularla.

UNIVERSIDAD DE PAMPLONA

Con ocasion de su vinculacion, la Universidad de Pamplona contest6 que, en el
anexo técnico acuerdo No. CNSC- 20212020020816 de 2021, numeral 1.2.6.
Formalizacion de la inscripcion del presente Proceso de Seleccidn determina que:

“Una vez se cierre la Etapa de Inscripciones, el aspirante no podra modificar, reemplazar, adicionar
y/o eliminar los documentos cargados en SIMO para participar en el presente proceso de
seleccion. Es decir, participara en este proceso de seleccién con los documentos que tenga
registrados en el aplicativo hasta la fecha del cierre de la Etapa de Inscripciones. Los documentos
cargados o actualizados con posterioridad a esta fecha solamente seran validos para futuros
procesos de seleccion.”

A su vez, se expresa sobre las disciplinas académicas estimando que el decreto
1083 de 2015, establece que:

“ARTICULO 2.2.2.8.8 De las disciplinas académicas. Para el ejercicio de los empleos que exijan
como requisito el titulo o la aprobacion de estudios en educaciéon superior en cualquier modalidad,
en el manual especifico se determinaran las disciplinas académicas teniendo en cuenta la naturaleza
de las funciones del empleo o el area de desempefio. En todo caso, cuando se trate de equivalencias,
los estudios aprobados deben pertenecer a una misma disciplina académica. (...)

PARAGRAFO. En las convocatorias a concurso para la provision de los empleos de carrera, se
indicaran las disciplinas académicas que se requieran para el desempefio del empleo, de las
previstas en el respectivo manual especifico de funciones y de competencias laborales, de acuerdo
con las necesidades del servicio y de la institucion.”

Por igual sentido, determina entonces que el requisito de Estudio especificamente
exige “Titulo de PROFESIONAL en NBC: SOCIOLOGIA, TRABAJO SOCIAL Y
AFINES DISCIPLINA ACADEMICA: DESARROLLO FAMILIAR , TRABAJO
SOCIAL.”, es decir, el requisito especifica disciplinas académicas dentro de las
cuales no se encuentra la acreditada por el aspirante con el Titulo de sociologia, lo
cual indica evidentemente que no es dable interpretar que el requisito de Estudio se
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entiende cumplido porque el Titulo Profesional acreditado hace parte del NBC de
SOCIOLOGIA, TRABAJO SOCIAL Y AFINES, pues se reitera que el requisito
establecido en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la
entidad MEFCL, es que el Titulo haya sido cursado solo en las disciplinas
académicas de DESARROLLO FAMILIAR , TRABAJO SOCIAL, no que hayan sido
cursado en cualquier disciplina académica que perteneciera a los NBC
contemplados.

Que, en relaciébn a la alternativa planteada dentro del manual especifico de
funciones es preciso sefialar que la misma no se puede aplicar, toda vez que no se
encuentra contemplada en el Capitulo 4 Articulo 2.2.2.4.4 Requisitos del Nivel
Profesional del Decreto 1083 de 2015

Ahora bien, en concreto en el ejercicio de su defensa en la presente reyerta
determina que la documentacion aportada por el aspirante conduce
indefectiblemente a determinar que en su esencia se pretende hacer valer el titulo
de Sociologia, al requerido que es un titulo en desarrollo familiar, trabajo social para
el cumplimiento del requisito minimo requerido de la oferta publica de empleo OPEC
a la cual se inscribid, y que por tanto, no es dable interpretar que el requisito de
estudio se entiende cumplido porque el Titulo profesional acreditado hace parte del
NBC de SOCIOLOGIA, TRABAJO SOCIAL Y AFINES, pues se reitera que el
requisito establecido en el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales de la entidad MEFCL, es que el Titulo haya sido cursado solo en las
disciplinas académicas de DESARROLLO FAMILIAR , TRABAJO SOCIAL, no que
hayan sido cursado en cualquier disciplina académica que perteneciera a los NBC
contemplados, justificando sus dichos en lo establecido por el articulo 2.2.2.8.8 del
Decreto 1083 de 2015 que dicta:

“ARTICULO 2.2.2.8.8 De las disciplinas académicas. Para el ejercicio de los empleos que exijan
como requisito el titulo o la aprobacién de estudios en educacion superior en cualquier modalidad,
en el manual especifico se determinaran las disciplinas académicas teniendo en cuenta la naturaleza
de las funciones del empleo o el area de desempefio. En todo caso, cuando se trate de equivalencias,
los estudios aprobados deben pertenecer a una misma disciplina académica. (...)

PARAGRAFO. En las convocatorias a concurso para la provision de los empleos de carrera, se
indicaran las disciplinas académicas que se requieran para el desempefio del empleo, de las
previstas en el respectivo manual especifico de funciones y de competencias laborales, de acuerdo
con las necesidades del servicio y de la institucién.”

Siendo asi las cosas, el resultado definitivo de la Verificaciéon de Requisitos Minimos
es NO ADMITIDO.
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Finalmente depreca que sea negada por improcedente la presente accion de tutela,
pues en su sentir no han vulnerado ni el derecho al trabajo, ni a la igualdad ni al
debido proceso administrativo, como tampoco han faltado a cumplir con los
principios de igualdad, objetividad y confiabilidad, imparcialidad, transparencia en el
concurso publico, validez de los instrumentos, eficacia y eficiencia.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA
1.- MARCO JURIDICO.

Al tenor de lo dispuesto por el art. 86 de la C. P., toda persona puede mediante
accion de tutela reclamar ante los jueces la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica, a condicion
de que no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

También es procedente la tutela, prosigue la norma, cuando se dirija contra
particulares encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya conducta
afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante
se halle en estado de subordinacion o indefension.

2. DERECHO CONSTITUCIONAL FUNDAMENTAL AFECTADO

Se plantea la violacion del derecho fundamental de al trabajo, a la igualdad y debido
proceso administrativo.

3. DEL CASO EN CONCRETO
PROBLEMA JURIDICO:

Con base en los antecedentes anteriormente expuestos, el despacho debe
determinar si la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC, vulnera los derechos
de peticion y nacionalidad invocados por el accionante, al no acceder a las
pretensiones del accionante de validar su titulo en Sociologia para el acceso al
concurso de méritos del ICBF.

Con el fin de resolver el problema juridico, el despacho abordara el estudio de (i)
Improcedencia de la accién de tutela ante la inexistencia de una conducta respecto
de la cual se pueda efectuar el juicio de vulnerabilidad de derechos fundamentales,
(i) Naturaleza subsidiaria de la accion de tutela y (iii) se estudiara el caso concreto.
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() Improcedencia de la accién de tutela ante la inexistencia de una conducta
respecto de la cual se pueda efectuar el juicio de vulnerabilidad de derechos
fundamentales.

El objeto de la accion de tutela es la proteccion efectiva, inmediata, concreta y
subsidiaria de los derechos fundamentales, “cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accién o la omision de cualquier autoridad publica
o de los particulares de conformidad con lo establecido en el Capitulo Il del Decreto
2591 de 1991”. Asi pues, se desprende que el mecanismo de amparo constitucional
se torna improcedente, entre otras causas, cuando no existe una actuacion u
omision del agente accionado a la que se le pueda endilgar la supuesta amenaza o
vulneracion de las garantias fundamentales en cuestion.

En el mismo sentido lo han expresado sentencias como la SU-975 de 2003 o la T-
883 de 2008, al afirmar que ‘partiendo de una interpretacién sistematica, tanto de la
Constitucion, como de los articulos 5° y 6° del [Decreto 2591 de 1991], se deduce
que la accion u omisién cometida por los particulares o por la autoridad publica que
vulnere o amenace los derechos fundamentales es un requisito l6gico-juridico para
la procedencia de la accion tuitiva de derechos fundamentales (...) En suma, para
gue la accién de tutela sea procedente requiere como presupuesto necesario de
orden ldgico-juridico, que las acciones u omisiones que amenacen o vulneren los
derechos fundamentales existan (...)”, ya que “sin la existencia de un acto concreto
de vulneracion a un derecho fundamental no hay conducta especifica activa u
omisiva de la cual proteger al interesado (...)".

Y lo anterior resulta asi, ya que si se permite que las personas acudan al mecanismo
de amparo constitucional sobre la base de acciones u omisiones inexistentes,
presuntas o hipotéticas, y que por tanto no se hayan concretado en el mundo
material y juridico, “ello resultaria violatorio del debido proceso de los sujetos
pasivos de la accién, atentaria contra el principio de la seguridad juridica y, en
ciertos eventos, podria constituir un indebido ejercicio de la tutela, ya que se
permitiria que el peticionario pretermitiera los tramites y procedimientos que sefiala
el ordenamiento juridico como los adecuados para la obtencion de determinados
objetivos especificos, para acudir directamente al mecanismo de amparo
constitucional en procura de sus derechos”.

Asi pues, cuando el juez constitucional no encuentre ninguna conducta atribuible al
accionado respecto de la cual se pueda determinar la presunta amenaza o violacion
de un derecho fundamental, debe declarar la improcedencia de la accion de tutela.

(if) Naturaleza Subsidiaria de la accion de Tutela
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Al respecto, se entendera esta naturaleza subsidiaria de la accion tuitiva a través de
los postulados de la Corte Constitucional:

(...) El ya citado articulo 86 de la Constitucién Politica sefiala que la accién de amparo
constitucional sélo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.
Esto significa que la accion de tutela tiene un caracter residual o subsidiario, por virtud del
cual “procede de manera excepcional para el amparo de los derechos fundamentales
vulnerados, por cuanto se parte del supuesto de que en un Estado Social de Derecho existen
mecanismos judiciales ordinarios para asegurar su proteccion”. El caracter residual obedece
a la necesidad de preservar el reparto de competencias atribuido por la Constitucion Politica
a las diferentes autoridades judiciales, lo cual se sustenta en los principios constitucionales
de independencia y autonomia de la actividad judicial.

No obstante, aun existiendo otros mecanismos de defensa judicial, la jurisprudencia de esta
Corporacion ha admitido que la accion de tutela esta llamada a prosperar, cuando se acredita
gue los mismos no son lo suficientemente idéneos para otorgar un amparo integral, o no son
lo adecuadamente expeditos para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

Asi lo sostuvo la Corte en la Sentencia SU-967 de 1999, al considerar que: “en cada caso,
el juez esta en la obligacion de determinar si las acciones disponibles le otorgan una
proteccion eficaz y completa a quien la interpone. Si no es asi, si los mecanismos ordinarios
carecen de tales caracteristicas, el juez puede otorgar el amparo de dos maneras distintas,
dependiendo de la situacion de que se trate. La primera posibilidad es que las acciones
ordinarias sean lo suficientemente amplias para proveer un remedio integral, pero que no
sean lo suficientemente expeditas para evitar el acontecimiento de un perjuicio irremediable.
En este caso sera procedente la accién de tutela como mecanismo transitorio, mientras se
resuelve el caso a través de la via ordinaria”. La sequnda posibilidad es que las acciones
comunes no sean susceptibles de resolver el problema de forma idénea, circunstancia en la
cual es procedente conceder la tutela de manera directa, como mecanismo de proteccion
definitiva de los derechos fundamentales.

En relacién con el primer supuesto, la jurisprudencia constitucional ha establecido que la
accion de tutela procede como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable,
cuando se presenta una situacién de amenaza de vulneracién de un derecho fundamental
susceptible de concretarse y que pueda generar un dafio irreversible. Este amparo es
eminentemente temporal, como lo reconoce el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, en los
siguientes términos: “En el caso del inciso anterior, el juez sefialara expresamente en la
sentencia que su orden permanecera vigente sélo durante el término que la autoridad judicial
competente utilice para decidir de fondo sobre la accién instaurada por el afectado”.

Para determinar la configuracion de un perjuicio irremediable, en criterio de este Tribunal,
deben concurrir los siguientes elementos: (i) el perjuicio ha de ser inminente, esto es, que
esta por suceder; (ii) las medidas que se requieren para conjurarlo han de ser urgentes, tanto
por brindar una solucién adecuada frente a la proximidad del dafio, como por armonizar con
las particularidades del caso; (iii) el perjuicio debe ser grave, es decir, susceptible de generar
un detrimento transcendente en el haber juridico (moral o material) de una persona; y la (iv)
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respuesta requerida por via judicial debe ser impostergable, o lo que es lo mismo, fundada
en criterios de oportunidad y eficiencia a fin de evitar la consumacién de un dafio antijuridico
irreparable. En desarrollo de lo expuesto, en la Sentencia T-747 de 2008, se considerd que
cuando el accionante pretende la proteccion transitoria de sus derechos fundamentales a
través de la accion de tutela, tiene la carga de “presentar y sustentar los factores a partir de
los cuales se configura el perjuicio irremediable, ya que la simple afirmaciéon de su
acaecimiento hipotético es insuficiente para justificar la procedencia la accién de tutela.”

En cuanto al segundo evento, se entiende que el mecanismo ordinario previsto por el
ordenamiento juridico para resolver un asunto no es idéneo, cuando, por ejemplo, no permite
resolver el conflicto en su dimensién constitucional o no ofrece una solucién integral frente
al derecho comprometido. En este sentido, esta Corporaciéon ha dicho que: “el requisito de
la idoneidad ha sido interpretado por la Corte a la luz del principio segun el cual el juez de
tutela debe dar prioridad a la realizacién de los derechos sobre las consideraciones de indole
formal. La aptitud del medio de defensa ordinario debe ser analizada en cada caso concreto,
teniendo en cuenta, las caracteristicas procesales del mecanismo, las circunstancias del
peticionario y el derecho fundamental involucrado”.

Finalmente, reitera la Sala que, en atencién a la naturaleza eminentemente subsidiaria de la
accion de tutela, esta Corporacion también ha establecido que la misma no esté llamada a
prosperar cuando a través de ella se pretenden sustituir los medios ordinarios de defensa
judicial. Al respecto, la Corte ha sefialado que: “no es propio de la accién de tutela el [de ser
un] medio o procedimiento llamado a remplazar los procesos ordinarios o especiales, ni el
de ordenamiento sustitutivo en cuanto a la fijacion de los diversos ambitos de competencia
de los jueces, ni el de instancia adicional a las existentes, ya que el propésito especifico de
su consagracion, expresamente definido en el articulo 86 de la Carta, no es otro que el de
brindar a la persona proteccion efectiva, actual y supletoria en orden a la garantia de sus
derechos constitucionales fundamentales.”

De modo tal, se tiene que la accidén de tutela es un mecanismo creado para la
proteccion de derechos fundamentales, accion que tiene naturaleza residual y de
subsidiariedad, dado que solo es procedente cuando se evidencia ausencia de otro
mecanismo judicial idoneo y prestablecido por el ordenamiento juridico para
garantizar la proteccion de los derechos fundamentales presuntamente vulnerados,
0 que aun existiendo tal medio de defensa judicial, se hace necesario acudir
transitoria y preventivamente ante el Juez Constitucional porque se advierte
inminencia de un perjuicio irremediable.

(iii) Caso Concreto

Ahora bien, de los hechos expuestos en este caso por el accionante, lo que se
pretende es que se le ordene a la Comision Nacional del Servicio Civil realice una
nueva verificacion de requisitos minimos y le permita el acceso a la presentacion de
pruebas para el cargo de la OPEC 166313 de Nivel Profesional dentro del concurso
del ICBF regulado por el acuerdo N° 2081 de 2021, pues este cuenta con el Titulo
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profesional de Sociodlogo, y la OPEC determina un Titulo de profesional en NBC:
SOCIOLOGIA, TRABAJO SOCIAL Y AFINES con Disciplina académica:
DESARROLLO FAMILIAR, TRABAJO SOCIAL, con una experiencia de diez y
ocho meses relacionada, con alternativa de estudio Titulo de profesional en NBC:
SOCIOLOGIA, TRABAJO SOCIAL Y AFINES. Disciplina académica:
profesional en TRABAJO SOCIAL, DESARROLLO FAMILIAR. Titulo de
postgrado en lamodalidad de ESPECIALIZACION EN AREAS RELACIONADAS
CON LAS FUNCIONES DEL EMPLEOQ y alternativa de experiencia: NO REQUIERE
EXPERIENCIA pese a que hubiera realizado la reclamacion, y hubiese obtenido
respuesta de la misma.

De los hechos de la accidn tuitiva, se colige que, en sus contestaciones la entidad
Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y la Universidad de Pamplona, fueron consecuentes al establecer que el
hecho de que el sefior accionante Gerardo Gabriel Garcés Torres cuente con el
titulo de Socidlogo de la Universidad del Pacifico, programa de cédigo SNIES 10611
activo y Registro calificado, cuyo Nuacleo Basico del Conocimiento es el de
Sociologia, Trabajo Social y afines no significa que pueda superar la etapa de
Verificacion de Requisitos Minimos, toda vez que lo que se solicita dentro de la
misma para la OPEC 166313 es el de Titulo de profesional en NBC: Sociologia,
Trabajo Social y afines con Disciplina académica DESARROLLO FAMILIAR,
TRABAJO SOCIAL dejando por fuera aquellos Titulos profesionales que no
cumplan con el requisito exegético.

De esta sede, es menester adelantar por parte del despacho que habiendo cumplido
con su etapa de reclamaciones, y obteniendo la negativa por parte de la CNSC, la
pretensién que persigue a través del mecanismo de tutela resulta a todas luces
imposible, pues esta misma no constituye una nueva instancia ni oportunidad para
discutir el presente tema, toda vez que la reyerta recae sobre un acto administrativo
investido de legalidad, como lo es el acuerdo N° 2081 de 2021, el cual determina
expresamente cada una de las etapas del proceso de seleccion para lo cual, el
mecanismo idéneo para trabar la litis no serd otro que el del procedimiento
administrativo, regulado por el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -CPACA- a través del mecanismo de Control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho del que trata el articulo 138 de dicho
codigo y no la accioén de tutela.

Se le recuerda a la parte accionante, para el trdmite de tutela, que esta Ultima tiene
un caracter SUBSIDIARIO, por tanto, la accién de Tutela, para la situacién
presentada resultaria de pleno derecho improcedente. Asi mismo, y bajo el mismo
iter de ideas, también se le recuerda a la parte accionante que como quiera que no
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se evidencia la vulneracién de los derechos fundamentales que incoa, (a laigualdad,
al trabajo, a la participacion ni el debido proceso), asi como tampoco el
desconocimiento de los principios de igualdad, de objetividad y confiabilidad, de
imparcialidad, de transparencia en el concurso publico, de validez de los
instrumentos, de eficacia y de eficiencia, empero estos consideran que existe una
situacién juridica presta a resolver, cuentan con mecanismos judiciales
ordinarios o especiales como lo son los posibles a través de la rama
ADMINISTRATIVA, toda vez que se trata de un (unos) acto(s) administrativos,
con los que presentan disyuntivas.

En este orden de ideas, atendiendo a las consideraciones expuestas anteriormente,
el despacho encuentra que en el presente caso no existe ninguna conducta
concreta, activa u omisiva, que haya podido concluir con la supuesta afectacién de
los derechos fundamentales alegados por el peticionario, y a partir de la cual se
puedan impartir 6rdenes para la proteccion del accionante, o hacer un juicio de
reproche a las entidades accionadas.

A dicha apreciacion se arriba, al analizar en este caso la existencia de una posible
afectacion a los derechos fundamentales invocados por el actor resultaria inocuo,
pues si no existe el hecho generador de la presunta afectacién, no hay vulneracion
0 amenaza a garantia fundamental alguna que se pudiera estudiar, motivo por el
cual, la accion de tutela elevada por el sefior Gerardo Gabriel Garcés Torres es
improcedente.

Teniendo en cuenta lo anterior, este Despacho declarara la improcedencia de la
accion de tutela.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS
DE SEGURIDAD DE BUENAVENTURA VALLE, administrando justicia en nombre
de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR LA IMPROCEDENCIA de la accion de tutela solicitada
por el sefior Gerardo Gabriel Garcés Torres, por las razones expuestas en la parte
motiva de este fallo.
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SEGUNDO.- ORDENAR ala Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC-y a la
Rama Judicial que se publique el presente fallo en sus respectivas paginas de
internet oficial (web), y notifiquen a los interesados del PROCESO DE SELECCION
PARA LOS EMPLEOS DE CARRERA DEL ICBF CONVOCADO MEDIANTE
ACUERDO No 2081 de 2021, en aras a que todos aquellos interesados en el
proceso puedan tener conocimiento de lo decidido y/o ejerzan los derechos a los
que haya lugar.

TERCERO.- Notifiquese a las partes y entéreseles que contra el presente fallo
procede el recurso de APELACION, el cual debe ser interpuesto dentro de los tres
(3) dias siguientes a su notificacion (Art. 31 Dcto. 2591/91).

CUARTO.- En firme esta providencia, remitase a la Honorable Corte Constitucional
para su eventual revision por mandato del articulo 31 Ibidem.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

.

‘\_I\___//@

DIANA CAROLINA GUTIERREZ HERRERA
JUEZA
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