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Sentencia de Tutela de Primera Instancia No. 101

I. ASUNTO A DECIDIR

La accién de tutela formulada la sefiora DEICY FERNORI GUTIERREZ
GUTIERREZ en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, al
considerar que se le estan vulnerados sus derechos fundamental al debido
proceso, cuyo tramite se ordené en auto del 10 de Agosto del presente afio
(fl. 12). -

II. ANTECEDENTES.

2.1. DEMANDA.

De la tutela se infiere que la accionante es victima del conflicto armando,
por el hecho victimizante de desplazamiento forzado.

Es madre cabeza de hogar de una menor de edad, y actualmente se
encuentra incluida en el ntcleo familiar de su sefiora madre.

Realizo la peticion ante la UARIV de division del nticleo familiar, para
conformar uno con su hija, porque ya no convive con su madre.

Solicita se ordene a la UARIV realizar la division del nucleo familiar que
tiene con su senora madre.

- Anexa en copia simple

¢ Peticion de fecha 30 de Noviembre de 2016, con soporte de envio (fls.
4 a 6)

e Documento de identidad de la accionante (fl. 7).

¢ Documento de identidad de la menor Hanna Sofia Gutiérrez
Gutierrez (fl. 8).

e Documento de identidad de la sefiora Mildali Gutiérrez Gutiérrez fl
9)

e Delacién extrajuicio de madre cabeza de familia ({1 10)

2.2. CONTESTACION.

Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas

A pesar de haber sido notificada el 14 de agosto de 2017 por medio de
oficio No 1929 del 20 de agosto, guardé silencio (ver folio 15).

III. CONSIDERACIONES
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La puesta en vigencia de la Constitucion de 1991, hizo que Colombia
adquiriera la condicién de Estado Social de Derecho (Art. 1° C.N.), siendo
asi como en desarrollo de los fines del mismo y con miras a garantizar la
efectividad de los derechos fundamentales, se consagré la accién de tutela
(Art. 86 C.N.), permitiendo que cualquier persona que se considerare
afectada en ellos por accién o por omision de las autoridades publicas o de
los particulares en los eventos precisados por la ley, pueda reclamar ante
el Juez su protecciéon inmediata a través del procedimiento preferente y
sumario que contiene el ejercicio de la accion, siempre y cuando carezca
de otro medio para procurar su amparo.

> Problema Juridico

A partir de las circunstancias facticas que dieron lugar al ejercicio de la
accion de tutela corresponde determinar, si se configura una violaciéon de
los derechos fundamentales de la sefiora DEICY FERNORI GUTIERREZ
GUTIERREZ, en su condicién de victima del desplazamiento forzado, como
consecuencia de la decision de la Unidad Administrativa Especial de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), de no permitir la
separacion del grupo familiar del cual hace parte, para —-en su lugar—
reconocer uno nuevo con su hija menor de edad.

Del fondo del asunto

Procedencia de la acciéon de tutela para la protecciéon de los derechos
fundamentales de la poblacion desplazada

En reiterada jurisprudencia la Corte Constitucional ha dispuesto que la
accion de tutela es el mecanismo judicial adecuado para la proteccion de
los derechos fundamentales de la poblacién desplazadal. Si bien se debe
entender la naturaleza juridica de la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, y resaltar que sus actuaciones pueden ser
controvertidas por otros medios de defensa judicial, en materia de
desplazamiento forzado dichos medios resultan insuficientes para brindar
una proteccion adecuada y eficaz a los derechos de uno de los sectores
mas marginados de la poblacion colombiana. En efecto, el estado de
debilidad en que se encuentra ese grupo poblacional lo hace merecedor de
un trato especial por parte del Estado y en esa medida tienen derecho a
recibir asistencia humanitaria en aspectos tales como alimentacién, aseo
personal, atencién médica y psicolégica, y alojamiento en condiciones
dignas. En el evento en que ello no ocurra, la acciéon de tutela procede para
hacer efectivos esos derechos.

De la separacion o escisiéon del nicleo familiar de los desplazados por
la violencia.

El Registro Unico de Victimas (RUV) se encuentra previsto en el articulo
154 de la Ley 1448 de 2011, como una herramienta administrativa que
conserva la informaciéon sobre las victimas del conflicto armado interno, en
los términos previstos en el articulo 3° de la ley en cita?.

I Sobre este mismo punto véase las Sentencias T-740/04, T-175/05, T-1094/04, T-563/05, T-
1076/05, T-882/05, T-1144/05, T-086/06 y T-468/06, entre otras.
2 “Articulo 3.- Victimas. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que




JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTONEIVA HUILA.
Radicado: 41001-3109-001-2017-00096-00
DEICY FERNORI GUTIERREZ GUTIERREZ VS UNIDAD DE VICTIMAS

La Corte Constitucional de forma reiterada ha advertido que la inscripcién
carece de efectos constitutivos, pues el registro cumple tnicamente con la
finalidad de servir de instrumento técnico para la identificacion de la
poblacién afectada y como mecanismo util de informacién para el disefio e
implementaciéon de politicas publicas que salvaguarden los derechos
constitucionales de las victimas3.

De acuerdo con el articulo 17 del Decreto 4800 de 2011, la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS (UARIV), es la entidad del Estado encargada
de la administracion, operacién y funcionamiento del RUV. Para tal efecto,
se dispone que quien se considere victima se debera presentar ante el
Ministerio Pablico para solicitar su inscripcién®, en la oportunidad prevista
en el articulo 155 de la Ley 1448 de 20115.

individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1o de enero de
1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones
graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del
conflicto armado interno.

<Apartes subrayados CONDICIONALMENTE exequibles> También son victimas el conyuge,
compafiero o compafera permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de
consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o
estuviere desaparecida. A falta de estas, lo serdn los que se encuentren en el segundo grado de
consanguinidad ascendente. [Los apartes subrayados fueron declarados exequibles mediante
Sentencia C-052 de 2012, “en el entendido de que también son victimas aquellas personas que
hubieren sufrido un dario, en los términos del inciso primero de dicho articulo”.]

De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dano al intervenir
para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacién.

La condicién de victima se adquiere con independencia de que se individualice, aprehenda, procese
o condene al autor de la conducta punible y de la relacion familiar que pueda existir entre el autor y
la victima. ‘
Paragrafo 1.- Cuando los miembros de la Fuerza Publica sean victimas en los términos del presente
articulo, su reparacién econdémica correspondera por todo concepto a la que tengan derecho de
acuerdo al régimen especial que les sea aplicable. De la misma forma, tendran derecho a las
medidas de satisfaccién y garantias de no repeticion sefialadas en la presente ley.

Paragrafo 2.- Los miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley no seran
considerados victimas, salvo en los casocs en los que los nifos, nifias o adolescentes hubieren sido
desvinculados del grupo armado organizado al margen de la ley siendo menores de edad. Para los
efectos de la presente ley, el o la conyuge, companero o companera permanente, o los parientes de
los miembros de grupos armados organizados al margen de la ley seran considerados como victimas
directas por el dafio sufrido en sus derechos en los términos del presente articulo, pero no como
victimas indirectas por el dafio sufrido por los miembros de dichos grupos.

Paragrafo 3.- Para los efectos de la definicion contenida en el presente articulo, no seran
considerados como victimas quienes hayan sufrido un dane en sus derechos como consecuencia de
actos de delincuencia comun.

Paragrafo 4.- Las personas que hayan sido victimas por hechos ocurridos antes del 1o de enero de
1985 tienen derecho a la verdad, medidas de reparacién simbdlica y a las garantias de no repeticiéon
previstas en la presente ley, como parte del conglomerado social y sin necesidad de que sean
individualizadas.

Paragrafo 5.- La definicion de victima contemplada en el presente articulo, en ningin caso podra
interpretarse o presumir reconocimiento alguno de caracter politico sobre los grupos terroristas y/o
armados ilegales, que hayan ocasionado el dafio al que se refiere como hecho victimizante la
presente ley, en el marco del Derecho Internacional Humanitario y de los Derechos Humanos, de
manera particular de lo establecido por el articulo tercero (30) comin a los Convenios de Ginebra de
1949. El ejercicio de las competencias y funciones que le corresponden en virtud de la Constitucién,
la ley y los reglamentos a las Fuerzas Armadas de combatir otros actores criminales, no se afectara
en absoluto por las disposiciones contenidas en la presente ley.”

3 En este mismo sentido, el articulo 16 del Decreto 4800 de 2011, dispone que: “(...) La condicién de
victima es una situacion factica que no estda supeditada al reconocimiento oficial a través de la
inscripcién en el registro. Por lo tanto, el registro no confiere la calidad de victima, pues cumple
unicamente el proposito de servir de herramienta técnica para la identificacion de la poblacion que
ha sufrido un dano en los términos del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 y de sus necesidades, y
como instrumento para el disefio e implementacién de politicas publicas que busquen materializar
los derechos constitucionales de las victimas”.

4 Ley 1448 de 2011, articulo 156.

5 “Articulo 155.- Solicitud de registro de las victimas. Las victimas deberan presentar una
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La solicitud de registro debe permitir su identificacién, asi como la
obtencion de informaciéon basica sobre los hechos ocurridos y la
conformacion del grupo familiar. '

Al respecto, el articulo 33 del Decreto 4800 de 2011, dispone que:

“Para ser tramitada, la solicitud de registro deberd, como minimo, contar con
la siguiente informacioén: {...) Los datos de identificacion de cada una de las
personas relacionadas [y] las circunstancias de modo, tiempo y lugar previas,
durante y posteriores a la ocurrencia de los hechos, (...) teniendo en cuenta el

tiempo en el que ocurrié la violacién, y la situacion de vulnerabilidad de la
victima”.

Las declaraciones deberan ser enviadas al siguiente dia habil a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS (UARIV)S, la cual tomara un término
maximo de 60 dias habiles para otorgar o denegar el registro’. Las medidas
de asistencia y atencién se otorgaran conforme a la integraciéon del ntcleo
familiar y su suministro se hara al jefe de hogar reportado.

Asi las cosas, si bien la composiciéon del nucleo familiar puede variar por
distintas circunstancias con el transcurrir del tiempo, ya sea aumentando
o disminuyendo el nimero de sus miembros; ello no es 6bice para admitir
que, en desarrollo de los derechos al libre desarrollo de la personalidad y a
constituir una familia (CP arts. 16 y 44), se puedan presentar fenémenos
de divisién o escisién del grupo familiar. En este tiltimo caso, como lo ha
sefialado la Corte, es preciso determinar que dicha separacion no
corresponda a una estrategia indebida para aumentar la ayuda recibida.

En desarrollo de lo anterior, en Sentencia T-025 de 20048, en relacién con
la pretension de correccién del ntucleo familiar, se manifest6é que es posible
distinguir varias situaciones: i) la de quienes desean separarse del niicleo
familiar con el fin de aumentar las posibilidades de ayuda; (ii) la de quienes por las
condiciones mismas del desplazamiento interno son separados de su ntcleo
familiar, se reencuentran posteriormente con él y desean unirse para solicitar las

declaracion ante el Ministerio Pablico en un término de cuatro (4) anos contados a partir de la
promulgacion de la presente ley para quienes hayan sido victimizadas con anterioridad a ese
momento, y de dos (2) afios contados a partir de la ocurrencia del hecho respecto de quienes lo sean
con posterioridad a la vigencia de la ley, conforme a los requisitos que para tal efecto defina el
Gobierno Nacional, y a través del instrumento que disene la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las victimas, el cual sera de uso obligatorio por las entidades que
conforman el Ministerio Publico.

En el evento de fuerza mayor que haya impedido a la victima presentar la solicitud de registro en el
término establecido en este articulo, se empezara a contar el mismo desde el momento en que cesen
las circunstancias que motivaron tal impedimento, para lo cual debera informar de ello al Ministerio
Pablico quien remitird tal informacién a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas.

La valoracién que realice el funcionario encargado de realizar el proceso de valoracion debe respetar
los principios constitucionales de dignidad, buena fe, confianza legitima y prevalencia del derecho
sustancial.

Paragrafo.- Las personas que se encuentren actualmente registradas como victimas, luego de un
proceso de valoracion, no tendran que presentar una declaracion adicional por los mismos hechos
victimizantes. Para efectos de determinar si la persona ya se encuentra registrada, se tendran en
cuenta las bases de datos existentes al momento de la expedicién de la presente Ley.

En los eventos en que la persona refiera hechos victimizantes adicionales a los contenidos en las
bases de datos existentes, debera presentar la declaracién a la que se refiere el presente articulo.”

6 Decreto 4800 de 2011, articulo 31.

7 Ley 1448 de 2011, articulo 156.

8 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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ayudas previstas para la poblacién desplazada; [y] (iii) la de quienes han formado
un nuevo nicleo familiar al constituirse como pareja estable con hijos o como madre

cabeza de familia, pero separada de su esposo o compariero permanente”.

Frente a cada uno de los anteriores escenarios, se han establecido
distintas reglas dirigidas a determinar la procedencia o no de la
modificacion del registro, con el proposito de salvaguardar los recursos
que permiten el desarrollo de las medidas de asistencia y atencion que se
otorgan a las victimas. Asi, en la citada Sentencia T-025 de 2004, se
manifesté que:

“En el primer evento, dada la complejidad administrativa que
implicaria permitir el cambio de inscripcién por la mera voluntad del
desplazado o el riesgo de que ello sea solicitado estratégicamente con el
fin de aumentar la ayuda recibida, resulta razonable que no sea posible
obtener un nuevo registro, mdxime si se tiene en cuenta que en todo
caso, las ayudas se canalizaran a través del nicleo familiar con el cual
fueron registrados. En el segundo evento, especialmente cuando se
trata de menores de edad y de ancianos que se reencueniran con su
familia, las autoridades deben tomar medidas para garantizar que éstas
personas puedan reunirse con sus allegados y, cuando sea necesario,
modificar la informacion del registro para garantizar que estos nucleos
familiares reciban la ayuda adecuada y proporcionalmente mayor que se
le brinda a la poblacion desplazada. La especial proteccion
constitucional de los derechos de los nifios, de las mujeres cabeza de
familia, o de personas de la tercera edad, asi como de la familia y su
manifestacion a través del derecho de la poblacion desplazada a la
reunificacion familiar, de conformidad con el Principio Rector 16,
Justifican esta autorizacion especial. Estas mismas razones justifican
que se permita, como lo prevé el tercer evento, la modificacién del
registro para que mujeres cabeza de familia o parejas nuevas con hijos
puedan constituir nucleos familiares de desplazados con registro
auténomo y diferente al originario, y de esta manera, obtener la ayuda
que les permita existir independientemente como familias.” {(Negrilla
fuera del texto original)

Con la expedicion del Decreto 4800 de 2011, “por el cual se reglamenta la Ley
1148 de 2011 y se dictan otras disposiciones”, se establecieron un conjunto de
reglas sobre la division del grupo familiar y la distribucién de las ayudas
alimentarias, en un contexto en donde se verifica una simple
fragmentacion del nucleo y en otros en los que se identifican condiciones
particulares que exigen una especial proteccion constitucional.
Textualmente, en el articulo 119, se consagra que:

“Articulo 119.- Ayuda humanitaria en caso de division del grupo
Jamiliar. Cuando se efectue la division de grupos familiares inscritos en
el Registro Unico de Victimas, se mantendrd el monto de la ayuda
humanitaria que el grupo inicial venia recibiendo y seguira siendo
entregado al jefe de hogar que habia sido reportado.

Paragrafo.- En aquellos grupos familiares cuya divisién obedezca al
abandono por parte del jefe del hogar y se requiere la proteccion de los
nifios, ninas y adolescentes o es producto de violencia intrafamiliar,
dichos hogares recibiran de manera separada la ayuda humanitaria

9 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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correspondiente, de manera proporcional segun la conformacién del grupo
Sfamiliar.

Para tal efecto, la persona deberd acreditar de manera sumaria dicha
situacién. La Unidad Administrativa para la Atencién y Reparacion
Integral de las Victimas podrda solicitar al Defensor de Familia o al
Comisario de Familia correspondiente, la informacion que le permita
realizar la entrega separada de la citada ayuda humanitaria.”

Como se infiere de la norma transcrita, se fija un parametro general, por
virtud del cual se busca evitar que el monto de la ayuda humanitaria sea
fragmentado sin justificacién alguna, a partir de la simple division del
nucleo familiar, ya sea motivado por la mera voluntad del desplazado o con
el fin de aumentar la ayuda recibida. En este tipo de casos, se mantendra
el monto autorizado y seguira siendo entregado al jefe del hogar que habia
sido reportado. Por el contrario, en aquellas circunstancias en las cuales
se trate del abandono del grupo por parte de quien lo representa o de
violencia intrafamiliar, se procedera a la divisibn de la ayuda
correspondiente, de manera proporcional a la nueva conformacién de los
nlcleos familiares. En tales circunstancias, el interesado debera acreditar
de manera sumaria dicha situacién, sin perjuicio de la carga que se
impone a la UARIV, consistente en verificar la division alegada, para lo
cual, en caso de estimarlo pertinente, podra acudir a las autoridades
estatales de familia, con el fin de poder entregar de forma separada la
citada ayuda humanitaria.

De acuerdo con lo expuesto, a partir de la jurisprudencia constitucional y
de la normatividad vigente, es posible extraer cinco circunstancias que
generan la division de un grupo familiar que fue desplazado por la
violencia, de las cuales sélo una no amerita la division de la ayuda
humanitaria y tres justifican la entrega de ayuda independiente a la del
grupo original. Tales situaciones se pueden resumir de la siguiente
manera:

(i) Cuando las personas deciden separarse de su nucleo familiar original
sin justificacién o para recibir mayor ayuda humanitaria (inciso 1° del
articulo 119 del Decreto 4800 de 2011 y Sentencia T-025 de 2004). En
este escenario no es posible incluir un nuevo registro y se mantendrd el
monto de la ayuda inicialmente otorgada, la cual serd entregada al jefe
de hogar que consta en la correspondiente declaracion.

(ii) Cuando se trata del abandono por parte del jefe de hogar y se requiere
la proteccion de menores de edad (pardagrafo del articulo 119 del Decreto
4800 de 2011 y Sentencia T-721 de 2008). En esta hipdtesis se
procedera a la creaciéon de un nuevo registro y se dividird
proporcionalmente la ayuda segun la conformacién de cada grupo
familiar.

(iii) Cuando el nicleo se separa por violencia intrafamiliar (paragrafo del
articulo 119 del Decreto 4800 de 2011). En este escenario se siguen las
mismas reglas previamente expuestas, esto es, se debe crear un nuevo
registro y dividir proporcionalmente la ayuda.

{iv) Cuando se trata de menores de edad y de adultos mayores que se
reencuentran con su familia (Sentencia T-025 de 2004). En esta
circunstancia, siempre que sea necesario, se debe modificar la
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informacién del registro, para garantizar que el nucleo familiar reciba la
ayuda adecuada y proporcional a su nueva realidad.

(v] Cuando se esta en presencia de mujeres cabeza de familia o de
parejas nuevas con hijos (Sentencias T-025 de 2004, T-783 de 2011 y T-
462 de 2012). En esta hipétesis se deberd inscribir un nuevo registro
“auténomo y diferente al originario”?, con miras a proporcionar la ayuda
necesaria “que les permita existir independientemente como familias”.

Las circunstancias expuestas evidencian que, en varias ocasiones, resulta
necesaria la modificacién del registro o la inscripcién de uno nuevo, como
herramienta idénea para proteger los derechos fundamentales de la
poblacién desplazada y salvaguardar la instituciéon familiar, con miras a
preservar el minimo vital y la subsistencia de sus miembros, en especial de
adultos mayores y menores de edad.

No obstante, como se infiere de lo expuesto en el Decreto 4800 de 2011, es
preciso constatar la ocurrencia de cada una de las situaciones
previamente descritas. De ahi que, por una parte, se demande de la
persona interesada la acreditacion sumaria de la hipotesis que alega; y por
la otra, se asigne a la UARIV la obligaciéon de identificar el entorno de la
familia y caracterizar el estado en el que se encuentra. Para tal diligencia,
la citada Unidad podra solicitar el apoyo correspondiente de las
autoridades competentes en asuntos de familia (el Defensor de Familia o el
Comisario de Familia), para que, en virtud de su conocimiento
especializado en dicha area, informen sobre las circunstancias que rodean
a las personas que pretenden constituirse como un nuevo nucleo familiar
y, por dicha via, obtener un registro auténomo e independiente del
originario.

Del derecho fundamental al debido proceso administrativo.

La Constituciéon, en el articulo 29, consagra el derecho fundamental al
debido proceso y establece que se aplicara a toda clase de actuaciones, ya
sean ellas judiciales o administrativas. Como lo ha senialado esta
Corporacion, el debido proceso es un derecho de aplicacion inmediata (CP
art. 85), que en relacion con el desarrollo de las actuaciones
administrativas, pretende regular el ejercicio de las facultades de la
Administraciéon, cuando en virtud de su realizacién puedan llegar a
comprometer los derechos de los administrados.

De esta manera, el debido proceso administrativo se ha definido como la
regulacion juridica que de manera previa limita los poderes de las
autoridades publicas y establece las garantias de proteccion a los derechos
de los administrados, de modo que ninguna de sus actuaciones dependa
de su propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas siempre a los
procedimientos previstos en la ley!l.

Por esta razon, se ha considerado que se presenta una vulneracion del
citado derecho, cuando son desconocidas las disposiciones a las que ha de
sujetarse el desenvolvimiento de una actuacién administrativa.
Precisamente, en la referida Sentencia C-980 de 2010, esta Corporacién

10 Sentencia T-025 de 2004.
11 Véanse, entre otras, las Sentencias T-467 de 1995, T-238 de 1995 y T-982 de 2004.
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senald que: “el debido proceso administrativo se entiende vulnerado, cuando las
autoridades publicas no siguen los actos y procedimientos establecidos en la ley y
los reglamentos, y, por esa via, desconocen las garantias reconocidas a los
administrados!?”,

Del caso en concreto.

Del material probatorio allegado tenemos que la sefiora DEICY FERNORI
GUTIERREZ GUTIERREZ se encuentra incluida en el Registro Unico de
Victimas como miembro del nucleo familiar encabezado por Mildali
Gutierrez Gutierrez, en la actualidad, afirma ser madre cabeza de familia
con una menor de edad, constituyendo un nuevo grupo familiar.

Por esta razon, en ejercicio del derecho de peticién, solicitdé a la Unidad
Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
(UARIV), dividir el nucleo familiar en el que se encuentra inscrita, para
registrarla en uno nuevo compuesto por ella y sus hija menor de edad,
nacidos luego del desplazamiento del cual fue victima. (Ver folios 5y 6).

Con fundamento en lo anterior, la senora DEICY FERNORI GUTIERREZ
GUTIERREZ formulo la presente accion de tutela, en la que basicamente
solicita el amparo de sus derecho fundamental al debido proceso. Por ello,
pide que se ordene a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS (UARIV) que
caracterice a su grupo familiar y que proceda a separarla del ntucleo en el
que originalmente se encontraba, pues el sustento de su nueva familia
depende del otorgamiento de la ayuda humanitaria a su nombre.

A partir de lo anterior, en el presente caso, este despacho encuentra que la
accionante invoca unc de los escenarios posibles, en los que la
jurisprudencia constitucional ha considerado admisible la conformacién de
un nuevo nucleo familiar y la asignacién de la ayuda humanitaria
independiente, como lo es la constitucién de un hogar integrado por una
madre cabeza de familia con hijos menores de edad.

Cuando esta circunstancia ocurre, segun se expuso en la parte motiva de
esta providencia, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS (UARIV) asume
la obligacién de tramitar la solicitud de divisién de grupo familiar, con la
carga de identificar el entorno de la familia y caracterizar el estado en el
que se encuentra. Para tal diligencia, la citada Unidad podra solicitar el
apoyo correspondiente de las autoridades competentes en asuntos de
familia, para que, en virtud de su conocimiento especializado en dicha
area, informen sobre las circunstancias que rodean a las personas que
pretenden constituirse como un nuevo nucleo familiar y, por dicha via,
obtener un registro auténomo e independiente del originario.

Por consiguiente, en el caso bajo examen, no se evidencia que a la sefiora
DEICY FERNORI GUTIERREZ GUTIERREZ se le haya dado una respuesta
a su peticion de separacion del grupo familiar, o que se hayan iniciado las
acciones tendientes a la caracterizacién de su hogar, entonces no cabe
duda de que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y

12 Sobre el tema se pueden consultar, entre otras, las Sentencias T-467 de 1995, T-061 de 2002 y
T-178 de 2010.
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REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS desconoci6 su derecho
fundamental al debido proceso administrativo, pues incumplio el deber de
comprobar y caracterizar la division del grupo inicial y verificar las
condiciones del nucleo familiar de la actora, en cuya labor podia auxiliarse
de las autoridades de familia.

Lo anterior, como ya se dijo, en la medida en que se invocd una de las
causales que habilitan la escision o separacion reclamada, referente a la
constitucién de un hogar integrado por una madre cabeza de familia con
hijos menores de edad, tal y como se expuso en la Sentencia T-025 de
2004.

No sobra recordar que una vez se promueve una actuacion administrativa,
las entidades publicas se encuentran obligadas a adoptar las medidas que
permitan prevenir situaciones de peligro o amenaza frente a los derechos
fundamentales que puedan verse comprometidos, como ocurre en este caso
con el minimo vital y la vida digna, siendo su deber adelantar de manera
pronta y eficaz los distintos actos y procedimientos previstos en la ley para
conjugar dicha situacion.

A pesar de que estos derechos no fueron expresamente invocados por la
accionante, su protecciéon es procedente por via del presente amparo
constitucional, en virtud de la atribucion del juez de tutela de proferir fallos
extra o ultra petita, siempre que de los hechos alegados y probados en el
expediente, se infiera la violacion de algan derecho fundamental.

Por lo tanto, en la medida en que no se le ha dado tramite a la solicitud de
separaciéon del grupo familiar, respecto de una hipétesis reconocida en la
jurisprudencia constitucional, este despacho considera que se vulneré su
derecho fundamental al debido proceso administrativo. Por ello, se
ordenara a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, por conducto de su
representante legal o de quien haga sus veces, que dentro de los quince
(15) dias siguientes a la notificacion de esta providencia, realice las
verificaciones y caracterizacion de la division del nucleo familiar compuesto
por la sefiora DEICY FERNORI GUTIERREZ GUTIERREZ y sus hija menor
de edad, para lo cual podra solicitar a la Comisaria de Familia de Neiva, en
caso de estimarlo pertinente, que emita un concepto sobre su situacién
familiar.

En todo caso, la UARIV debera tener en cuenta que prima la proteccion de
los menores de edad y de los ntcleos familiares constituidos, de tal manera
que si el reconocimiento de un registro autéonomo y diferente al originario,
permite asegurar que la ayuda humanitaria favorezca la existencia de dicha
unidad como una familia independiente, es procedente realizar la division o
escisién solicitada, nombrando a la accionante como jefe de hogar de un
nuevo registro, frente al cual se programaran la entrega de ayudas y
beneficios de forma separada, en los términos previstos en la ley.

Por ultimo, observa el despacho que no fue posible notificar el auto
admisorio de la demanda a la accionante, por medio del Centro de Servicios
Judiciales o por la empresa de correo certificado 472, debido a la
peligrosidad del barrio donde reside y que el abonado telefénico aportado se
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encuentra fuera de serviciol3, entonces se dispondra que ademas de
insistir en su notificacion por correo medio de certificado, se notifique por
medio de edicto visible en la secretaria del despacho por en termino de tres
(3) dias habiles y se publique el fallo en la pagina Web de la Rama Judicial,
para lo cual se solicitara el apoyo de la oficina de sistemas.

Notificado este fallo, en caso que no fuere impugnado, se dispondra la
remision de la actuacién a la Honorable Corte Constitucional para su
eventual revision de que trata el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO
CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO DE NEIVA HUILA, administrando
justicia en nombre de nombre de la Republica de Colombia, y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- TUTELAR Ilos derecho fundamentales de al debido proceso,
el minimo vital y la vida digna de DEICY FERNORI GUTIERREZ
GUTIERRES, C.C. 1.075.314.830, de conformidad con las razones
esbozadas en precedencia.

SEGUNDO.- En consecuencia, ORDENAR a la Unidad ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE ATENCICN Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS,
por conducto de su representante legal o de quien haga sus veces, que
dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificaciéon de esta
providencia, realice las verificaciones y caracterizacion de la divisién del
nucleo familiar compuesto por la seniora DEICY FERNORI GUTIERREZ
GUTIERREZ y sus hija menor de edad, para lo cual podra solicitar a la
Comisaria de Familia de Neiva, en caso de estimarlo pertinente, que emita
un concepto sobre su situacién familiar. Una vez verificada dicha divisién,
debera proceder a programar la entrega de las ayudas y beneficios al
nuevo nucleo constituidoe, en los términos previstos en la Ley.

TERCERO.- DISPONER que ademas de insistir la notificacion a la
accionante por medio de correo certificado, se notifique por medio de edicto
visible en la secretaria del despacho por en termino de tres (3) dias habiles
y se publique el fallo en la pagina Web de la Rama Judicial, para lo cual se
solicitara el apoyo de la oficina de sistemas.

CUARTO.- NOTIFICADA esta determinacién de conformidad con lo
establecido en el Art. 30 del Decreto 2591 de 1991, y para el caso de que
no sea Iimpugnada, remitase la actuacion a la Honorable Corte
Constitucional para la eventual revision, de que trata el Art. 31 ibidem.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

13 Fls 14 y 16.




