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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE GIRARDOT

Girardot, 26 de septiembre de 2018.

ACCION CONSTITUCIONAL — TUTELA.
PROCESO N° 25307 — 3333 - 001 — 2018 — 00287.
ACCIONANTE LIDA YASMIN PRADA REINA.
ACCIONADO MUNICIPIO DE FUSAGASUGA.

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA.
ASUNTO ADMITE TUTELA — NIEGA MEDIDA PROVISIONAL.

Procede el Despacho a resolver sobre la admisiéon de la presente accion
constitucional.

1. VALORACIONES PREVIAS.

La sefiora LIDA YASMIN PRADA REINA, identificada con C.C. N° 39.621.770, en
ejercicio de la accion constitucional de que trata el articulo 86 del Estatuto Superior,
solicita se tutelen los derechos fundamentales que denominé como DEBIDO
PROCESO, IGUALDAD Y EQUIDAD PARA PARTICIPAR DENTRO DE
CONCURSO DE MERITOS y RECONOCIMIENTO AL MERITO EN IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES, de los que senala presunta vulneracién por cuenta del
MUNICIPIO DE FUSAGASUGA, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
y la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, argumentada en las
siguientes premisas facticas:

Por medio del Acuerdo N°® CNSC - 20182210000456 del 12-01-18 se establecieron
las reglas del Concurso abierto de mérito para proveer definitivamente los empleos
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
de personal de la Alcaldia de Fusagasuga, “Proceso de seleccion No. 530 de
2017 Municipio de Fusagasuga Departamento de Cundinamarca”

En dicho acuerdo, fue incluido el cargo que ostenta en la actualidad en encargo, a
saber, TECNICO ADMINISTRATIVO CODIGO 367 GRADO 02, con el N° 63088 en
la Oferta de Empleos Publicos — OPEC, empleo que actualmente se ubica en la
Secretaria de Educacion.

En virtud de ello, realizé inscripcion a través de la convocatoria N° 530 de 2017
allegando los documentos que acreditan sus estudios y experiencia.

Precisa que de acuerdo con el manual de funciones modificado en el proceso de
modernizacion de la planta de la alcaldia de Fusagasuga, se profirid la Resolucion
454 de julio de 2017, consolidada posteriormente con la Resolucion 630 de 2017,
en la que se plasmaron como requisitos minimos para el sefialado cargo ‘titulo de
formacién Técnica Profesional o Tecnolbgica, Certificado de Aptitud Profesional
C.A.P. Técnico del SENA o terminacién y aprobacién de seis (6) semestres de
pregrado en disciplinas en areas relacionadas con las funciones del cargo y seis (6)
meses de experiencia”.

Sefala que, de manera sorpresiva a finales de 2017, se profirié la Resolucion 730
de 2017, de la cual sélo se enter6 varios meses después, en la que se modificaron
de manera inconsulta los requisitos para el nivel técnico quedando asi: “Titulo de
formacion técnica profesional o tecnolégica o terminacion y aprobacion de estudios
de seis (6) semestres de pregrado en disciplinas que corresponde a los siguientes
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nucleos basicos del conocimiento. (Derecho y afines, Administracion, Contaduria
Publica, Economia, Ingenieria administrativa y afines), eliminando el Certificado de
Aptitud profesional — C.A.P. del SENA.

Precisa que ha venido adquiriendo experiencia, cumpliendo funciones en el nivel
técnico 1y 2, dltimo al cual pretende acceder, por lo que cumple con los requisitos
de experiencia relacionada.

No obstante, fue inadmitida al concurso, por cuanto en 6rbita de la Resolucién 730
de 2017, no cumple con los requisitos para el cargo, situacién que trae como
consecuencia, su eliminacion.

Ante tal hecho, elevé reclamacion, argumentando cumplir con los requisitos
sefalados en la Resolucion 454 de 2017 y la Resolucién 630 de 2017, por cuanto,
en su sentir, la Resolucion 730 de 2017, no las derogo, a lo que agrega, que en
virtud de su experiencia (adquirida en el desemperio de cargos en la propia Alcaldia
de Fusagasuga), deben ser aplicadas las equivalencias frente al requisito de
estudio; reclamacion que fue despachada de manera desfavorable, por lo que aduce
que, se le esta causando un perjuicio irremediable, atendiendo que la fecha de
presentacion de las pruebas escritas se encuentra programada para el 30 de
septiembre de 2018.

Con base en lo anterior, atendiendo la proximidad de las pruebas escritas, solicita
la suspensién provisional de la convocatoria N° 530 de 2017, hasta tanto se realice
una adecuada verificacion de requisitos y se apliquen adecuadamente los manuales
de funciones.

2. REGLAS DE REPARTO DE LA ACCION DE TUTELA.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 1° numeral 2° del reciente Decreto 1983
del 30 de noviembre de 2017' norma que modifico los articulos 2.2.3.1.2.1,
223124y223.1.5 del Decreto 1069 de 2015, “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del sector Justicia y del Derecho”, el conocimiento de
la accién de tutela, se sujetara a lo siguiente:

“Articulo 1. Modificacién del articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015.
Modificase el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, el cual quedara asi:

Articulo 2.2.3.1.2.1. Reparto de la accion de tutela. Para los efectos previstos en
el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, conoceran de la accion de tutela, a
prevencion, los jueces con jurisdiccién donde ocurriere la violacién o la amenaza que
motivare |la presentacién de |a solicitud o donde se produjeren sus efectos, conforme
a las siguientes reglas:

(--)

1. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo
o entidad publica del orden departamental, distrital o municipal y contra particulares
seran repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a los Jueces
Municipales.

2. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo
o entidad publica del orden nacional seran repartidas, para su conocimiento en
primera instancia, a los Jueces del Circuito o con igual categoria.

' Aplicable a las solicitudes de tutela que se presenten con posterioridad al 30 de noviembre de 2017, conforme el articulo
3 de esta norma.
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(...)

11. Cuando la accién de tutela se promueva contra mas de una autoridad y estas
sean de diferente nivel, el reparto se hara al juez de mayor jerarquia, de conformidad
con las reglas establecidas en el presente articulo”

Asi las cosas, en el sub — lite se advierte que la tutela esta dirigida contra varias
entidades, dentro de la que se encuentra una entidad de orden nacional como lo es
LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, lo que hace procedente su
conocimiento por parte de este Despacho Judicial.

En este orden, advierte el despacho que se cumplen los requisitos exigidos en el
articulo 14 del Decreto 2591 de 1991, por lo que se admitira la presente accion de
tutela.

3. MEDIDA PROVISIONAL

En el escrito de tutela, la accionante solicita que se decrete la suspension
provisional de la convocatoria N° 530 de 2017, peticion que sera despachada
desfavorablemente, atendiendo lo siguiente:

La adopcion de medidas cautelares, se encuentra permitida al Juez de Tutela, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991, el cual sefala:

Articulo 7. Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde la presentacion
de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere necesario y urgente para
proteger el derecho, suspendera la aplicacion del acto concreto que lo amenace o
vulnere.

Sin embargo, a peticién de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucion o la
continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés
publico. En todo caso el juez podra ordenar lo que considere procedente para
proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del
solicitante.

La suspension de la aplicacion se notificara inmediatamente a aquél contra quien se
hubiere hecho la solicitud por el medio mas expedito posible.

El juez también podra, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier medida de
conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se
produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos realizados, todo de
conformidad con las circunstancias del caso.

El juez podra, de oficio o a peticion de parte, por resolucién debidamente fundada,
hacer cesar en cualquier momento la autorizacion de ejecucion o las otras medidas
cautelares que hubiere dictado.

La H. Corte Constitucional ha establecido las hipotesis en las cuales es procedente
la declaratoria de medidas provisionales en tramite de la accion de tutela, asi:

La Corte Constitucional ha precisado que procede el decreto de medidas
provisionales frente a las siguientes hipétesis: (i) cuando éstas resultan necesarias
para evitar que la amenaza contra el derecho fundamental se concrete en una
vulneracién o; (ii) cuando, constatada la ocurrencia de una violacién, sea imperioso
precaver su agravacion.?

2 Auto 258 de 2013. Corte Constitucional. Expediente T- 3.849.017. Magistrado Sustanciador. ALBERTO ROJAS RIOS
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Ahora bien, decantando en el caso en concreto debe precisar el Despacho, que en
el presente asunto, una vez valoradas las pruebas aportadas en contraste con el
escrito de demanda, no se avizora una irregularidad que tenga tal connotacion, que
lleve a este Despacho a proferir una medida provisional de la magnitud como lo es
suspension provisional de la convocatoria N° 530 de 2017 solicitada por la
accionante, pues no debe perderse de vista que en virtud de lo sefialado en el inciso
segundo del articulo 7 del Decreto 2591 de 1991 transcrito en precedencia, al Juez
de tutela, en el momento de emitir pronunciamiento respecto de la procedencia de
una medida provisional, le corresponde tener en cuenta no soélo el derecho
fundamental que se sefiale como vulnerado, sino efectuar una ponderacion entre
este y el interés publico, pues en casos como el presente, la adopcion de la medida
cautelar solicitada, implicaria retardo y lesion en los derechos fundamentales de los

demas participantes del concurso adelantado mediante la convocatoria N° 530 de
2017.

El anterior argumento, adopta mayor firmeza, por cuanto los requisitos establecidos
para el cargo de Técnico Grado 2, abierto al concurso mediante la Oferta Plblica
de Empleados de Carrera — OPEC N° 63088, indico claramente los requisitos
necesarios para dicho cargo, por lo que no se evidencia vulneracion a la
demandante, de los derechos invocados como conculcados, pues dicha
convocatoria se realizd con criterios de igualdad y publicidad para todos los
participantes, quienes previa verificacion de requisitos, debian postularse al cargo
para el cual cumplian los mismos, argumento en virtud del cual la accionante fue
inadmitida al concurso de méritos, tal y como lo sefialé la Comision Nacional del
Servicio Civil en la comunicacion de fecha 27 de agosto de 2018, por medio de la
cual se atendi6 la reclamacion de la accionante (folios 9 a 13), al precisar:

“Una vez revisados los documentos por usted aportados al momento de Inscripcion
y, teniendo en cuenta los argumentos presentados en su reclamacion, se determina
que el certificado aportado en APTITUD PROFESIONAL COMO SECRETARIA
GENERAL, no corresponde al estudio requerido para el cargo al que aspira. El
documento que presenta corresponda a Educacion Para El Trabajo Y El

Desarrollo Humano, por lo tanto no fue objeto de valoracién en la etapa de
Requisito Minimo.”

En ese orden, la inadmision de la accionante al proceso de seleccion obedecié a un
criterio meramente objetivo, cual es, la ausencia de acreditacion de requisitos
minimos para el cargo opcionado, inadmision que se determind, una vez realizada
la valoracion de la documental aportada, por lo que en criterio de este Despacho,
como se menciono anteriormente, no se configura una vulneracion de los derechos

fundamentales que implique para este Despacho la adopcién de una medida
provisional.

Por lo anterior, este Despacho no accedera a la solicitud de medida provisional.

4. INTERESADOS

Finalmente, como quiera que en el presente asunto, se encuentran en juego,
ademas de los derechos de la accionante, los de las personas que se inscribieron
en la mencionada convocatoria 530 de 2017, a fin de proteger éstos y garantizar su
derecho de defensa, se ordenara a la Comision Nacional del Servicio Civil, a la
Fundacion Universitaria del Area Andina y al Municipio de Fusagasuga, que se
informe los demas participantes de la convocatoria sefialada, de la existencia de la
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presente accion de tutela, para tal fin, deberan fijar aviso en lugar visible de cada
entidad y en la pagina web respectiva.

Asi mismo, procedera la Secretaria del Despacho, quien fijjara como aviso a la
comunidad, la determinaciéon adoptada en esta providencia.

Las personas que lo consideren pertinente podran intervenir en el tramite de la
presente accion de tutela a fin de controvertir o coadyuvar las solicitudes aqui
elevadas.

En consecuencia, el Juzgado DISPONE:

PRIMERO: ADMITASE la presente solicitud de tutela instaurada por la sefiora LIDA
YASMIN PRADA REINA, identificada con C.C. N° 39.621.770, en nombre propio en
contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, LA FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA y EL MUNICIPIO DE FUSAGASUGA.

SEGUNDO: NIEGASE LA MEDIDA DE SUSPENSION PROVISIONAL de la
Convocatoria 530 de 2017, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

TERCERO: NOTIFIQUESE este auto por el medio mas expedito y eficaz a la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, LA FUNDACION UNIVERSITARIA
DEL AREA ANDINA y EL MUNICIPIO DE FUSAGASUGA, o a quienes éstos hayan
delegado la facultad de recibir notificaciones?®, remitiéndoles copia de la demanda,
advirtiéndoles que cuentan con el término de cuarenta y ocho (48) horas para
ejercer sus derechos a la defensa y arrimar las pruebas que pretendan hacer valer.

Para tal efecto, ténganse en cuenta los siguientes correos electronicos:

notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
notificacionesjudiciales@fusagasuga-cundinamarca.gov.co
oficinajuridica@fusagasuga-cundinamarca.gov.co
secretaria-general@areandina.edu.co

En el acto de notificacion, sefalese a las autoridades accionadas que en el mismo
término, deberan informar a los demas participantes de la convocatoria N° 530 de
2017. de la existencia de la presente accion de tutela, para tal fin, deberan fijar aviso
en lugar visible de cada entidad y en |la pagina web respectiva.

CUARTO: Se solicita a las personas que consideren que tienen interés en el
presente asunto, que se hagan parte en el mismo a fin de que controviertan o
coadyuven las solicitudes elevadas.

QUINTO: Se CONCEDE el término de cuarenta y ocho (48) horas a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, LA FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA
ANDINA y EL MUNICIPIO DE FUSAGASUGA, para que:

e RINDAN INFORME SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

e MANIFIESTEN AL DESPACHO, LAS RAZONES POR LAS CUALES LA
SENORA LIDA YASMIN PRADA REINA IDENTIFICADA CON CEDULA DE

3 Situacion que deberan informar a este Despacho con el fin de que se realice en debida forma la notificacion.
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CIUDADANIA N° 39.621.770, FUE INADMITIDA DENTRO DEL PROCESO DE
SELECCION ADELANTADO MEDIANTE LA CONVOCATORIA N° 530 DE

2017, PARA PROVEER LOS EMPLEOS VACANTES DE LA ALCALDIA DE
FUSAGASUGA.

MANIFIESTEN, CUALES SON LOS REQUISITOS MINIMOS PARA EL
CARGO AL CUAL ASPIRO LA SENORA LIDA YASMIN PRADA REINA Y
CUALES DE ELLOS SON LOS QUE ELLA NO CUMPLE, ASi MISMO,
DEBERAN INFORMAR S| ESTOS REQUISITOS NO PUEDEN SER
SUPLIDOS POR EL SISTEMA DE EQUIVALENCIAS.

QUINTO: Por Secretaria, fijese en lugar de acceso al publico y en la seccion de
avisos a la comunidad de la pagina web de la entidad, aviso en el que se informe
de la existencia de la presente accion constitucional y de la medida provisional
decretada, publiquese también el presente proveido.

Adviértaseles a las accionadas, que de no dar cumplimiento en el término indicado
se dara aplicacion a lo previsto en el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991.

Una vez se allegue la documental solicitada ingrésese el proceso al despacho para
proveer lo que en derecho corresponda.

WIDA

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE.

u\,’
M¢ N A%RIEV‘CMEL GOMEZ

JUez




