Republica de Colombia

Rama Judicial

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

GIRARDOT

Girardot, catorce (14) de mayo de dos mil veinte (2020).

Radicacion: 25307-33-33-001-2020-00058-00

Medio de Control: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Convocante: OSCAR JAVIER GARCIA LOZANO

Convocado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
FOMAG-

ASUNTO

El Despacho procede a decidir sobre la aprobacién de la conciliacion extrajudicial
realizada ante la Procuraduria 199 Judicial | para Asuntos Administrativos de
Girardot el 10 de febrero de 2020, en la que obré como convocante el sefior OSCAR
JAVIER GARCIA LOZANO y como convocada la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO —FOMAG-.

1.1

l. ANTECEDENTES

El 17 de enero de 2020 fue radicada solicitud de conciliacion extrajudicial por
conducto de apoderado Judicial por el sefior OSCAR JAVIER GARCIA
LOZANO, ante la Procuraduria 199 Judicial | Administrativa de Girardot, (pg. 4

Exp. Digital)., €N la que solicito:

“PRIMERO: Declarar la nulidad del acto administrativo ficto o presunto configurado
el dia 24 DE SEPTIEMBRE DE 2019 mediante SAC: 2019188320 DEL 24 DE
SEPTIEMBRE DE 2019, la cual niega reconocimiento de la SANCION POR MORA
en el pago de las cesantias.

SEGUNDO: El reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA establecida en
la Ley 1071 de 2006 a mi mandante, equivalente a un (1) dia de su salario por cada
dia de retardo, contados a partir del dia siguiente al vencimiento de los sesenta (70)
dias habiles segun el caso, causados desde el momento en que se radico la solicitud
de la cesantia parcial o definitiva ante la entidad y hasta cuando se hizo efectivo el
pago de la misma.

TERCERO: Que, de conformidad con el articulo 187 del C.P.A.C.A, sobre el monto
de la SANCION POR MORA reclamada, se ordene el reconocimiento del respectivo



Radicacioén: 25307-33-33-001-2020-00058-00
Convocante: Oscar Javier Garcia Lozano
Convocado: Nacién-Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —-FOMAG-.

ajuste de valor desde la fecha en que ceso6 la mora, es decir el 14 DE JUNIO DE
2019, hasta el momento de la ejecutoria de la sentencia.

CUARTO: En caso de no lograrse conciliacion sobre las pretensiones anteriores,
solicito, se declare fallida esta etapa previa y satisfecho el requisito de procedibilidad
gue debe cumplirse antes de procurar el acceso a la administracion de justicia” (pg. 7
Exp. Digital).

1.2. El 22 de enero de 2020 el Procurador 199 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Girardot admiti6 la solicitud de conciliacion extrajudicial
presentada (pg. 24-27 Exp. Digital).

1.3. El 9 de marzo de 2020 se llev6 a cabo la audiencia de conciliacion
extrajudicial de la referencia (pg. 82-84 Exp. Digitaly €N la que llegd al siguiente acuerdo:

“...) 1) Que la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO pagara o
consignara a favor del sefior OSCAR JAVIER GARCIA LOZANO, la suma total de
Ocho Millones Ochocientos Cincuenta y Seis Mil Novecientos Ochenta y Ocho Pesos
con Cincuenta y Tres Centavos Moneda Corriente ($8.856.988,53 M/Cte.), por
concepto de sancién moratoria en atencion al retardo en el reconocimiento y pago
de la solicitud de cesantias realizada ante dicha entidad, sin lugar a reconocimiento
alguno de intereses moratorios ni de indexacion alguna, para lo cual se propone
como fecha méxima para efectuar el pago dentro del mes siguiente a la aprobacion
judicial del acuerdo conciliatorio, con cargo a los titulos de tesoreria de conformidad
con lo establecido en la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo) (...).”

Il. CONSIDERACIONES

2.1. DE LA CONCILIACION COMO MECANISMO ALTERNATIVO DE
SOLUCION DE CONFLICTOS.

El articulo 116 de la Carta Magna prevé la conciliacion como uno de los mecanismos
que permiten la solucion agil y efectiva para la solucién de los conflictos que se
suscitan entre particulares y, entre el Estado y aquellos.

La Conciliacion lleva inmersa la vigencia de los principios de economia, celeridad,
eficiencia, eficacia en la solucién de los conflictos y se constituye como garantia del
acceso efectivo a la administracion de justicia.

De conformidad con el articulo 59 de la Ley 23 de 1991, modificado por el articulo
70 de la Ley 446 de 1998, podran conciliar, total o parcialmente, prejudicial o
judicialmente, las personas juridicas de derecho publico, a través de sus
representantes legales o por conducto de apoderado, sobre conflictos de caracter
particular y contenido econémico de que conozca o pueda conocer la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo.

En materia Contenciosa Administrativa la Ley autoriza el uso de este mecanismo,
siempre que se acrediten unas exigencias especiales que deben ser valoradas. Al
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respecto la jurisprudencia del Consejo de Estado? ha sido reiterada al referirse que
el acuerdo conciliatorio se someterd a los siguientes supuestos de aprobacion:

“...)

- Que no haya operado el fendmeno procesal de la caducidad de la accion (art. 61
ley 23 de 1991, modificado por el art. 81 ley 446 de 1998).

- Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econdmicos
disponibles por las partes (art. 59 Ley 23 de 1991y 70 Ley 446 de 1998).

- Que las partes estén debidamente representadas y que tales representantes
tengan capacidad para conciliar.

-Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio
de la ley o no resulte lesivo para el patrimonio publico (art. 652 Ley 23 de 1991 vy art.
73 Ley 446 de 1998)".2

- Que el solicitante actle a través de abogado titulado (paragrafo 3 del articulo 1 de
la Ley 640 de 2001).

- Que tratandose de conciliaciones con entidades y organismos de derecho publico
del orden nacional, departamental, distrital y de los municipios capital de
departamento y de los entes descentralizados de estos mismos niveles, deberan
aportar el acta del COMITE DE CONCILIACION (articulo 65B de la Ley 23 de 1991,
adicionado por el articulo 75 de la ley 443 de 1998)%”.

2.2. DE LA COMPETENCIA EN LA JURISDICCION CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

El articulo 104 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo sefiala que corresponde a la Jurisdiccibn de lo Contencioso
Administrativo conocer de las controversias y litigios originados en actos, contratos,
hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que
estén involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa, ademas de los relativos a la responsabilidad extracontractual de
cualquier entidad publica, cualquiera que sea el régimen aplicable.

WVer, entre otras, las providencias radicadas bajo los nimeros: 21.677, 22.557, 23.527, 23.534 y
24.420 de 2003.

2Consejo de Estado. Auto del 21 de octubre de 2009, radicado 36.221, M.P. Mauricio Fajardo Gomez.
3 En la exposicion de motivos al proyecto de ley 127/90 Camara “por la cual se crean mecanismos
para descongestionar los despachos judiciales” (ley 23 de 1991) el gobierno sefald: “5. Conciliacion
en el campo contencioso-administrativo...La conciliacion se realizara bajo la responsabilidad del
Fiscal de la Corporacion, y bajo el control posterior de la Sala del Tribunal o del Consejo que
corresponda, para garantizar a plenitud los derechos del Estado.” (SENADO DE LA REPUBLICA,
Historia de las leyes, Legislatura 1991-1992 Tomo Ill, Pag. 88 y 89, subrayas no originales). Tan
importante se considero el control de legalidad posterior que luego en la ponencia para primer debate
al citado proyecto el Representante a la Camara Héctor Eli Rojas indicé: “...El pliego de
modificaciones incluye mecanismos de control jurisdiccional sobre la conciliacién prejudicial para, en
todo caso, tener la seguridad de que los intereses del Estado no resulten lesionados o traicionados
en dicho tramite” (Historia de las leyes, Op. Cit. p. 97).
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2.3. DE LA NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD CONVOCADA

Descendiendo al sub - examine, quien obra como Entidad convocada es la
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO —FOMAG-, Entidad que cuenta con independencia
patrimonial, sin personeria juridica y cuyos recursos son administrados por una
Sociedad de Economia Mixta, de cardcter indirecto del orden nacional, (Fiduciaria
La Previsora S.A.), vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con
personeria juridica y autonomia administrativa.

En relacién, es del caso hacer referencia a lo manifestado por la H. Corte
Constitucional en la Sentencia C-928/064, el cual describe la naturaleza juridica de
la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -FOMAG-, de la siguiente forma:

“3. EL REGIMEN ESPECIAL PRESTACIONAL DEL MAGISTERIO.

(..)

En cuanto a la naturaleza juridica del Fondo, la Corte ha considerado que (i) se trata
de una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, sin
personeria juridica y cuyos recursos son administrados por una Sociedad de
Economia Mixta, de caracter indirecto del orden nacional, (Fiduciaria La
Previsora S.A.), vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con
personeria juridica y autonomia administrativa®; (ii) es el encargado tanto del
reconocimiento de dichas prestaciones, con un visto bueno previo de la
fiduciaria, como _de su pago®; (iii) al Consejo Directivo del Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio tiene asignada la funcién, entre otras, de determinar la
destinacion de los recursos y el orden de prioridades en que seran atendidas las
prestaciones sociales frente a la disponibilidad financiera del Fondo para garantizar
asi una distribucién equitativa de los recursos, si existe disponibilidad presupuestal
se imparte visto bueno a las solicitudes’; y (iv) hay que compaginar el subsistema
de los servicios médicos asistenciales del Magisterio con las normas de la
Constitucion Politica y no se puede afirmar por consiguiente que aquél ha quedado
por fuera del sistema constitucional de seguridad social en salud® (...)” (Destaca el
Despacho).

24. DE LA COMPETENCIA DEL DESPACHO PARA RESOLVER EL
PRESENTE ASUNTO.

Este despacho es competente para decidir sobre la legalidad del acuerdo
conciliatorio sub-lite, por cuanto el dltimo lugar de prestacion de servicios fue el
I.E.D. BUSCAVIDA del Municipio de Guataqui, el cual ubica dentro de su
comprension territorial®; se suscitd con ocasion a la solicitud de reconocimiento de

4 Sala Plena de la Corte Constitucional, Sentencia C-928, Referencia: expediente D-6355, demanda
de inconstitucionalidad contra el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, demandante Mario Augusto Prieto
Garcia, Magistrado Ponente Dr. HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO, Bogota, D.C., ocho (8) de
noviembre de dos mil seis (2006).

5 Auto 167 de 2005

6 Sentencia T- 1059 de 2002.

7 Sentencia T- 255 de 2000.

8 Sentencia T- 727 de 1998.

9 Conforme acredita resolucion visible en el folio 9 del Expediente Digital.
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mora en el pago de cesantias de empleado publico vinculado bajo relacién legal y
reglamentaria, y el monto de la pretension y del pago acordado no supera los
quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

2.5. DE LOS REQUISITOS PARA APROBAR LA CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL

2.5.1. Caducidad de la Accion:

Tal como lo consagra el numeral 1°, literal ¢ y d del articulo 164 Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, cuando se trate
de actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones periodicas y
cuando se dirija contra actos producto del silencio administrativo, podran
demandarse en cualquier tiempo.

En esa secuencia, en el presente asunto la caducidad no operd, dado que se
reclama la nulidad del acto ficto o presunto negativo producto del silencio
administrativo que se configurd por la falta de respuesta a la peticion radicada ante
la. NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO —FOMAG- por el sefior OSCAR
JAVIER GARCIA LOZANO el 24 de septiembre de 2019, negando de esta forma el
reconocimiento y pago de la sancion moratoria contemplada en la Ley 1071 de 2006

(Pg. 17-19 Exp. Digital)-
2.5.2. Derechos economicos disponibles por las partes:

Se trata del pago de unos derechos laborales ciertos e indiscutibles en favor del
Convocante.

En este sentido, las partes acordaron en relacion con los dineros dejados de
percibir, el tiempo de pago después de la aprobacion judicial de la conciliacién (que
seria de un mes después de comunicado el auto de aprobacién judicial), que no se
reconoceria valor alguno por indexacion y, ademas que se pagaria la indemnizacion
con cargo a titulo de tesoreria (pg. s3-84 Exp. Digital).

2.5.3. Representacion de las partes:

Se ha verificado en el expediente que tanto el sefior OSCAR JAVIER GARCIA
LOZANO, como la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-FOMAG- se encuentran
habilitados para actuar, con capacidad suficiente para ser parte y comparecer al
proceso, que lo hacen por medio de apoderado judicial, y que han conferido a sus
apoderados poder expreso para conciliar.

- Convocante: Representante judicial, doctor RUBEN DARIO GIRALDO
MONTOYA (pg. 2-3y 28 Exp. Digital).
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- Convocado: Representante judicial, doctora MARIA ALEJANDRA PACHON
FORERO (pg. 30-80 Exp. Digital).

2.5.4. Pruebas necesarias para el acuerdo conciliatorio:

Se encuentra probado que el sefior OSCAR JAVIER GARCIA LOZANO el 18 de
diciembre de 2018 solicité a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO —-FOMAG-, el
reconocimiento y pago de una cesantia parcial con destino a compra de vivienda (pg.
9 Exp. Digital).

Que en virtud de dicha solicitud la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO —FOMAG- expidio
la Resolucion N° 000564 de 16 de mayo de 2019, mediante la cual se le reconocio
al sefior OSCAR JAVIER GARCIA LOZANO el pago de unas cesantias parciales
(Pg. 9-12 Exp. Digital).

Que en cumplimiento de la anterior resoluciéon el 14 de junio de 2019 le fueron
pagadas las cesantias parciales al sefior OSCAR JAVIER GARCIA LOZANO pg. 13

Exp. Digital).

Y, que mediante la peticion radicada el 24 de septiembre de 2019, el sefior GARCIA
LOZANO solicité a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -FOMAG- el reconocimiento y
pago de la sancion moratoria por no haber pagado a tiempo el valor reconocido por
concepto de la cesantia parcial, peticion frente a la cual la Entidad convocada
guardo silencio, configurandose el silencio administrativo negativo (pg. 17-19 Exp. Digital).

2.5.5. Acta del Comité de Conciliacioén:

Se allego la correspondiente acta del comité de conciliacion, en la cual se manifesto
el animo conciliatorio por parte de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
FOMAG-, con el sefior OSCAR JAVIER GARCIA LOZANO (pg. 81 Exp. Digital)-

3. CASO CONCRETO.

3.1. SOBRE LA SANCION MORATORIA

La indemnizacion moratoria se concibe como una sancion a cargo del empleador
moroso y a favor del trabajador, establecida con el propésito de resarcir los dafios
gue se causan a este ultimo con el incumplimiento en el pago de la liquidacion
definitiva del auxilio de cesantia.?

10 Consejo de Estado. C.P. Dr. Gerardo Arenas Monsalve, sentencia del 28 de junio de 2012,
Radicacién nimero: 08001-23-31-000-2009-00718-01(1682-11).
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Al respecto la Ley 244 de 1995 modificada por la Ley 1071 del 2006, establece:

“ARTICULO 1°. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion
de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los
peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el
reconocimiento y pago de las cesantias, deberd expedir la resolucion
correspondiente, si retne todos los requisitos determinados en la ley.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe que la solicitud esta incompleta
debera informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al
recibo de la solicitud, sefialandole expresamente los documentos y/o requisitos
pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud debera ser
resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de este articulo.

ARTICULO 2°. La entidad publica pagadora tendré un plazo méaximo de cuarenta y
cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que
ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico,
para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo
Nacional de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales
de los servidores publicos, la entidad obligada reconoceray cancelara de sus propios
recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga
efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacion
dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir
contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por
culpa imputable a este”

De los articulos 1y 2 transcritos se deduce que si se trata del auxilio de cesantia de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 244 de 1995, la entidad publica obligada al pago
dispone de un término de quince (15) dias habiles a partir de la fecha de solicitud
de liquidacién de cesantias, para producir el acto administrativo que ordene su
liquidacién y, de cuarenta y cinco (45) dias habiles, después de la ejecutoria de
dicho acto administrativo, para proceder a su pago.

Si dentro de los términos establecidos la entidad obligada al pago de las cesantias
no lo hiciera, seria sancionada a favor del solicitante, con un pago del equivalente a
un dia de salario por cada dia de retraso, en el pago de la cesantia y hasta que se
haga efectivo el mismo.

3.1.2. Del reconocimiento de la sanciéon moratoria al personal docente oficial
en Colombia.

En cuanto al reconocimiento y pago de las cesantias del personal docente la Ley 91
de 1989 en su articulo 9°, establece:

“Las Prestaciones Sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, seran reconocidas por la Nacion a través del Ministerio de Educacion
Nacional, funcibn que delegara de tal manera que se realice en las entidades
territoriales”
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Asi mismo, la Ley 115 de 1994 en el articulo 180, dispone que:

‘RECONOCIMIENTO DE PRESTACIONES SOCIALES. Las prestaciones sociales
que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por intermedio del Representante del Ministerio de Educacion Nacional
ante la entidad territorial, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto
administrativo de reconocimiento se hara mediante resolucion que llevara, ademas,
la firma del Coordinador Regional de prestaciones sociales”

Asi las cosas, le corresponde al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, a
través de la Oficina Coordinadora de Prestaciones Sociales del Magisterio en cada
regional, liquidar las cesantias parciales o definitivas y emitir la resolucion que
reconozca o niegue la prestacién y a través de la entidad Fiduciaria (Previsora S.A)
realizar el correspondiente pago.

Ahora bien, la Corte Constitucional'! al hacer el andlisis de exequibilidad del articulo
89 de la Ley 1769 de 2016, en cuanto a la aplicaciéon de la Ley 1071 de 2006 al
personal oficial docente sefalo:

“De acuerdo a la legislacién y la jurisprudencia, los docentes oficiales han sido
considerados como servidores publicos con caracteristicas especiales. En lo que
hace al pago de las cesantias y la mora en el cumplimiento de esta obligacion, es
aplicable la Ley 1071 de 2006 que en su articulo 4° que establece el término maximo
de quince (15) dias para proferir la resolucion de la solicitud y el articulo 5°, segun el
cual la entidad pagadora cuenta con un plazo méaximo de cuarenta y cinco (45) dias
habiles para el pago. El interés de mora en esta normativa equivale a “...un dia de
salario por cada de retardo hasta que se haga efectivo el pago”

Posteriormente y con el fin de unificar la jurisprudencia relacionada con la aplicacion
de la sancion moratoria para el personal docente, nuestro Maximo Organo de
Cierre®?, concluyé que la misma debia ser reconocida a la luz de los dispuesto en
la Ley 244 de 1995, modificada por la 1071 de 2006, teniendo como conclusiones
la siguientes:

“..)

193. En tal virtud, la Sala dicta las siguientes reglas jurisprudenciales:

3.5.1 Unificar jurisprudencia en la seccién segunda del Consejo de Estado, para
sefalar que el docente oficial, al tratarse de un servidor publico le es aplicable la Ley
244 de 1995 y sus normas complementarias en cuanto a sancion moratoria por el
pago tardio de sus cesantias.

3.5.2 Sentar jurisprudencia precisando gue cuando el acto gue reconoce las
cesantias se expide por fuera del término de ley, o cuando no se profiere; la
sancién _moratoria corre 70 dias habiles después de radicada la solicitud de
reconocimiento, término _gque corresponde a: i) 15 dias para expedir la
resolucidn; ii) 10 dias de ejecutoria del acto; v iii) 45 dias para efectuar el pago.

11 Sentencia C-486 de 2016
12 Consejo de Estado. Sala Plena Seccion Segunda — sentencia de unificacion por importancia
juridica. 18 de julio de 2018. Rad. SU-012-S2.
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194. Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia debe ser notificado
al interesado en las condiciones previstas en el CPACA, y una vez se verifica la
notificacion, iniciard el cémputo del término de ejecutoria. Pero si el acto no fue
notificado, para determinar cuando corre la ejecutoria, debera considerarse el
término dispuesto en la ley® para que la entidad intentara notificarlo personalmente,
esto es, 5 dias para citar al peticionario a recibir la notificacién, 5 dias para esperar
gue compareciera, 1 para entregarle el aviso, y 1 mas para perfeccionar el
enteramiento por este medio. De igual modo, que cuando el peticionario renuncia a
los términos de notificacion y de ejecutoria, el acto de reconocimiento adquiere
firmeza a partir del dia que asi lo manifieste. En ninguno de estos casos, los términos
de notificacion correran en contra del empleador como computables para sancién
moratoria.

195. De otro lado, también se sienta jurisprudencia precisando que cuando se
interpone el recurso, la ejecutoria correra 1 dia después que se notifique el acto que
lo resuelva. Si el recurso no es resuelto, los 45 dias para el pago de la cesantia,
correran pasados 15 dias de interpuesto.

3.5.3 Sentar jurisprudencia sefialando que, tratdndose de cesantias definitivas, el
salario base para calcular la sanciébn moratoria sera la asignacion basica vigente en
la fecha en que se produjo el retiro del servicio del servidor publico; a diferencia de
las cesantias parciales, donde se debera tener en cuenta para el mismo efecto la
asignacién basica vigente al momento de la causacién de la mora, sin que varie por
la prolongacién en el tiempo.

3.5.4 Sentar _jurisprudencia, reiterando que es improcedente la indexacién de la
sancion moratoria. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 187 de la Ley
1437 de 2011(...)” (Destaca el Despacho).

Ademas, la Corte Constitucional en sentencia SU-336 de 2017, concluyd que la
normativa general es aplicable para el reconocimiento de la sancion moratoria para
el personal docente en Colombia, concluyendo que “La voluntad del legislador al
implementar el auxilio de cesantia asi como la sancion por la mora en el pago de la
misma, fue garantizar los derechos a la seguridad social y al pago oportuno de las
prestaciones sociales de todo trabajador, independientemente de si este pertenece
al sector publico o al privado. Para ello, busc6 implementar un mecanismo agil y
eficaz que permitiera garantizar de manera efectiva un sustento que se torna basico
para el sostenimiento del trabajador y de su nucleo familiar. Por esa razén, acoger
una postura en virtud de la cual se acepte que los docentes estatales no son
beneficiarios de la sancion moratoria de las cesantias no solo contraria esa voluntad
del Legislativo y las razones por las cuales fue incluida dentro del ordenamiento
juridico una prestacion social de esa naturaleza, sino que transgrede los
fundamentos constitucionales en los cuales se sustentaron los proyectos de ley que
ahora regulan la materia”.

4. ANALISIS.

Asume relevante que en el presente asunto debe darse aplicacién al precedente
establecido por la Corte Constitucional que fue adoptado por el Consejo de Estado,

13 Cita de cita: Articulos 68 y 69 CPACA.
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en relacion con el reconocimiento y pago de la sancion moratoria de los docentes.
Ello como quiera que el articulo 10 de la Ley 1437 de 2011, dispuso:

‘Al resolver los asuntos de su competencia, las autoridades aplicaran las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias de manera uniforme a
situaciones que tengan los mismos supuestos facticos y juridicos. Con este
propésito, al adoptar las decisiones de su competencia, deberdn tener_en
cuenta las sentencias de unificacion jurisprudencial del Consejo de Estado en
las gue se interpreten y apliguen dichas normas”.

En relacion con el articulo anterior, la sentencia C-634 de 2011, al hacer el analisis
de constitucionalidad, declar6 su exequibilidad “en el entendido que las autoridades
tendran en cuenta, junto con las sentencias de unificacién jurisprudencial proferidas
por el Consejo de Estado y de manera preferente, las decisiones de la Corte
Constitucional gue interpreten las normas constitucionales aplicables alaresolucién
de los asuntos de su competencia. Esto sin perjuicio del caracter obligatorio erga
omnes de las sentencias que efectuan el control abstracto de constitucionalidad”.

En virtud de lo sefialado por la ley y lo expuesto por la Corte Constitucional en las
sentencias C-486 de 2016 y SU 336 de 2017 y el Consejo de Estado en la SU-012-
S2 del 18 de julio de 2018, el Despacho adoptara el precedente de dichas
Corporaciones, en relacion con la aplicacion de la Ley 1071 de 2006 para
reconocimiento y pago de la sancion moratoria por el no pago oportuno de las
cesantias de los docentes.

En esa secuencia, se encuentra probado que el sefior OSCAR JAVIER GARCIA
LOZANO el 18 de diciembre de 2018 solicitd el reconocimiento y pago de una
cesantia parcial con destino a compra de vivienda (pg. 9 Exp. Digital).

Que en virtud de dicha solicitud la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO —FOMAG- expidio
la Resolucién N°000564 de 16 de mayo de 2019, mediante la cual se le reconocio
al sefior OSCAR JAVIER GARCIA LOZANO el pago de unas cesantias parciales
(Pg. 9-12 Exp. Digital).

Que en cumplimiento de la anterior resolucién el 14 de junio de 2019 le fueron
pagadas las cesantias parciales al sefior OSCAR JAVIER GARCIA LOZANO (pg. 13

Exp. Digital).

Y, que el solicitante presentd la respectiva reclamacion ante la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO —FOMAG- el 24 de septiembre de 2019, solicitando
el reconocimiento, y pago de la sancion moratoria contemplada en la Ley 1071 de
2006, por no haber pagado a tiempo el valor reconocido por concepto de cesantias
parciales, peticion frente a la cual la Entidad convocada guardd silencio,
configurandose el silencio administrativo negativo (pg. 17-19 Exp. Digital).
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Asi las cosas, debe tenerse en cuenta que el término para determinar el dia a partir
del cual se genera la indemnizacion moratoria es de setenta dias hébiles conforme
sefald el Consejo de Estado en la Sentencia de Unificacion que se relaciond, que
corresponde a los quince (15) dias hébiles que tenia la entidad para expedir la
resolucién, mas diez (10) dias habiles que correspondian a la ejecutoria de la
resolucién, mas cuarentay cinco (45) dias habiles a partir del dia en que quedd en
firme la resolucion cuando debié efectuarse el pago.

Para el caso en estudio se cuentan asi:

Solicitud cesantias parciales 18 de diciembre de 2018
Término para expedir la resolucion (15 dias) | 11 de enero de 2019
Término ejecutoria de la resolucion (10 dias | 25 de enero de 2019
Art. 76 de la Ley 1437 de 2011)
Término para efectuar el pago 1° de abril de 2019
Fecha de pago 14 de junio de 2019

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que la entidad demandada NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO incurri6 en la conducta que da lugar a la aplicacion
de la sancion prevista en la ley, puesto que desde el 2 de abril de 2019, dia siguiente
al vencimiento del plazo de ley para proceder al pago de la cesantia solicitada y
hasta el 14 de junio de 201, dia anterior al pago, contravino la obligacidon prevista
en el ordenamiento juridico, lo cual equivale a una mora de 74 dias.

En ese orden de ideas y, teniendo en cuenta que el sefior OSCAR JAVIER GARCIA
LOZANO en calidad de docente adscrito a la Secretaria de Educacion del
Departamento de Cundinamarca se le reconocié y pag6 en forma tardia la cesantia
parcial solicitada, tiene derecho a que se le pague un (1) dia de salario por cada dia
de retardo en el reconocimiento y pago del auxilio pedido.

En consecuencia lo adeudado debe liquidarse asi:

Asignacion basica afio 2019 (pg. 15 Exp. Digital): $4.044.287
Salario diario 2019: $134.809

Dias de mora: 74

Sancién moratoria: $134.809 x 74 = $9.975.866

Lo anterior permite concluir con certeza que la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-
FOMAG- adeuda al sefior OSCAR JAVIER GARCIA LOZANO por concepto de
sancion moratoria por el no pago oportuno de las cesantias, el equivalente a 74 dias
de salario, es decir $9.975.866, de conformidad con lo anteriormente expuesto.

Ahora, contrastando lo anterior con la propuesta presentada en audiencia de
conciliacion por el apoderado judicial de la Entidad convocada se encuentra que
éste manifestd que en la sesion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
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SOCIALES DEL MAGISTERIO -FOMAG- celebrada el dia 13 de septiembre de
2019, los miembros del mismo, en atencion de los precedentes jurisprudenciales
decidieron poner en consideracion la siguiente formula conciliatoria (pg. 81 Exp. Digital).

“No. de dias de mora: 73

Asignacion basica aplicable: $4.044.287

Valor de la mora: $9.841.098,3667

Valor a conciliar: 8.856.988,53 (90%)

Tiempo de pago después de la aprobacion judicial de la conciliacion: 1 MES
(DESPUES DE COMUNICADO EL AUTO DE APROBACION JUDICIAL)

No se reconoce valor alguno por indexacion.

Se paga la indemnizacién con cargo a los titulos de tesoreria de conformidad con lo
establecido en la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo)”

A su turno, el apoderado sustituto de la parte convocante una vez escuchado el
ofrecimiento hecho por el apoderado de la parte convocada, NACION-MINISTERIO
DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO —-FOMAG-, aceptdé en su totalidad tanto el ofrecimiento como la
férmula de pago (pg. 83 Exp. Digital).

El acta de conciliacion fue allegada en la referida audiencia de conciliacion
extrajudicial y obra en la pagina 81 del expediente digital, siendo suscrita por el
SECRETARIO TECNICO DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA
JUDICIAL DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, expedida el 25 de
febrero de 2020 en Bogota, con destino a la PROCURADURIA 199 JUDICIAL |
ADMINISTRATIVA DE GIRARDOT.

En ese estadio las cosas, con fundamento en los argumentos, normas y posiciones
jurisprudenciales que fueron expuestas en el cuerpo de esta providencia, el
Despacho considera que el acuerdo conciliatorio no es lesivo del patrimonio publico,
ni va en contra el ordenamiento juridico, pues incluso se pacté por debajo de la
operacion matematica que se efectud en la presente providencia, circunstancia que
se encuentra plausible en virtud de la naturaleza de la conciliacion, por lo que se
impartira su aprobacion.

Por lo anteriormente expuesto, el JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE GIRARDOT,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR en todas sus partes el acuerdo conciliatorio logrado entre el
sefior OSCAR JAVIER GARCIA LOZANO y la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO —FOMAG-, en la audiencia de Conciliacién Extrajudicial llevada a
cabo ante la Procuraduria 199 Judicial | para asuntos Administrativos de Girardot el
9 de marzo de 2020, en la que se acordd: 1) Que la NACION — MINISTERIO DE

12



Radicacioén: 25307-33-33-001-2020-00058-00
Convocante: Oscar Javier Garcia Lozano
Convocado: Nacién-Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —-FOMAG-.

EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO pagara o consignara a favor del sefior OSCAR JAVIER GARCIA
LOZANO, la suma total de OCHO MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y
SEIS MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS CON CINCUENTAY TRES
CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($8.856.988,53 M/Cte.), por concepto de
sancion moratoria en atencion al retardo en el reconocimiento y pago de la solicitud
de cesantias realizada ante dicha entidad, sin lugar a reconocimiento alguno de
intereses moratorios ni de indexacion alguna, 2) Que el pago debera efectuarse
dentro del mes siguiente a la aprobacion judicial del acuerdo conciliatorio, con cargo
a los titulos de tesoreria de conformidad con lo establecido en la Ley 1955 de 2019
(Plan Nacional de Desarrollo).

SEGUNDO: A costa de la parte convocante EXPIDASE copia auténtica de la
presente providencia con nota de ser primera copia que presta mérito ejecutivo.

TERCERO: Ejecutoriado este auto, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

C 1 J

o
—

( N <}
- / /

MARIA JOSE DIAZ ACOSTA

Juez
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE GIRARDOT

Notifico por ESTADO ELECTRONICO, en

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-01-

administrativo-de-girardot/245

Hoy 15 de mayo de 2020 a las 08:00 AM




