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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE GIRARDOT

Girardot, once (11) de diciembre de dos mil veinte (2020).

Radicado: 25307-33-33-001-2015-00205-00
Demandante: JAIME GALINDO BONILLAY OTROS )
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO
NACIONAL
Medio de Control: REPARACION DIRECTA
Juez: Dra. ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO
AUTO

l. ANTECEDENTES

1.1. El 28 de abril de 2015 los sefiores JAIME GALINDO BONILLA,
MIRYAM BONILLA DE GALINDO y BERLAINE GALINDO DIAZ, por
conducto de apoderado judicial, radicaron ante los Juzgados Administrativos del
Circuito de Girardot demanda de reparacion directa contra la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL, correspondiendo por

reparto a este Despacho (Folio 1 del archivo denominado «002DemandaPoderAnexos» y

archivo denominado «003ActaReparto»).

1.2. Mediante auto de 22 de mayo de 2015 el Despacho rechazo la demanda por
cuanto consideré que opero el fendbmeno de la caducidad respecto a los
demandantes MIRYAM BONILLA DE GALINDO y BERLAINE GALINDO

DIAZ (Archivo denominado «004ActuacionJuzgado59AdministrativoBogota).

1.3. El 28 de mayo de 2015 el apoderado judicial de la parte actora interpuso el

recurso de apelacion contra la decision que rechazé la demanda, el cual fue
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concedido mediante auto de 19 de junio de 2015 (Archivos denominados
«005RecursoApelacionAuto» y «006AutoConcedeApelacion»).

1.4. Mediante oficio No. 0864 de 26 de junio de 2015 se remitio el proceso de
la referencia al Tribunal Administrativo de Cundinamarca con el fin de surtir el
recurso de apelacion, el cual correspondi6 por reparto a la Subseccion “B” de la
Seccién Segunda de dicha Corporacion, quien mediante auto de 3 de diciembre
de 2018 remiti0 por competencia a la Seccion Tercera del Tribunal

Administrativo de Cundinamarca para lo de su competencia (Archivos denominados

«0080ficioRemiteTribunal», «<009ActaRepartoTribunal», «015AutoRemiteCompetencia»).

1.5. La subseccion “B” de la Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca mediante proveido de 24 de marzo de 2020 revocd la decision
proferida por este Despacho el 22 de mayo de 2015 que rechaz6 la demanda por
haber operado el fendmeno de la caducidad, ordenando la devolucion del

expediente para continuar con el trdmite subsiguiente (Archivo denominado

«019AutoSegundalnstancia).

1.6. EI 15 de octubre de 2020 el expediente fue recibido por la secretaria de este
Juzgado proveniente de surtirse el recurso de alzada (Archivo denominado

«0210ficioRemiteExpediente»).

1.7. El 7 de diciembre de 2020 el expediente ingresdé al Despacho (Archivo

denominado «024ConstanciaDespacho»).

II. CONSIDERACIONES

En ese orden, OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por la
SUBSECCION “B”, DE LA SECCION TERCERA DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA en la providencia de veinticuatro
(24) de marzo de dos mil veinte (2020), por medio de la cual REVOCO la
decision de 22 de mayo de 2015 por medio de la cual este Despacho rechazé la

demanda por haber operado el fendbmeno de la caducidad respecto a los
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demandantes MIRYAM BONILLA DE GALINDO y BERLAINE GALINDO
DIAZ.

Expuesto lo anterior, procede el Despacho a resolver sobre la admision de la
demanda que en ejercicio del medio de control de reparacion directa
presentaron los sefiores JAIME GALINDO BONILLA, MIRYAM
BONILLA DE GALINDO y BERLAINE GALINDO DIAZ, por conducto de
apoderado judicial, contra la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-
EJERCITO NACIONAL, con el fin de que se declare administrativa y
extracontractualmente responsable por los perjuicios materiales, morales y el
dafio a la vida en relacion ocasionados como consecuencia de las lesiones fisicas
y mentales generadas al sefior GALINDO BONILLA el 16 de agosto de 1991
mientras se encontraba prestando el servicio militar obligatorio en la Escuela de
Suboficiales del Ejército Nacional, atribuible a la responsabilidad objetiva del
Estado por dafio especial al que fue sometido y el rompimiento de las cargas

publicas por actividad del Estado para someterlo al servicio militar obligatorio.

Puestas en ese estadio las cosas, el Despacho abordara el estudio de los requisitos

exigidos para la admision.

I. APTITUD FORMAL DE LA DEMANDA

Una vez revisado el contenido de la demanda el Juzgado encuentra que satisface
las exigencias previstas en el articulo 162 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, habida consideracion de

que:

1.1. Estan identificadas las partes y el representante de la parte actora (Folios 1,
7, 8 y 29 a 31 del archivo denominado «002DemandaPoderAnexos» del expediente
digitalizado).

1.2. Las pretensiones son claras y precisas (Folios 1 a 7 del archivo denominado

«002DemandaPoderAnexos» del expediente digitalizado).
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1.3. Los hechos y omisiones que sirven de fundamento a las pretensiones fueron
determinados y numerados (Folios 8 a 11 del archivo denominado

«002DemandaPoderAnexos» del expediente digitalizado).

1.4. Los fundamentos de derecho se encuentran debidamente enunciados y
argumentados (Folios 11 a 24 del archivo denominado «002DemandaPoderAnexos»

del expediente digitalizado).

1.5. Allego las pruebas documentales que se encuentran en su poder y que
pretende hacer valer en el presente proceso (Folios 32 a 412 del archivo

denominado «002DemandaPoderAnexos» del expediente digitalizado).

1.6. Realizd una estimacion razonada de la cuantia, que resulta necesaria para
efectos de determinar la competencia en el presente caso, la cual estimo en
doscientos diez salarios minimos mensuales legales vigentes si bien valor6 en
doscientos diez salarios minimos mensuales legales vigentes, lo cierto es, los
perjuicios morales al tenor del articulo 157 de la Ley 1437 de 2011 no deben
tenerse en cuenta para el efecto de determinar la cuantia, a menos que sean los

unicos que se pretendan.

En ese orden, como quiera que al descontarse lo correspondiente a dichos
perjuicios dentro del presente asunto, la cuantia no excede de 500 SMLMYV, esto
es, la suma de cuatrocientos treinta y ocho mil, novecientos un mil, quinientos
pesos ($438.901.500), al tenor del articulo 155 ibidem, este Despacho tiene la
competencia en primera instancia para conocer del presente medio de control.

(Folios 26 y 27 del archivo denominado «002DemandaPoderAnexos» del expediente
digitalizado).

1.7. Indicé el lugar y la direccion de las partes para efectos de las notificaciones
(Folio 28 del archivo denominado «002DemandaPoderAnexos» del expediente

digitalizado).
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1.8. Como quiera que la demanda fue presentada con anterioridad a la entrada
en vigencia el Decreto 806 de 2002, no resulta exigible la obligacion de enviar

a la demandada la copia de la demanda y de sus anexos.

Il. COMPETENCIA

2.1. De conformidad con el numeral 6° del articulo 155 e inciso primero del
articulo 157 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (factor funcional) este Despacho es competente para conocer del
presente medio de control de reparacion directa, debido a que la cuantia no
excede los 500 SMMLV.

2.2. En virtud del numeral 6° del articulo 156 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, también se encuentra
demostrada la competencia de esta Agencia Judicial debido a que el lugar donde
se produjeron los hechos, omisiones o las operaciones administrativas fue en la
ESCUELA DE SUBOFICIALES SARGENTO INOCENCIO CHINCA
(TOLEMAIDA) (Folio 165 'y 363 del archivo denominado

«002DemandaPoderAnexos» del expediente digitalizado).

I11. REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

El numeral 1° del articulo 161 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo preceptia que el tramite de la conciliacién
extrajudicial constituira presupuesto procesal cuando en la demanda se formulen
pretensiones de reparacién directa, por lo que la conciliacién extrajudicial se

constituye en requisito de procedibilidad.

En ese sentido, y con el fin de acreditar este requisito, con la demanda allegé la
constancia de conciliacion prejudicial de 27 de abril de 2015 (Folios 410 a 412

del archivo denominado «002DemandaPoderAnexos» del expediente digitalizado).
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IV. CADUCIDAD DE LA ACCION

En relacion con la oportunidad para presentar la demanda, revisando el
contenido del literal i) del numeral 2° del articulo 164 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, cuando se
pretenda la reparacion directa de un dafio, el término para presentar la demanda
es de 2 afios contados a partir del dia siguiente a la ocurrencia de la accion u
omision causante del dafio o cuando el demandante tuvo o debid tener

conocimiento del mismo.

En este punto debe reiterarse lo sefialado por la SUBSECCION “B”, DE LA
SECCION TERCERA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA en la providencia de veinticuatro (24) de marzo de dos mil

veinte (2020), en los siguientes términos:

«Asi las cosas atendiendo los precedentes jurisprudenciales
recientemente expuestos del Consejo de Estado, el computo para la
caducidad para el medio de control de reparacion directa no puede
realizarse con base en el dictamen rendido por la Junta de Calificacion
de Invalidez, sino que se reitera, éste debe contarse desde el momento
en que el sefior JAIME GALINDO GAMBOA tuvo el conocimiento
del dafio; luego, al realizar el computo del término para presentar la
demanda de reparacion directa bajo la tesitura explicada por el juez
de primera instancia y atendiendo la situacion mental del demandante,
lo convierte en sujeto de especial proteccion del Estado, imponiendo
para este Despacho un caracter flexible en cuanto a la caducidad y
ciertamente diferir su estudio a fin de que sea materia de debate
durante el proceso.

Ahora bien, en lo que atafie a los sefiores Miryam Bonilla De Galindo
y Berlaine Galindo Diaz (padres de la victima directa), deben ser
cobijados bajo la misma linea argumentativa expresada en favor de su
hijo Jaime Galindo Bonilla, no de otra forma se explica que éstos,
atendiendo la condicion de especial y limitante que resulta su situacion
mental y que de suyo tan solo pudieron conocer de los hechos tras la
expedicion y comunicacion del 23 de enero de 2015 referida al
dictamen, rendido por la Junta de Calificacion de Invalidez de
Colpensiones, recibida el dia 5 de febrero de 2013, por lo que el medio
de control vencia el 6 de febrero de 2015; sin embargo se observa que
la conciliacion se radico el dia 4 de febrero de 2015 (faltando 2 dias
para caducar el medio de control), suspendiéndose la caducidad hasta
el dia 27 de abril de 2015, cuando se expidio la constancia de
conciliacion por la Procuraduria No. 135 para Asuntos



Rad. 25307-33-33-001-2015-00205-00
Demandante: JAIME GALINDO BONILLA Y OTROS
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL

Administrativos, por lo cual contaba hasta el dia 29 de abril de 2015,
y la demanda la instauré el 28 de abril de 2015, es decir, a tiempo».

V. LEGITIMACION EN LA CAUSA.

5.1. Legitimacion por Activa.

De conformidad con el articulo 159 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, las entidades publicas, los
particulares y demas sujetos de derecho que tengan capacidad para comparecer
al proceso pueden obrar como demandantes por medio de sus representantes
debidamente acreditados, para reclamar ante los jueces el derecho del que son

titulares.

El articulo 140 ibidem, sefiala que en los términos del articulo 90 de la
Constitucion Politica la persona interesada podra demandar directamente la
reparacion del dafio antijuridico producido por la accion u omisién de los agentes
del Estado.

En el asunto de la referencia, quienes se presentan en calidad de demandantes
son los sefiores JAIME GALINDO BONILLA, MIRYAM BONILLA DE
GALINDO y BERLAINE GALINDO DIAZ, quienes solicitan se declare a la
NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL,
administrativa y extracontractualmente responsables por los perjuicios
materiales, morales y el dafio a la vida en relacion ocasionados como
consecuencia de las lesiones fisicas y mentales generadas al sefior GALINDO
BONILLA el 16 de agosto de 1991 mientras se encontraba prestando el servicio
militar obligatorio en la Escuela de Suboficiales del Ejército Nacional, atribuible
a la responsabilidad objetiva del Estado por dafio especial al que fue sometido y
el rompimiento de las cargas publicas por actividad del Estado para someterlo al

servicio militar obligatorio.
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Por lo tanto, resulta claro que los actores se encuentran legitimados en la causa
para comparecer al presente proceso en calidad de demandantes, siendo
representados por el doctor IVAN CABRERA PAZ a quien se le reconocera
personeria adjetiva para actuar en los terminos de los poderes a él conferidos.

(Folios 29 a 31 del archivo denominado «002DemandaPoderAnexos» del expediente

digitalizado).

5.2. Legitimacion por Pasiva.

Atendiendo al contenido del articulo 159 ibidem, en el presente caso debera
concurrir en condicion de demandada, la NACION-MINISTERIO DE
DEFENSA-EJERCITO NACIONAL, autoridad administrativa que
presuntamente ocasiono el supuesto dafio antijuridico, por lo que es quien tiene

la legitimacion en la causa por pasiva en el sub iudice.

VI. ANEXOS DE LA DEMANDA

La parte demandante allegd la prueba documental que, adujo, se encontraba en
su poder y que pretende hacer valer en el presente proceso para probar su
derecho. Téngase en cuenta que el inciso 3° del articulo 6° del Decreto 806 de
2020 suprimié el requisito de que la parte demandante allegara las copias para
efectos de los traslados para la notificacion de la demanda y para el Ministerio

Publico como quiera que las demandas se presentan por medios digitales.

En consecuencia y, de conformidad con el articulo 171 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, SE
DISPONE:

PRIMERO: ADMITESE la demanda que en ejercicio del medio de control de
reparacion directa presentaron los sefiores JAIME GALINDO BONILLA,
MIRYAM BONILLA DE GALINDO y BERLAINE GALINDO DIAZ, con
el propdsito de que se declare a la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-
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EJERCITO NACIONAL, administrativa y  extracontractualmente
responsables por los perjuicios materiales, morales y el dafio a la vida en relacion
ocasionados como consecuencia de las lesiones fisicas y mentales generadas al
sefior GALINDO BONILLA el 16 de agosto de 1991 mientras se encontraba
prestando el servicio militar obligatorio en la Escuela de Suboficiales del

Ejército Nacional.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE en la forma prevista en
el articulo 199 del Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, modificado por el articulo 612 del Cédigo General del Proceso
al MINISTRO DE DEFENSA, 0 a quien haga sus veces 0 este haya delegado
la facultad de recibir notificacion, al sefior PROCURADOR DELEGADO en
lo judicial ante este Despacho y a la AGENCIA DE DEFENSA JURIDICA
DEL ESTADO.

TERCERO: ADVIERTESE al MINISTRO DE DEFENSA que durante el
término para dar respuesta a la presente demanda, DEBERA allegar copia
integra y autentica de la historia clinica y que tenga en su poder. Lo anterior de
conformidad con el inciso segundo del paragrafo 1° del articulo 175 del Codigo

de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO CORRASE TRASLADO de la demanda por el término de treinta
(30) dias de conformidad con el articulo 172 ibidem al MINISTRO DE
DEFENSA, al seior PROCURADOR DELEGADO en lo judicial ante este
Despacho y a la AGENCIA DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, el
cual comenzara a correr segun lo previsto en los articulos 199 y 200 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y el

articulo 612 del Codigo General del Proceso.

QUINTO: ORDENASE a la Secretaria del Despacho dar estricto cumplimiento
a los previsto en el articulo 201 del Codigo de Procedimiento Administrativo y

de lo Contencioso Administrativo.
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SEXTO: REMITASE a través del correo electronico institucional la copia del
presente auto admisorio, de la demanda y de sus anexos a la parte demandada y
al Ministerio Pablico. Se advierte que una de las copias allegadas, se mantendra

en la Secretaria de este Despacho, a disposicion de los notificados.

SEPTIMO: RECONOCESE PERSONERIA ADJETIVA al doctor IVAN
CABRERA PAZ para actuar como apoderado judicial de los sefiores JAIME
GALINDO BONILLA, MIRYAM BONILLA DE GALINDO y BERLAINE
GALINDO DIAZ, de conformidad con los poderes visibles en los folios 29 a 31
del archivo denominado «002DemandaPoderAnexos» del expediente

digitalizado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO
JUEZ

Firmado Por:

ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 001 SIN SECCIONES ADMINISTRATIVO DE GIRARDOT

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caodigo de verificacion:
54316e3eb8b61f13637d430029f9f489381308e3f173c896dc4e669257789¢76
Documento generado en 11/12/2020 02:15:13 p.m.

Valide éste documento electronico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE GIRARDOT

Girardot, once (11) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Radicado: 25307-33-33-001-2015-00638-00 )
Demandante: ALBA LUCIA VELANDIA BELTRAN
Demandado: UNIDAD  ADMINISTRATIVA  ESPECIAL DE

GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-

UGPP
Medio de Control: EJECUTIVO
Juez: Dra. ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO

A U T O

OBEDEZCASE Y CUMPLASE la decision adoptada por la Subseccion «D»
de la Seccidn Segunda del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA el 10 de noviembre de 2020?, en la que se resolvid:

«PRIMERO: CONFIRMAR PARCIALMENTE el auto del 14 de
marzo de 2019, proferido por el Juzgado Primero (1°) Administrativo
del Circuito Judicial de Girardot (Cundinamarca), salvo el numeral 2°,
el cual se MODIFICA en el sentido de sefialar que el monto por el que
se aprueba la liquidacion del crédito es la suma de $$6.938.962,11, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta decision.»

En virtud de ello, TENGASE en cuenta la suma resefiada como valor de la

liquidacion del crédito en el presente asunto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO
JUEZ

Firmado Por:

1 Archivo denominado «14.2015-638 T.APELACION AUTO LIQ.CREDITO» de la carpeta
ActuacionTribunal AdministrativoCundinamarcaSeccionSegunda que se encuentra en la carpeta
080ActuacionTAC del expediente digitalizado.



file:///C:/Users/Lenovo/Downloads/14.2015-638%20T%20APELACIÃ�N%20AUTO%20LIQ.CREDITO.pdf

Radicacion. 25307 33 33 001 2016 00024 00
Demandante. VICTOR HERNAN JIMENEZ CELEITA
Demandado. UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP-

ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 001 SIN SECCIONES ADMINISTRATIVO DE GIRARDOT

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cadigo de verificacion:
85f4573363a231dacfee54f9cfal960a6e613e5f01126be53c954535bfcchbbbl
Documento generado en 11/12/2020 02:15:55 p.m.

Valide éste documento electronico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Girardot, once (11) de diciembre de dos mil veinte (2020).

Radicacion: 25307-33-33-001-2017-00199-00
Demandante: LYDIA GLORIA ROMERO CABALLERO )
Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL-UGPP
Medio de Control: EJECUTIVO

Juez: ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO

A U T O

I.LASUNTO

Procede el Despacho a resolver el recurso de reposicion y en subsidio de
apelacion interpuesto por la apoderada judicial de la parte demandada contra el
auto proferido el 20 de noviembre de 2020, mediante el cual se decreté medida
cautelar de embargo sobre algunos productos financieros de la Entidad

Ejecutada.

II. ANTECEDENTES

2.1. La providencia recurrida.

El 20 de noviembre de 2020 se profirié auto mediante el cual se decreté el
embargo y retencion de los dineros que por cualquier concepto tenga la
UNIDAD ADMINSITRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-

1 Archivo denominado «004AutoDecretaEmbargo» del CuadernoMedidaCautelar del expediente
digitalizado
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Rad. 25307-33-33-001-2017-00199-00
Demandante: LYDIA GLORIA ROMERO CABALLERO
Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP

UGPP-, en las cuentas Corrientes, cuentas de ahorros, certificados de depdsito a
término, certifijos, C.D.A.T. y fiducias de los bancos BBVA,
BANCOLOMBIA, AGRARIO DE COLOMBIA y CAJA SOCIAL.

2.2. De Los Recursos Incoados.

Mediante memorial allegado el 24 de noviembre de 2020, la apoderada de la
Entidad ejecutada inco0 el recurso de reposicion y en subsidio de apelacion
contra la providencia proferida el 20 de noviembre de 2020, argumentando que
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-
UGPP- no es pagadora de pensiones, por lo que estas son pagadas con los
recursos parafiscales asignados al FONDO DE PENSIONES PUBLICAS DE
NIVEL NACIONAL-FOPEP-, que sustituyé a CAJANAL EICE en lo que al

pago de pensiones se refiere.

Asi pues, refiere que los recursos de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP- no corresponden a
los dineros del Sistema de Seguridad Social, no obstante, afirma, estan
amparados por la proteccién de inembargabilidad, pues corresponden a rentas
incorporadas al Presupuesto General de la Nacién, destinadas al pago de
Impuesto Nacionales y Distritales generados por deducciones practicadas a los

proveedores y contratistas a titulo de retencion en la fuente, de IVA y de ICA.

Asi mismo, indica que otra de las cuentas sobre las que se decretd la medida, fue
creada para la recepcion exclusiva de los recursos embargados a los aportantes
como consecuencia de los procesos de cobro coactivo, por lo que son recursos

de terceros que deben ser dispersados a través de la Planilla Integrada de

2 Archivo denominado «006RecursoReposicion» del CuadernoMedidaCautelar del expediente
digitalizado
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Liquidacién de Aportes—PILA vy, por tanto, afirma, también son recursos

inembargables sobre los cuales no cabe ninguna excepcion.

En ese orden, aduciendo que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL-UGPP- no tiene cuenta bancaria con recursos
parafiscales de la Seguridad Social en ninguna entidad financiera, solicita

reponer el auto recurrido y/o revocar la decisién adoptada.

2.3. Tramite del recurso.

Del recurso interpuesto se corrio traslado mediante fijacion en lista el 1° de

diciembre de 20203, el cual transcurrio en silencio®.

I. CONSIDERACIONES

3.1. Del recurso de reposicion.

Sefiala el articulo 318 del Cédigo General del Proceso:

«Articulo 318. PROCEDENCIA Y OPORTUNIDADES. Salvo
norma en contrario, el recurso de reposicion procede contra los autos
que dicte el juez, contra los del magistrado sustanciador no susceptibles
de suplica y contra los de la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema
de Justicia, para que se reformen o revoquen.

El recurso de reposicion no procede contra los autos que resuelvan un
recurso de apelacion, una suplica o una queja.

El recurso debera interponerse con expresion de las razones que lo
sustenten, en forma verbal inmediatamente se pronuncie el auto.
Cuando el auto se pronuncie fuera de audiencia el recurso debera
interponerse por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes al de la
notificacion del auto.

8 Segin se observa en el archivo «007FijacionLista» 'y el  vinculo
«007FijacionListaPaginaRamadJudicial» de la carpeta 007FijacionLista del CuadernoMedidaCautelar
del expediente digitalizado.

4 Conforme se sefial6 en la constancia secretarial visible en el archivo denominado
«008ConstanciaDespacho» del CuadernoMedidaCautelar del expediente digitalizado.
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El auto que decide la reposicion no es susceptible de ningun recurso,
salvo que contenga puntos no decididos en el anterior, caso en el cual
podran interponerse los recursos pertinentes respecto de los puntos
nuevos.

Los autos que dicten las salas de decision no tienen reposicion; podra
pedirse su aclaracién o complementacion, dentro del término de su
ejecutoria.

Paragrafo. Cuando el recurrente impugne una providencia judicial
mediante un recurso improcedente, el juez deberd tramitar la
impugnacion por las reglas del recurso que resultare procedente,
siempre que haya sido interpuesto oportunamente»

3.1.2. Se evidencia entonces, la procedencia del recurso de reposicion, el cual fue
presentado en tiempo, al tenor de lo estipulado en el articulo 318 del Cédigo
General del Proceso, como quiera que la notificacion del auto que decreto la
medida cautelar se surtié por estado de 23 de noviembre de 2020° y el recurso

fue radicado el 24 de noviembre de 20206°.

3.1.3. Ahora bien, observados los argumentos del recurrente, evidencia el
Despacho que la memorialista no realiz6 una lectura juiciosa y detenida del
proveido, pues si bien en el numeral primero de la parte resolutiva del auto
proferido el 20 de noviembre de 2020 se decreto el embargo y retencion de «los
dineros que por cualquier concepto tenga la UNIDAD ADMINSITRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP- identificada con Numero de
Identificacion Tributaria 900373913-4, en las cuentas Corrientes, cuentas de
ahorros, certificados de depdsito a término, certifijos, C.D.A.T. y fiducias de los
bancos BBVA, BANCOLOMBIA, AGRARIO DE COLOMBIA y CAJA SOCIAL»,

en el inciso segundo del mismo numeral, se sefialé6 expresamente, asi:

«Se exceptlan de la medida de embargo, las cuentas que tengan el
caracter de inembargables, teniendo en cuenta la destinacion de los
dineros.»

5 Archivo denominado «005NotificacionEstado» del cuaderno de Medida Cautelar del expediente
digitalizado.
& Archivo denominado «006RecursoReposicion» del CuadernoMedidaCautelar del expediente
digitalizado
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Asi pues, observado que los argumentos de la recurrente se dirigen a que se tenga
en cuenta el beneficio de inembargabilidad que cobija los recursos de la Entidad
Ejecutada, asume inoficioso hacer valoracion al respecto, como quiera que en la

providencia atacada, se advirtid tal situacion y se ordeno al respecto.

En orden de lo sefialado, el Despacho no repondra la decision objeto de recurso.
3.2. Del recurso de apelacion.

Frente al recurso de apelacion que fuera interpuesto como subsidiario del recurso
de reposicion, debe recordarse que el articulo 321 del Cdodigo General del Proceso

sefala:

«Articulo 321. PROCEDENCIA. Son apelables las sentencias de
primera instancia, salvo las que se dicten en equidad.

También son apelables los siguientes autos proferidos en primera
instancia:

1. El que rechace la demanda, su reforma o la contestacién a cualquiera
de ellas.

2. El que niegue la intervencion de sucesores procesales o de terceros.
3. El que niegue el decreto o la préactica de pruebas.

4. El que niegue total o parcialmente el mandamiento de pago y el que
rechace de plano las excepciones de mérito en el proceso ejecutivo.

5. El que rechace de plano un incidente y el que lo resuelva.
6. El que niegue el trdmite de una nulidad procesal y el que la resuelva.
7. El que por cualquier causa le ponga fin al proceso.

8._El que resuelva sobre una medida cautelar, o fije el monto de la
caucion para decretarla, impedirla o levantarla.

9. El que resuelva sobre la oposicion a la entrega de bienes, y el que la
rechace de plano.

10. Los demas expresamente sefialados en este codigo».
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Por su parte, el numeral 3° del articulo 322 del mismo Estatuto procedimental

prevé:

«Articulo 322. OPORTUNIDAD Y REQUISITOS. EI recurso de
apelacion se propondra de acuerdo con las siguientes reglas:

1. El recurso de apelacion contra cualquier providencia que se emita en
el curso de una audiencia o diligencia, debera interponerse en forma
verbal inmediatamente después de pronunciada. El juez resolvera sobre
la procedencia de todas las apelaciones al finalizar la audiencia inicial
o0 la de instruccion y juzgamiento, segin corresponda, asi no hayan sido
sustentados los recursos.

La apelaciéon contra la providencia que se dicte fuera de audiencia
deberd interponerse ante el juez que la dictd, en el acto de su
notificacion personal o por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes
a su notificacion por estado.

2. La apelacién contra autos podra interponerse directamente o en
subsidio de la reposicién. Cuando se acceda a la reposicion interpuesta
por una de las partes, la otra podra apelar del nuevo auto si fuere
susceptible de este recurso.

Proferida una providencia complementaria 0 que niegue la adicion
solicitada, dentro del término de ejecutoria de esta también se podra
apelar de la principal. La apelacion contra una providencia comprende
la de aquella que resolvio sobre la complementacion.

Si antes de resolverse sobre la adicidn o aclaracién de una providencia
se hubiere interpuesto apelacion contra esta, en el auto que decida
aquella se resolvera sobre la concesion de dicha apelacion.

3. En el caso de la apelacion de autos, el apelante deberd sustentar
el recurso ante el juez que dictd la providencia, dentro de los tres
(3) dias siguientes a su notificacion, o a la del auto que niega la
reposicion. Sin embargo, cuando la decision apelada haya sido
pronunciada en una audiencia o diligencia, el recurso podra sustentarse
al momento de su interposicién. Resuelta la reposicion y concedida la
apelacion, el apelante, si lo considera necesario, podra agregar nuevos
argumentos a su impugnacion, dentro del plazo sefialado en este
numeral.

Cuando se apele una sentencia, el apelante, al momento de interponer
el recurso en la audiencia, si hubiere sido proferida en ella, o dentro de
los tres (3) dias siguientes a su finalizacion o a la notificacion de la que
hubiere sido dictada por fuera de audiencia, debera precisar, de manera
breve, los reparos concretos que le hace a la decision, sobre los cuales
versara la sustentacion que hara ante el superior.

Para la sustentacion del recurso sera suficiente que el recurrente exprese
las razones de su inconformidad con la providencia apelada.
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Si el apelante de un auto no sustenta el recurso en debida forma y de
manera oportuna, el juez de primera instancia lo declarara desierto. La
misma decision adoptard cuando no se precisen los reparos a la
sentencia apelada, en la forma prevista en este numeral. El juez de
segunda instancia declarara desierto el recurso de apelacion contra una
sentencia que no hubiere sido sustentado.

Paragrafo. La parte que no apeld podra adherir al recurso interpuesto
por otra de las partes, en lo que la providencia apelada le fuere
desfavorable. El escrito de adhesion podra presentarse ante el juez que
lo profirié mientras el expediente se encuentre en su despacho, o ante
el superior hasta el vencimiento del término de ejecutoria del auto que
admite apelacion de la sentencia. El escrito de adhesion debera sujetarse
a lo previsto en el numeral 3 de este articulo.

La adhesion quedard sin efecto si se produce el desistimiento del
apelante principal» (Subrayado fuera de texto)

Observado entonces que el recurso fue interpuesto dentro del término legal,
puesto que el término para ello guarda identidad con el que se estipula para la
interposicion del de reposicion, frente al que ya se determin0 su oportunidad, v,
que el auto es apelable al tenor de la normativa transcrita, puesto que resolvio
una medida cautelar, emerge procedente conceder el recurso interpuesto en el

efecto devolutivo’.

Por todo lo anterior y en consecuencia, el JUZGADO PRIMERO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE GIRARDOT,

RESUELVE

PRIMERO: NO REPONER la decision adoptada en auto de 20 de noviembre

de 2020, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONCEDESE para ante la SECCION SEGUNDA DEL H.
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA EN EL EFECTO
DEVOLUTIVO, EL RECURSO DE APELACION incoado por la apoderada

7 Articulo 323. EFECTOS EN QUE SE CONCEDE LA APELACION. Podra concederse la apelacion:
(..)

La apelacion de los autos se otorgard en el efecto devolutivo, a menos que exista disposicidn en contrario.

(..)
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judicial de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL-UGPP- contra el auto de 20 de noviembre de 2020,

mediante el cual se decretd una medida cautelar.

TECERO: Por Secretaria, PERMITASE el acceso al expediente digitalizado
al TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA-SECCION

SEGUNDA para lo de su cargo, comunicandole la decision aqui adoptada.

CUARTO: CONTINUESE el proceso, al tenor de lo dispuesto en el numeral
2° del articulo 323 del Codigo General del Proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO
JUEZ

Firmado Por:

ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 001 SIN SECCIONES ADMINISTRATIVO DE GIRARDOT

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cddigo de verificacion:
479¢13d0b7a237be36b31447e3123094ad2a993c5c0bf69efad0fb2a42eb0295
Documento generado en 11/12/2020 02:15:56 p.m.

Valide éste documento electronico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE GIRARDOT

Girardot, once (11) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Radicado: 25307-33-33-001-2017-00347-00
Demandante: HORTENSIA RODRIGUEZ ACOSTA )
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO-FOMAG-.
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Juez: Dra. ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO

A U T O

. ANTECEDENTES

1.1. En audiencia de 23 de octubre de 2018 este Juzgado declar6 de oficio la
excepcion de inepta demanda por no agotarse el requisito de procedibilidad,
consistente en agotar la sede administrativa ante la entidad demanda y declard

terminado el proceso («017ActaAudiencialnicial» de la carpeta «015Audiencialnicial»).

1.2. En contra de la decisién anterior, la apoderada judicial de la parte actora, en
estrados, interpuso el recurso de apelacion argumentando que el H. Tribunal
Administrativo de Cundinamarca ha manifestado que no es necesario el
agotamiento de la sede administrativo en asuntos como en el del sub iudice

(«017ActaAudiencialnicial» de la carpeta «015Audiencialnicial»).

1.3. El H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca mediante providencia de
15 de mayo hogafio desato el recurso incoado y revoco el auto proferido por este

Despacho en la audiencia inicial de 23 de octubre de 2018 y ordeno continuar
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con el trdmite correspondiente al sefialar que, de conformidad con el articulo 76
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el recurso de reposicién no es obligatorio, por lo que no era
necesario agotar el mismo para acudir a la sede judicial

(«021AutoSegundalnstancia»).

1.4. El 7 de diciembre de 2020 el asunto de la referencia ingreso al Despacho

(«026ConstanciaDespacho»).

II. CONSIDERACIONES

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resulto por el H. TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA-SECCION SEGUNDA-
SUBSECCION “F”, en la providencia de 15 de mayo de 2020
(«021AutoSegundalnstancia»), por medio de la cual REVOCO el auto dictado en la
audiencia inicial de 23 de octubre de 2018 («017ActaAudiencialnicial» de la carpeta
«015Audiencialnicial») que dio por terminado el proceso al declarar de oficio la
excepcién de inepta demanda por no agotarse el requisito de procedibilidad

consistente en agotar la sede administrativa ante la entidad demanda.

En ese estadio de las cosas, considera este Despacho que es del caso dar
aplicacion del numeral 1° del articulo 13 del Decreto 806 de 2020 y correr

traslado para alegar de conclusion y proferir sentencia anticipada.

En ese orden, TENGASE como pruebas los documentos que retnen los
requisitos de pertinencia, conducencia y utilidad, que fueron aportados con la
demanda visibles en los folios 31 a 56 del archivo «002DemandaPoderAnexos»
y en la carpeta «DiscoCompacto» de la carpeta «002DemandaPoderAnexos» del
expediente digitalizado, los cuales seran valorados de manera puntual al
momento de proferir la correspondiente sentencia. En consecuencia,
DECLARASE CERRADO EL PERIODO PROBATORIO dentro de la

presente actuacion.
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En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el inciso final del
articulo 181 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se CORRE TRASLADO a las partes y al Ministerio Publico
por el término comun de diez (10) dias, para que presenten sus ALEGATOS
DE CONCLUSION.

Finalmente, acatando lo previsto en el articulo 207! del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el Despacho
advierte que, una vez revisada la actuacion surtida hasta esta etapa procesal?, no
se encuentran irregularidades en el procedimiento o causales de nulidad que

puedan llegar a invalidar lo actuado y que amerite sanearlo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO
JUEZ

Firmado Por:

ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO
JUEZ CIRCUITO

1 «Articulo 207. CONTROL DE LEGALIDAD. Agotada cada etapa del proceso, el juez ejercera el
control de legalidad para sanear los vicios que acarrean nulidades, los cuales, salvo que se trate de hechos
nuevos, no se podran alegar en las etapas siguientes».

2 .26 de septiembre de 2017 -Presentacion de la demanda ante la oficina de reparto de los Juzgados
Administrativos del Circuito Judicial de Girardot, Cundinamarca, correspondiendo por reparto a este
Despacho (archivo «003ActaReparto»).

-17 de noviembre de 2017 -Auto que admite demanda (archivo «005AutoAdmiteDemandax)

-15 de enero de 2018 -Pago de gastos procesales (archivo «007PagoGastos»)

-18 de enero de 2018 -Notificacién personal de la demanda (archivo «008NotificacionPersonals).

-4 de mayo de 2018 -Constancia secretarial de que la parte demandada no descorrié la demanda y guardd
silencio (archivo «012ConstanciaSecretarial»).

-11 de mayo de 2018 -Auto por medio del cual se fija fecha de audiencia inicial para el 23 de octubre de
2018 (archivo «013AutoCitaAudiencialnicial»)

-23 de octubre de 2018 -Audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en la que; (i) se dio por terminado el proceso al
declararse de oficio la excepcion de inepta demanda, (ii) la parte actora interpuso recurso de apelacion
contra la anterior y, (iii) se concedid el recurso interpuesto y se remitié el expediente al superior
jerérquico («017ActaAudiencialnicial»).

-29 de octubre de 2018 -Reparto en el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
(«017ActaRepartoTribunal»).

-15 de mayo de 2020 -El H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca desata el recurso incoado,
revocando la decisién adoptada por este Despacho en audiencia de 28 de octubre de 2018 (archivo
«021AutoSegundalnstancia»).



Radicacion: 25307 33 33 001 2017 00347 00
Demandante: HORTENSIA RODRIGUEZ ACOSTA
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO-FOMAG-

JUZGADO 001 SIN SECCIONES ADMINISTRATIVO DE GIRARDOT
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE GIRARDOT

Girardot, once (11) de diciembre de dos mil veinte (2020).

Radicado: 25307-33-33-001-2017-00348-00
Demandante: LUIS CARLOS MOSOS DEVIAYY OTRO i
Demandado: NACION-MINISTERIO DE  DEFENSA-POLICIA
NACIONAL
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Juez: Dra. ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO
AUTO

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA-SECCION SEGUNDA-
SUBSECCION “E”, Despacho No. 13, Magistrada doctora PATRICIA
VICTORIA MANJARREZ BRAVO en la providencia de diecinueve (19) de
octubre de dos mil diecinueve (2019), por medio de la cual ESTIMO BIEN
DENEGADO el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante
contra el auto proferido el 18 de julio de 2019 que ordend proferir sentencia
dentro del presente asunto una vez se profiera por la Seccion Segunda del
Consejo de Estado la sentencia de unificacion en lo que respecta al retiro del
personal uniformado de las Fuerzas Militares y de Policia por decisién del
ejecutivo dentro del proceso con radicado No. 52-001-2331-000-2009-00349-
01.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO
JUEZ
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Republica de Colombia

Rama Judicial
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE GIRARDOT

Girardot, cuatro (4) de diciembre de dos mil veinte (2020)

RADICACION: 25307-33-33-001-2018-00162-00
DEMANDANTE: CLIMACO PINILLA POVEDA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE FUSAGASUGA

MAKRO VIVIENDA CONSTRUCTORA
INMOBILIARIAS.AS.

MEDIO DE CONTROL.: PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS (ACCION
POPULAR)

JUEZ: Dra. ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO

l. ANTECEDENTES

Encontrandose el proceso para proferir la correspondiente sentencia, mediante
auto de 20 de agosto de 2020%, se ordeno oficiar a la Inspeccion Especializada
de Policia del MUNICIPIO DE FUSAGASUGA para que certificara el estado
actual del proceso de contravencion urbanistica No0.353 de 7 de marzo de 2018
“DIFERENTE A LO CONCEPTUADO EN LA LICENCIA”, adelantado contra
el sefior JORGE PENA PINEROS en calidad de Representante Legal de la
SOCIEDAD MAKRO VIVIENDA CONSTRUCTORA INMOBILIARIA
S.AS., respecto al CONJUNTO RESIDENCIAL SAN NICOLAS
RESERVADO ETAPA 11, ubicado en la calle 23 No. 13-37 del barrio San

Mateo, y, allegara la copia integra y legible de dicho proceso.

L Archivo denominado “053A4utoMejorProveer” del expediente digitalizado.



Radicacion: 25307-33-33-001-2018-00162-00
Demandante: CLIMACO PINILLA POVEDA
Demandados: MUNICIPIO DE FUSAGASUGA y MAKRO VIVIENDA CONSTRUCTORA
INMOBILIARIA S.AS.

1.1. En virtud del anterior requerimiento, el 4 de septiembre de 2020, a las 3:21
pm?, la apoderada judicial del MUNICIPIO DE FUSAGASUGA manifestd
adjuntar la certificacion expedida por la INSPECCION TERCERA DE
POLICIA con ocasion a la contravencion urbanistica No. 353 de 2018, sin
embargo dicha certificacion no fue adjuntada, no obstante, ese mismo dia sobre
las 4:24 pm?, dicha apoderada adjunt6 la documental enunciada, del cual se
desprende que se realizd6 una visita de inspeccion ocular con evidencia

fotogréafica y, se citd a audiencia publica para el 23 de septiembre de 2020

1.2. El 17 de septiembre de 20204, la INSPECTORA TERCERA DE POLICIA
DEL MUNICIPIO DE FUSAGASUGA, doctora MELISSA CASTELLANOS
MORENO, alleg6 copia integra y legible del proceso de contravencion
urbanistica N0.353 de 7 de marzo de 2018 hasta la fecha de presentacion de
dicho informe. Conforme a los docuementos aportados, se observa que el 1° de
septiembre hogafio se realizo la visita de inspeccion ocular N0.063, en la calle
23 N0.13-37 del Barrio San Mateo, del Municipio de Fusagasuga, expidiendose
el informe N0.20200167-063 de 4 de septiembre de 2020 en el cual se concluyo
entre otras cosas, que 1) si existe una contravencion a la licencia aprobada por la
Secretaria de Planeacion segun el Decreto 011 de 2014, 11) que se presentan
fallas e inconsistencias de conformidad con lo estipulado en el capitulo 21 del
titulo C, de la NSR-10, 111) como tambien se sefiald que las redes electricas, de
agua y de gas no cumplen con los aspectos técnicos establecidos para cada una

de ellos.

Como recomendaciones en dicho informe se sefialaron las siguientes:

«...

eDe acuerdo a lo evidenciado en sitio, se recomienda solicitar los
permisos pertinentes ante las entidades competentes para subsanar
los hechos que dieron lugar a contravencién urbanistica.

eSe remite copia del presente informe a la inspeccion tercera de
policia, para que obre dentro del expediente y se tomen las medidas
pertinentes, ya que no ha cesado los hechos que dieron lugar a dicha

2 Archivo denominado “054EscritoMunicipioFusagasuga” del expediente digitalizado.
3 Archivo denominado “055EscritoMunicipio” del expediente digitalizado
4 Archivo denominado “057EscritolnspeccionPolicia” del expediente digitalizado.



Radicacion: 25307-33-33-001-2018-00162-00
Demandante: CLIMACO PINILLA POVEDA
Demandados: MUNICIPIO DE FUSAGASUGA y MAKRO VIVIENDA CONSTRUCTORA
INMOBILIARIA S.AS.

contravencion.

eRealizar visita técnica para asi tener acceso a las unidades de
vivienda y realizar un dictamen preciso de area de contravencion
total.

e Solicitar visita de inspeccion ocular por parte de las empresas
prestadoras de servicios publicos para que certifiquen la correcta
instalacion de las redes del edificio.

¢ Se requiere un reconocimiento estructural que certifique la integridad
estructural y la seguridad del edificio».

Asimismo, se observa que la Inspeccién Tercera de Policia del Municipio de

Fusagasuga convoco a audiencia publica para el 23 de septiembre de 2020.

1.3. Mediante auto de 29 de octubre de 2020° se dispuso:

«REQUIERASE a la INSPECCION TERCERA DE POLICIA DE
FUSAGASUGA para que dentro de los diez (10) dias siguientes a la
comunicacion del presente proveido:

- Informe si ya efectu6 las acciones necesarias para realizar el
“reconocimiento estructural que certifique la integridad estructural y
la seguridad del edificio”, en la Etapa Il del Conjunto Residencial San
Nicolas Reservado, ubicado en la calle 23 No. 13-37 del barrio San
Mateo del Municipio de Fusagasuga, en caso de no contar con el
mismo, deberad proceder a realizarlo dentro de los quince (15) dias
siguientes a la comunicacion del presente proveido y, remitir el
correspondiente informe.

- Allegue el acta de la audiencia publica realizada el 23 de septiembre
de 2020, dentro del proceso policivo de contravencion urbanistica No.
353 de 7 de marzo de 2018».

1.3.1. En virtud del anterior reugerimiento, la doctora MELISSA
CASTELLANOS MORENO, Inspectora Tercera de Policia de Fusagasuga
mediante escrito allegado el 23 de noviembre de 20209, remiti¢ la copia del acta
de laaudiencia llevada a cabo el 18 de noviembre de 2020 y un oficio del Comité

de Control Urbano adscrito a la Secretaria de Gobierno.

1.3.1.1. En la audiencia publica celebrada dentro del proceso verbal abreviado

por comportamientos contrarios a la integridad urbanistica llevada a cabo el 18

5 Archivo denominado “059A4utoRequiere” del expediente digitalizado
® Archivo denominado “061EscritoInspeccionFusagasuga” del expediente digitalizado



Radicacion: 25307-33-33-001-2018-00162-00
Demandante: CLIMACO PINILLA POVEDA
Demandados: MUNICIPIO DE FUSAGASUGA y MAKRO VIVIENDA CONSTRUCTORA
INMOBILIARIA S.AS.

de noviembre de 2020 con la comparecencia de la sefiora GLORIA ISABEL
LOPEZ VALENZUELA, en calidad de Administradora del CONJUNTO
RESIDENCIAL SAN NICOLAS RESERVADO, el sefior FERNANDO
VARGAS SIERRA como publico, el doctor JAVIER DARIO CASTRO
ESPINOSA, en calidad de apoderado del CONJUNTO RESIDENCIAL SAN
NICOLAS RESERVADO vy, el sefior JORGE PENA PINEROS como
representante  legal de MAKRO VIVIENDA CONSTRUCTORA
INMOBILIARIA S.A.S, se decretaron pruebas documentales e interrogatorio de
parte, por lo que fue suspendida y se sefial6 como fecha de continuacion el 2 de

diciembre hogafio.

1.3.1.2. En cuanto al oficio radicado ante la Inspeccién Tercera de Policia del
Municipio de Fusagasuga el 23 de noviembre de 2020, por parte del COMITE
TECNICO DE CONTROL URBANO DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO
DEL MUNICIPIO DE FUSAGASUGA, se desprende que en cuanto al
«reconocimiento estructural que certifique la integridad estructural y la

seguridad del edificio», manifestaron lo siguiente:

La certificacion de integridad estructural se debe tramitar ante un ente particular que esté apto para
dicho reconocimiento, debido a que este se debe realizar con instrumentos y equipos especializados
para la deteccién de los elementos de refuerzo estructural, resistencia del concreto usado,
uniformidad en las secciones de los elementos estructurales, sondeos y ensayos del suelo que
permitan determinar |a correcta ejecucion de la construccion.

Adicionaimente se deben tomar muestras de 1a edificacion para realizar pruebas de laboratorio que
corroboren los estudios realizados en campo, Lo anterior requiere un equipo de profesionales
especialistas, los cuales estdn calificados para dichos estudios; Los arquitectos e ingenieros de la
secretaria de Gobierno, control urbano no poseen la idoneidad para poder emitir un concepto sobre
el sistema portante del edificio, integridad estructura, y seguridad del edificio conforme a Ia
estructura,

1. CONSIDERACIONES

El Despacho reitera que el presente proceso se encuentra pendiente de proferir
la correspondiente sentencia, sin embargo, como quiera que de la documental
arrimada por la por la Inspectora Tercera de Policia del Municipio de
Fusagasugd, doctora MELISSA CASTELLANOS MORENO, se encuentra que

desde el 1° de septiembre de 2020 se realizé la visita de inspeccion ocular No.



Radicacion: 25307-33-33-001-2018-00162-00
Demandante: CLIMACO PINILLA POVEDA
Demandados: MUNICIPIO DE FUSAGASUGA y MAKRO VIVIENDA CONSTRUCTORA
INMOBILIARIA S.AS.

063 al predio San Nicolas Reservado en la que se recomendo la necesidad de
realizar un “reconocimiento estructural que certifique la integridad estructural
y la seguridad del edificio ”, objeto dentro de controversia dentro de la presente

accion popular.

Razon por la cual por auto de 29 de octubre de 2020 se le requirio a la Inspectora
para que allegara el “reconocimiento estructural que certifique la integridad
estructural y la seguridad del edificio”, el cual fue recomendado por los
expertos que auxiliaron las diligencias de la mencionada Inspeccion en el curo
del proceso verbal abreviado que por comportamientos contrarios a la integridad
urbanistica del Conjunto Residencial San Nicolas Reservado adelanta, asi como
también se le solicitd que allegara el acta de la audiencia publica realizada el 23
de septiembre de 2020. No obstante, la doctora MELISSA CASTELLANOS
MORENO sélo allegé el acta de la audiencia realizada el 18 de noviembre de
2020 sin que se advierta la de 23 de septiembre de 2020 o manifestacion al

respecto de esta.

Aunado a lo anterior, allegé un documento suscrito por el COMITE TECNICO
DE CONTROL URBANO DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL
MUNICIPIO DE FUSAGASUGA en el que se sefiala que el “reconocimiento
estructural que certifique la integridad estructural y la seguridad del edificio ”,
bajo el entendido que fue este Juzgado quien solicitd la mencionada pericia, se
debe tramitar ante un particular, situacion que contraria la situacion factica que
dio origen al requerimiento hecho por parte de esta Agencia Judicial puesto que,
se recuerda, que dicha recomendacién fue elevada directamente ante la
Inspectora Tercera de Policia del Municipio de Fusagasuga en la visita de
inspeccion ocular No. 063 de 1° de septiembre de la presente anualidad en la
Calle 23 N0.13-37 del Barrio San Mateo del Municipio de Fusagasuga por parte
del ingeniero JAIME ENRIQUE SEQUEDA CALDERON vy los arquitectos
LERMAN FERNANDO YOPASA BELTRAN y DATIA BERNAL CORTES,
por lo que la mencionada Inspectora, o quien haga sus veces, en aras del
esclarecimiento de los hechos, debe proceder a evacuar dicho reconocimiento

sin eludir la responsabilidad que le atafie y sin pretender trasladar la carga a este



Radicacion: 25307-33-33-001-2018-00162-00
Demandante: CLIMACO PINILLA POVEDA
Demandados: MUNICIPIO DE FUSAGASUGA y MAKRO VIVIENDA CONSTRUCTORA
INMOBILIARIA S.AS.

Despacho.

En consecuencia, SE DISPONE:

PRIMERO: REQUIERESE a la Inspeccion Tercera de Policia del Municipio
de Fusagasuga para que dentro del término de los diez (10) dias siguientes a la
comunicacion del presente proveido i) informe si ya desplegd las acciones
necesarias para realizar el “reconocimiento estructural que certifique la
integridad estructural y la seguridad del edificio”, en la Etapa Il del Conjunto
Residencial San Nicolas Reservado, ubicado en la calle 23 No. 13-37 del barrio
San Mateo del Municipio de Fusagasuga, en caso de no contar con el mismo,
deberd proceder a realizarlo dentro de los quince (15) dias siguientes a la
comunicacion del presente proveido asi también para que ii) allegue el acta
correspondiente de la audiencia publica realizada el 23 de septiembre de 2020,
dentro del proceso policivo de contravencion urbanistica No. 353 de 7 de marzo
de 2018, o en su lugar emita un pronunciamiento de fondo respecto a la orden
impartida por este Despacho mediante proveido de 29 de octubre de 2020 v iii)
para que allegue la copia del acta de la audiencia realizada el 2 de diciembre de
la presente anualidad dentro del proceso de contravencion urbanistica que nos

ocupa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO
JUEZ

Firmado Por:

ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 001 SIN SECCIONES ADMINISTRATIVO DE GIRARDOT

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12
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JUDICIAL DE GIRARDOT

Girardot, once (11) de diciembre de dos mil veinte (2020).

Radicacion: 25307-3333-001-2018-00314-00
Demandante: ALICIA CUECA VILLARRAGA
Demandados: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO-FOMAG-.
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Juez: ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO

A U T O

Mediante memorial radicado el 27 de noviembre de 2020 el apoderado judicial
de la parte demandante interpuso el recurso de apelacion contra el auto de 26 de
octubre de 2018 (notificado solo hasta el 25 de noviembre hogafio-después de haberse
surtido un incidente de nulidad por indebida notificacion-) que rechazo la demanda de la
referencia por cuanto en su momento se considerd que la parte actora no agotd
los recursos en sede administrativa para acudir posteriormente a la via judicial,
conforme a lo estipulado expresamente en el acto administrativo del que se

pretendia su nulidad.

Bajo ese contexto, el articulo 2432 del Cadigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo sefiala que seran apelables los autos

proferidos por los jueces administrativos, entre ellos el que rechace la demanda.

1 Archivo denominado «009RecursoApelacion» de la carpeta «CuadernoPrincipal».

2 «Articulo 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia de los Tribunales y de
los Jueces. También seran apelables los siguientes autos proferidos en la misma instancia por los jueces
administrativos:

1. El que rechace la demanda.

.y



Expediente: 25307-3333-001-2018-00314-00
Demandante: ALICIA CUECA VILLARRAGA
Demandado: NACION-MIINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-FOMAG-.

En ese orden, se encuentra que el recurso de alzada fue presentado y sustentado
dentro del término establecido en el numeral 2° del articulo 244 de la Ley 1437
de 2011, esto es, al segundo dia siguiente de su notificacion, habida
consideracion que el auto se notificé el 25 de noviembre de 2020% y el recurso
fue incoado el 27 de noviembre siguiente?, por lo que resulta procedente
conceder el recurso de apelacion en el efecto suspensivo para ante la SECCION
SEGUNDA DEL H. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA.

En consecuencia, SE DISPONE:

PRIMERO: CONCEDESE para ante la SECCION SEGUNDA DEL H.
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA en el efecto
suspensivo el recurso de apelacion incoado por la apoderada judicial de la sefiora
ALICIA CUECA VILLARRAGA contra el auto proferido por este Juzgado el

26 de octubre de 2018 mediante el cual se rechazo la demanda.

SEGUNDO: Por secretaria ENVIESE Y/O PERMITASE EL ACCESO al
expediente  digitalizado al TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO
JUEZ

Firmado Por:

ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 001 SIN SECCIONES ADMINISTRATIVO DE
GIRARDOT

3 Archivo denominado «008Notificacion»
4 Archivo denominado «009RecursoApelacion»
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Girardot, once (11) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Radicado: 25307-33-33-001-2019-00035-00

Demandante: JUAN SALOME TIRCIO MITE

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO
NACIONAL.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Juez: Dra. ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO

A U T O

I. ASUNTO

Procede el Despacho a resolver el recurso de reposicion en subsidio queja que
interpuso la apoderada judicial de la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-
EJERCITO NACIONAL contra el auto de 20 de noviembre de 2020 por medio
del cual este Despacho rechaz6 por extemporaneo el recurso de apelacion
interpuesto por la demandada contra la sentencia proferida el 8 de octubre de
2020.

ILANTECEDENTES

2.1. El 8 de octubre de 2020 este Juzgado profirid la sentencia de instancia dentro
del asunto de la referencia accediendo a las pretensiones de la demanda, esto es;
declaré probado el silencio administrativo negativo emergido en razon de la
ausencia de respuesta a la solicitud de reconocimiento de la pension de

sobrevivientes radicada el 26 de julio de 2018 por el actor, declaro la nulidad del



Radicacion: 25307 33 33 001 2019 00035 00
Demandante: JUAN SALOME TIRCIO MITE
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL.

acto administrativo ficto configurado en virtud de la solicitud antes referenciada
y, a titulo de restablecimiento del derecho, condené a la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL a reconocer y pagar al
actor la pension de sobrevivientes por el deceso del sefior RISON TIRCIO
MONTANO en cuantia equivalente al 50% de las partidas de que trata el articulo
153 del Decreto 95 de 1989, desde el 15 de enero de 1999, pero con efectos
fiscales a partir del 26 de julio de 2014 («026Sentencia).

2.2. E1 9 de octubre de 2020 se notifico la anterior sentencia de conformidad con
lo previsto en el articulo 203 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de

lo Contencioso Administrativo («027Notificacion»).

2.3. El 27 de octubre siguiente, esto es, transcurridos 11 dias después de haberse
notificado la sentencia de instancia, la apoderada judicial de la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL, mediante escrito
interpuso el recurso de apelacion contra el fallo de 8 de octubre de 2020

(«028RecursoApelacion»).

2.4. Mediante auto de 20 de noviembre de 2020 el Despacho rechazd por
extemporaneo el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada judicial de la
NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL contra la
sentencia proferida el 8 de octubre del que corre («030AutoRechazaApelacion»).
Auto que se notifico por estado No. 39 de 23 de noviembre de 2020

(«031NotificacionEstado»).

2.5. El 26 de noviembre de 2020, la doctora LUZ FRANCY BOYACA TAPIA,
en su condicion de apoderada judicial de la parte demandada, interpuso el
recurso de reposicion en subsidio queja contra el anterior auto

(«032RecursoReposicionQueja»), con base en los siguientes argumentos:

2.5.1. Aduce que, de conformidad con el articulo 8° del Decreto 806 de 4 de
junio de 2020, las notificaciones personales se entienden realizadas una vez

transcurridos dos dias al envio del mensaje, por lo que al haberse notificado la
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sentencia de instancia el 9 de octubre de 2020, el término de los diez (10) dias
para la interposicion del recurso de apelacion comenzaba a contar a partir del 15
de octubre y vencia el 28 de octubre siguiente, ante lo cual, considera haber
interpuesto el recurso dentro del término legal por haberlo presentado el 27 de
octubre de 2020.

2.5.2. En esos términos, solicita se revoque el auto de 20 de noviembre de 2020
y, en consecuencia, remita el expediente al H. Tribunal Administrativo de
Cundinamarca para lo de su competencia y, en caso de no accederse, «se remita

las respectivas copias para el tramite del recurso de quejax.

2.6. El 1° de diciembre siguiente, se fijo en lista por el recurso incoado
(«033FijacionLista»).

2.7. El 7 de diciembre de 2020 el asunto de la referencia ingresé al Despacho

(«033ConstanciaDespacho»).

IVVCONSIDERACIONES

Sea lo primero determinar si son procedentes los recursos de reposicion y en
subsidio queja que interpuso la apoderada judicial de la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL contra el auto que
rechazd por extemporaneo el recurso de apelacion incoado contra el fallo
proferido el 8 de octubre de 2020, para lo cual el Despacho se remite a lo
dispuesto en los articulos 242, 243 y 245 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y 352 y 353 del Cadigo
General del Proceso, que consagran las providencias sobre las cuales proceden

tanto el recurso de reposicion como el de queja, en los siguientes términos:

En cuanto al Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo:
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«Articulo 242. REPOSICION. Salvo norma legal en contrario, el
recurso de reposicion procede contra los autos que no sean susceptibles
de apelacion o de suplica.

En cuanto a su oportunidad y trdmite se aplicara lo dispuesto en el
Caodigo de Procedimiento Civil».

«Articulo 243. APELACION. Son apelables las sentencias de primera
instancia de los Tribunales y de los Jueces. También seran apelables los
siguientes autos proferidos en la misma instancia por los jueces
administrativos:

1. El que rechace la demanda.

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes
de responsabilidad y desacato en ese mismo tramite.

3. El que ponga fin al proceso.

4. El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso
que solo podré ser interpuesto por el Ministerio Publico.

5. El que resuelva la liquidacion de la condena o de los perjuicios.
6. El que decreta las nulidades procesales.

7. El que niega la intervencion de terceros.

8. El que prescinda de la audiencia de pruebas.

9. El que deniegue el decreto o préctica de alguna prueba pedida
oportunamente.

(..)

Paragrafo. La apelacion solo procederd de conformidad con las
normas del presente CAdigo, incluso en aquellos tramites e incidentes
que se rijan por el procedimiento civil» (Destaca el Despacho).

En lo que respecta al Codigo General del Proceso:

«Articulo 352. PROCEDENCIA. Cuando el juez de primera instancia
deniegue el recurso de apelacion, el recurrente podra interponer el de
queja para que el superior lo conceda si fuere procedente. EI mismo
recurso procede cuando se deniegue el de casacion».

«Articulo 353. INTERPOSICION Y TRAMITE. El recurso de queja
deberd interponerse en subsidio del de reposicion contra el auto que
denego la apelacion o la casacion, salvo cuando este sea consecuencia
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de la reposicion interpuesta por la parte contraria, caso en el cual debera
interponerse directamente dentro de la ejecutoria.

Denegada la reposicion, o interpuesta la queja, segun el caso, el juez
ordenara la reproduccién de las piezas procesales necesarias, para lo
cual se procedera en la forma prevista para el tramite de la apelacion.
Expedidas las copias se remitiran al superior, quien podréa ordenar al
inferior que remita copias de otras piezas del expediente.

El escrito se mantendra en la secretaria por tres (3) dias a disposicion
de la otra parte para que manifieste lo que estime oportuno, y surtido el
traslado se decidiré el recurso.

Si el superior estima indebida la denegacidn de la apelacion o de la
casacion, la admitird y comunicard su decision al inferior, con
indicacion del efecto en que corresponda en el primer caso».

En virtud de lo anterior, se verifica, en el caso sub iudice, que el auto que se
ataca no es una providencia de las que expresa y taxativamente estan
consagradas en el articulo 243 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo y, por ello, procede el recurso de reposicién a
la luz del articulo 242 ibidem vy, segundo, que resulta procedente ordenar la
reproduccién de las piezas procesales para remitir al superior la queja, en el

evento de no reponer el auto.

Frente a lo expuesto, esta Instancia Judicial no repondra la decisién recurrida,
habida cuenta que; (i) articulo 2471 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo dispone de manera expresa que el recurso
de apelacidn contra sentencia debera interponerse y sustentarse dentro de los
diez (10) dias siguientes a su notificacion, (ii) la sentencia, al tenor de los

dispuesto por el articulo 198 ibidem?, no es una providencia que deba notificarse

T«Articulo 247. TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION CONTRA SENTENCIAS. El recurso
de apelacion contra las sentencias proferidas en primera instancia se tramitara de acuerdo con el siguiente
procedimiento:

1. El recurso debera interponerse y sustentarse ante la autoridad que profiri6 la providencia, dentro de
los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

(...

2 «Articulo 198. PROCEDENCIA DE LA NOTIFICACION PERSONAL. Deberan notificarse
personalmente las siguientes providencias:

1. Al demandado, el auto que admita la demanda.
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de manera personal v, (iii) porque de manera explicita el articulo 203° del mismo
estatuto preceptua que la notificacion de la sentencias se hara mediante el envio
de su texto a través de mensaje al buzon electronico para notificaciones

judiciales.

Ahora, debe recordarse el contenido del articulo 8° del Decreto 806 de 2000:

«Articulo 8°. NOTIFICACIONES PERSONALES. Las
notificaciones gue deban hacerse personalmente también podran
efectuarse con el envio de la providencia respectiva como mensaje de
datos a la direccion electrénica o sitio que suministre el interesado en
que se realice la notificacion, sin necesidad del envio de previa citacion
0 aviso fisico o virtual. Los anexos que deban entregarse para un
traslado se enviaran por el mismo medio.

El interesado afirmara bajo la gravedad del juramento, que se entendera
prestado con la peticion, que la direccion electronica o sitio
suministrado corresponde al utilizado por la persona a notificar,
informara la forma como la obtuvo y allegard las evidencias
correspondientes, particularmente las comunicaciones remitidas a la
persona por notificar.

La notificacion personal se entendera realizada una vez transcurridos
dos dias habiles siguientes al envio del mensaje y los términos
empezaran a correr a partir del dia siguiente al de la notificacion.

Para los fines de esta norma se podran implementar o utilizar sistemas
de confirmacion del recibo de los correos electrénicos o mensajes de
datos.

Cuando exista discrepancia sobre la forma en que se practico la
notificacidn, la parte que se considere afectada debera manifestar bajo

2. A los terceros, la primera providencia que se dicte respecto de ellos.

3. Al Ministerio Publico el auto admisorio de la demanda, salvo que intervenga como demandante.
Igualmente, se le notificard el auto admisorio del recurso en segunda instancia o del recurso
extraordinario en cuanto no actie como demandante o demandado.

4. Las demés para las cuales este Cadigo ordene expresamente la notificacion personal».

3 «Articulo 203. NOTIFICACION DE LAS SENTENCIAS. Las sentencias se notificaran, dentro de
los tres (3) dias siguientes a su fecha, mediante envio de su texto a través de mensaje al buzon electrénico
para notificaciones judiciales. En este caso, al expediente se anexard la constancia de recibo generada
por el sistema de informacion, y se entenderd surtida la notificacién en tal fecha.

A quienes no se les deba o pueda notificar por via electronica, se les notificara por medio de edicto en
la forma prevista en el articulo 323 del Cddigo de Procedimiento Civil.

Una vez en firme la sentencia, se comunicara al obligado, haciéndole entrega de copia integra de la
misma, para su ejecucion y cumplimiento».
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la gravedad del juramento, al solicitar la declaratoria de nulidad de lo
actuado, que no se enter6 de la providencia, ademas de cumplir con lo
dispuesto en los articulos 132 a 138 del Cddigo General del Proceso.

Paragrafo 1. Lo previsto en este articulo se aplicara cualquiera sea la
naturaleza de la actuacion, incluidas las pruebas extraprocesales o del
proceso, sea este declarativo, declarativo especial, monitorio, ejecutivo
o cualquiera otro.

Paragrafo 2. La autoridad judicial, de oficio o a peticion de parte, podra
solicitar informacion de las direcciones electronicas o sitios de la parte
por notificar que estén en las Camaras de Comercio, superintendencias,
entidades puablicas o privadas, o utilizar aquellas que estén informadas
en paginas Web o en redes sociales» (Destaca el Despacho).

Si bien, como lo adujo la apoderada judicial de la parte demandante el articulo
8° del Decreto 806 de 2000 dispuso la forma en que se debe hacer el conteo del
término para entenderse por notificada una providencia, no debe perderse de

vista que dicha norma hizo referencia de manera exclusiva a las notificaciones

gue deben surtirse de manera personal y no a otras formas de notificacion

como la establecida en el articulo 203 de la Ley 1437 de 2011, aplicable al su

examine.

En virtud de lo anterior, y como quiera que no se repondra la providencia de 20
de noviembre de 2020, se concedera el recurso de queja y se ordenara enviar la

presente actuacion al superior para lo de su competencia.

Para dar tramite a lo anterior, y como consecuencia de la virtualidad en la que
se encuentra Rama Judicial, no se ordenaré el pago de las expensas necesarias
de que trata el articulo 353 concordante con el articulo 324 del Codigo General

del Proceso, habida consideracion que el expediente se encuentra digitalizado.

En consecuencia, el JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE GIRARDOT,

RESUELVE



Radicacion: 25307 33 33 001 2019 00035 00
Demandante: JUAN SALOME TIRCIO MITE
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL.

PRIMERO: NO REPONER el auto de 20 de noviembre de 2020, por medio
del cual este Despacho rechazé por extemporaneo el recurso de apelacion
incoado por la apoderada judicial de la NACION-MINISTERIO DE
DEFENSA-EJERCITO NACIONAL contra la sentencia proferida el 8 de
octubre de 2020, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO: CONCEDESE el recurso de queja incoado de manera oportuna
por el apoderado judicial de la parte demandante contra la decision de rechazar
por extemporaneo el recurso de apelacion presentado contra la sentencia de 8 de
octubre de 2020.

TERCERO: Por Secretaria, ENVIESE Y/O PERMITASE EL ACCESO al
expediente digitalizado a la SECCION SEGUNDA DEL H. TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO
JUEZ

Firmado Por:

ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 001 SIN SECCIONES ADMINISTRATIVO DE GIRARDOT

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caodigo de verificacion:
f5f8cadb90ed57a1c8403alebf0d9d281bf3f6509b60bc326bde96f5e606b3c8
Documento generado en 11/12/2020 02:14:21 p.m.

Valide éste documento electrdnico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Girardot, once (11) de diciembre de dos mil veinte (2020).

Radicacion: 25307-3333-001-2019-00221-00
Demandante: MARIA SOLEDAD ROMERO LOPEZ
Demandados: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA-

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Juez: Dra. ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO

A U T O

I. ASUNTO

Procede el Despacho a corregir de oficio el error de alteracién de la fecha fijada
para llevar a cabo la AUDIENCIA INICIAL de que trata el articulo 180 de la
Ley 1437 de 2011, sefialada en auto de 20 de noviembre de 2020 notificado por
estado No. 39 de 23 de noviembre de 2020.

ILANTECEDENTES

Mediante proveido, notificado por estado No. 39 de 23 de noviembre de 2020,

este Despacho dispuso:

«PRIMERO: FIJASE como fecha para llevar a cabo la AUDIENCIA
INICIAL de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 para el
dia jueves veintiocho (28) de enero de dos mil veinte (2020) a las 4:00
p.m. de manera virtual a través de la plataforma Microsoft Teams, para
lo cual, previo a dicha fecha, por parte de un servidor del Despacho se
remitird a los apoderados, por intermedio de los correos electronicos
reportados en el plenario, la correspondiente invitacion en la que se
compartird el link de acceso y las instrucciones correspondientes, asi
como los protocolos del caso.
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SEGUNDO: ADVIERTESE a las partes que la asistencia a esta
audiencia es de caracter obligatorio y, que la insistencia_sin
justificacién oportuna dara lugar a la _imposicién de la sancién
indicada _en el numeral 4 del articulo 180 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo».

II.CONSIDERACIONES

La correccion de las providencias se encuentra regulada en el articulo 286 del
Cadigo General del Proceso, aplicable por remision expresa del articulo 306 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

el cual establece:

«Articulo 286. CORRECCION DE ERRORES ARITMETICOS Y
OTROS. Toda providencia en que se haya incurrido en error puramente
aritmético puede ser corregida por el juez que la dictd en cualquier
tiempo, de oficio o a solicitud de parte, mediante auto.

Si la correccion se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se
notificara por aviso.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por
omision o cambio de palabras o alteracidn de estas, siempre que estén
contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella» (Destaca el
Despacho).

En ese orden, una providencia puede ser corregida en cualquier tiempo por el
juez que la dict6, mediante auto y, de oficio o a peticion de parte, cuando en ella
se adviertan errores aritméticos, errores por omision o cambio de palabras o,

alteraciones de éstas.

Bajo ese contexto, dentro de la providencia objeto de correccién de oficio, se
fijo como fecha y hora para llevar a cabo la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 el dia «jueves veintiocho (28) de enero de

dos mil veinte (2020) a las 4:00 p.m.», no obstante, el Despacho advierte que

dicha fecha en realidad corresponde al afio 2021, aunado a que para esa misma
hora se encuentra fijada otra audiencia dentro del proceso con radicado 2019-
00224, por lo que, en virtud de ello se corregira el proveido de 20 de noviembre

de 2020, en el sentido de fijar como fecha para llevar a cabo la AUDIENCIA
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INICIAL de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 el dia jueves

veintiocho (28) de enero de dos mil veintiuno (2021) a las 4:30

p.m.

Asi también se corregird en cuanto a la palabra «insistencia», sefialada en el
numeral segundo en realidad corresponde a inasistencia, quedando incolume en

las demas disposiciones alli consagradas.

En consecuencia, SE DISPONE:

PRIMERO: CORREGIR el error de alteracion de la fecha fijada para llevar a
cabo la AUDIENCIA INICIAL de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, sefialada en auto de 20 de noviembre de 2020 notificado por estado No.
39 de 23 de noviembre de 2020, en el entendido de que la fecha para llevar a

cabo la AUDIENCIA INICIAL de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de
2011 es el dia jueves veintiocho (28) de enero de dos mil veintiuno

(2021) a las 4:30 p.m.

SEGUNDO: CORREGIR el error de cambio de palabra «insistencia,

sefialada en el numeral segundo, siendo la correcta la palabra inasistencia.

TERCERO: ADVERTIR a las partes que las demas disposiciones consagradas

en el auto objeto de correccion quedan incolumes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO
JUEZ

Firmado Por:
ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO

JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 001 SIN SECCIONES ADMINISTRATIVO DE GIRARDOT
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Girardot, once (11) de diciembre de dos mil veinte (2020).

Radicacion: 25307-3333-001-2019-00269-00
Demandante: HERNANDO RODRIGUEZ GODOY
Demandados: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-

COLPENSIONES-.
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO-
LABORAL

Juez: Dra. ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO

A U T O

l. ANTECEDENTES

1.1. El 29 de agosto de 2019, este Despacho rechaz6 la demanda por considerar
que el acto administrativo que se acusa, esto es, la Resolucion SUB 53016 de 28
de febrero de 2019 no era susceptible de control judicial por ser de aquellos cuya
naturaleza corresponderia a la de los actos de cumplimiento o ejecucion
(«005AutoRechazaDemanda»). Auto que fue recurrido por la parte demandante

mediante escrito de 2 de septiembre siguiente («006RecursoApelacion»).

1.2. El 6 de marzo hogafio mediante providencia la Seccion Segunda del H.
Tribunal Administrativo de Cundinamarca desato el anterior recurso y, primero,
revoco el auto proferido por este Despacho de 29 de agosto de 2019 y, segundo,
ordend proveer sobre la admision de la demanda en el asunto de la referencia, al
considerar que si bien por intermedio de la Resolucion SUB 53016 de 28 de
febrero de 2019 se afirma dar cumplimiento a un fallo judicial, lo cierto es que
la misma genera efectos que van mas alla de lo ordenado en la sentencia, debido

a que modificd situaciones juridicas que se habian consolidado luego de la
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expedicion del aludido fallo judicial, como lo fue bajar el monto de la cuantia
pensional cuando habia sido reliquidada, en un monto mas favorable, mediante
la Resolucién No. GNR 76663 de 2015, razon por la cual era susceptible de ser

objeto de control judicial («013AutoSegundalnstancia).

1.3. El 6 de octubre de 2020 el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca
remitio y/o devolvio el expediente del presente medio de control a la secretaria

de este Despacho («0140ficioRemiteExpediente).

1.4. EI 7 de diciembre de 2020 el asunto de la referencia ingres6 al Despacho

(«017ConstanciaDespacho»).

ILCONSIDERACIONES

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el H. TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA-SECCION SEGUNDA, en la
providencia de 6 de marzo de 2020 («013AutoSegundalnstancia»), por medio de la
cual REVOCO el auto que rechazé la demanda el 26 de agosto de 2019
(«005AutoRechazaDemanda») 'y ORDENO proveer sobre la admision de la

demanda previa verificacion de los demas requisitos y presupuestos procesales.

Razon por la cual procede el Despacho a resolver sobre la admision la demanda
que en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
presentd el sefior HERNANDO RODRIGUEZ GODOY, por conducto de
apoderado judicial, contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES-COLPENSIONES-, con el proposito de obtener la nulidad de la
Resolucion No. SUB 53016 de 28 de febrero de 2019 mediante la cual al resolver
«un tramite de prestaciones economicas en el régimen de prima media con
prestacion definida (vejez-cumplimiento de sentencia)» la entidad demandada

modifico la mesada pensional del actor.
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Puestas en ese estadio las cosas, el Despacho abordara el estudio de los requisitos

exigidos para la admision.

I. APTITUD FORMAL DE LA DEMANDA

Una vez revisado el contenido de la demanda el Juzgado encuentra que satisface
las exigencias previstas en el articulo 162 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, habida consideracion de

que:

1.1. Estan identificadas las partes y el representante de la parte actora (Folios 1y

2 del archivo «002DemandaPoderAnexos» de la carpeta «002DemandaPoderAnexos»).

1.2. Las pretensiones son claras y precisas (Folios 2 y 3 del archivo

«002DemandaPoderAnexos» de la carpeta «002DemandaPoderAnexos»).

1.3. Los hechos y omisiones que sirven de fundamento a las pretensiones fueron

determinados y numerados (Folios 3 a 5 del archivo «002DemandaPoderAnexos» de la

carpeta «002DemandaPoderAnexos»).

1.4. Los fundamentos de derecho se encuentran debidamente enunciados y
argumentados (Folios 5 a 11 del archivo «002DemandaPoderAnexos» de la carpeta

«002DemandaPoderAnexos»).

1.5. Allegd las pruebas documentales que se encuentran en su poder y que

pretende hacer valer en el presente proceso (Folios 18 a 97
«002DemandaPoderAnexos» y carpetas «DiscoCompactol» y «DiscoCompacto2» de la

carpeta «002DemandaPoderAnexos»).

1.6. Realizd una estimacion razonada de la cuantia, que resulta necesaria para
efectos de determinar la competencia en el presente caso, la cual estimé en
$26.183.949 (Folio 14  «002DemandaPoderAnexos»  de  la  carpeta

«002DemandaPoderAnexos»).
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1.7. Indico el lugar y la direccion de las partes para efectos de las notificaciones

(Folio 15 archivo «002DemandaPoderAnexos» de la carpeta «002DemandaPoderAnexos»).

1.8. No debe cumplir con la obligacion descrita en el inciso 4° del Decreto 806
de 2020, es decir, de acreditar haber enviado copia de la demanda y de sus
anexos a la parte demandada como quiera que la fecha de presentacion de la
demanda fue el 22 de agosto de 2019, esto es, antes de que se decretara por el
Gobierno Nacional el estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica con
ocasion del COVID-19 y con ello antes de la expedicion del Decreto 806 de
2020 (Folio 1 del archivo «002DemandaPoderAnexos» de la carpeta

«002DemandaPoderAnexos»).

Il. COMPETENCIA

2.1. De conformidad con el numeral 2° del articulo 155 y con el inciso ultimo
del articulo 157 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (factor funcional) este Despacho es competente
debido a que el asunto es de naturaleza laboral y la estimacion razonada de la
cuantia ($26.183.949) no superan los $41.405.800, correspondientes a los 50
SMLMYV (afio 2019).

2.2. En virtud del numeral 3° del articulo 156 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, también se encuentra
demostrada la competencia de esta Agencia Judicial debido a que el ultimo lugar
donde el demandante labor6 fue en el Municipio de Girardot (Folio 90 del archivo

«002DemandaPoderAnexos» de la carpeta «<002DemandaPoderAnexos»).

I11. REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

El numeral 1° del articulo 161 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo preceptia que el tramite de la conciliacion

extrajudicial constituira presupuesto procesal cuando los asuntos sean
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conciliables y cuando en la demanda se formulen pretensiones de nulidad y

restablecimiento del derecho.

En el presente asunto, el demandante solicita que se declare la nulidad de la
Resolucion No. SUB 53016 de 28 de febrero de 2019 mediante la cual al resolver
«un tramite de prestaciones econdmicas en el régimen de prima media con
prestacion definida (vejez-cumplimiento de sentencia)» modifico la mesada

pensional del actor.

En ese sentido, y con quiera que se trata de derechos ciertos e indiscutibles

deviene que no es presupuesto acreditar este requisito.

IV. CADUCIDAD DE LA ACCION

En relacion con la oportunidad para presentar la demanda, revisando el
contenido del literal ¢) del numeral 1° del articulo 164 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, cuando la
demanda se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones periodicas o pensionales, la demanda puede ser presentada en
cualquier tiempo. Razén por la cual, para el sub examine no resulta procedente

realizar el estudio temporal.

V. LEGITIMACION EN LA CAUSA.

5.1. Legitimacion por Activa.

De conformidad con el articulo 159 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, las entidades publicas, los
particulares y demas sujetos de derecho que tengan capacidad para comparecer
al proceso pueden obrar como demandantes por medio de sus representantes
debidamente acreditados, para reclamar ante los jueces el derecho del que son

titulares.
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El articulo 138 ibidem, faculta a toda persona que se crea lesionada en un
derecho subjetivo amparado en una norma juridica a solicitar la nulidad de un

acto particular y que se le restablezca el derecho.

En el asunto de la referencia, quien se presenta en calidad de demandante es el
sefior HERNANDO RODRIGUEZ GODOY a quien se le modifico su mesada
pensional en virtud de la Resolucién No. SUB 53016 de 28 de febrero de 2019
«mediante la cual se resuelve un tramite de prestaciones econdmicas en el
régimen de prima media con prestacion definida (vejez-cumplimiento de

sentencia)».

Por lo tanto, resulta claro que el actor se encuentra legitimado en la causa para
comparecer al presente proceso en calidad de demandante, siendo representado
por el doctor FABIO TOVAR DANIEL (Folios 16 y 17 del archivo
«002DemandaPoderAnexos» de la carpeta «002DemandaPoderAnexos»), a quien se le

reconocera personeria adjetiva para actuar en los términos del poder conferido.

5.2. Legitimacion por Pasiva.

Atendiendo al contenido del articulo 159 ibidem, en el presente caso debera
concurrir en condicion de demandado, la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES-, autoridad
administrativa que profirié el acto que se acusa, por lo que tienen la legitimacion

en la causa por pasiva en el sub iudice.

V1. ANEXOS DE LA DEMANDA

La parte demandante allegd la prueba documental que, adujo, se encontraba en
su poder y que pretende hacer valer en el presente proceso para probar su

derecho.
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En consecuencia y, de conformidad con el articulo 171 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, SE
DISPONE:

PRIMERO: ADMITESE la demanda que en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho presenté el sefior HERNANDO
RODRIGUEZ GODOQY, por conducto de apoderado judicial, contra la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES-, con el proposito de obtener la nulidad de la Resolucién No.
SUB 53016 de 28 de febrero de 2019 mediante la cual al resolver «un tramite
de prestaciones economicas en el régimen de prima media con prestacion
definida (vejez-cumplimiento de sentencia)» la entidad demandada modificé la

mesada pensional del actor.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE en la forma prevista en
el articulo 199 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, modificado por el articulo 612 del Cddigo General del Proceso
al Representante Legal de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES-COLPENSIONES-, o a quien haga sus veces o este haya
delegado la facultad de recibir notificacion, al sefior PROCURADOR
DELEGADO en lo judicial ante este Despacho y a la AGENCIA DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO.

TERCERO: ADVIERTESE a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES-COLPENSIONES- que, durante el término para dar

respuesta a la presente demanda, DEBERA allegar el expediente

administrativo que contenga los antecedentes de la actuaciéon objeto del

proceso y que tenga en su poder. Lo anterior de conformidad con el paragrafo

1° del articulo 175 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

CUARTO: CORRASE TRASLADO de la demanda por el término de treinta

(30) dias de conformidad con el articulo 172 ibidem al Representante Legal de
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la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES-, al sefior PROCURADOR DELEGADO en lo judicial
ante este Despacho y a la AGENCIA DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO, el cual comenzara a correr segun lo previsto en los articulos 199 y
200 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo y el articulo 612 del Codigo General del Proceso.

QUINTO: ORDENASE a la Secretaria del Despacho dar estricto cumplimiento
a los previsto en el articulo 201 del Codigo de Procedimiento Administrativo y

de lo Contencioso Administrativo.

SEXTO: REMITASE a través del correo electronico institucional la copia del
presente auto admisorio, de la demanda y de sus anexos a la parte demandada,
al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.
Se advierte que una de las copias allegadas, se mantendra en la Secretaria de este

Despacho, a disposicion de los notificados.

SEPTIMO: RECONOCESE PERSONERIA ADJETIVA al doctor FABIO
TOVAR DANIEL para actuar como apoderado judicial del seior HERNANDO
RODRIGUEZ GODOY, de conformidad con el poder visible en los folios 16 y
17  del archivo  «002DemandaPoderAnexos» de la  carpeta

«002DemandaPoderAnexos» del expediente digitalizado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO
JUEZ

Firmado Por:
ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO

JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 001 SIN SECCIONES ADMINISTRATIVO DE GIRARDOT
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE GIRARDOT

Girardot, once (11) de diciembre de dos mil veinte (2020).

Radicado: 25307-33-33-001-2019-00293-00
Demandante: FRANCY ELENA ORTIZ OLAYA )
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO
NACIONAL
Medio de Control: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
Juez: Dra. ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO
AUTO

l. ANTECEDENTES

1.1. El 19 de septiembre de 2016 la sefiora FRANCY ELENA ORTIZ OLAYA
incoo demanda a través del medio de control de controversias contractuales
contra la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL,
ante el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
correspondiendo su conocimiento a la Subseccion “B” de la Seccion Tercera de
dicha Corporacién, el cual mediante auto de 26 de octubre siguiente resolvié

remitir por competencia a los Juzgados Administrativos de Bogota (Archivo

denominado «003ActuacionTribunalAdministrativoCundinamarca).

1.2. El 1° de febrero de 2017 fue recibida ante la oficina de reparto de los
Juzgados Administrativos de Bogotéa el presente proceso, correspondiendo por
reparto al JUZGADO 59 ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA ORAL
DE BOGOTA (Folio 1 del archivo denominado

«004ActuacionJuzgado59AdministrativoBogota).
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1.2.2. Mediante auto de 24 de mayo de 2017 el JUZGADO 59
ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA ORAL DE BOGOTA inadmiti6 la

demanda (Folios 4 a 6 del archivo denominado

«004ActuacionJuzgado59AdministrativoBogota).

1.2.3. Dicha decisién fue recurrida el 31 de mayo de 2017 por el apoderado
judicial de la parte actora, siendo confirmada por el JUZGADO 59
ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA ORAL DE BOGOTA mediante
proveido de 10 de noviembre siguiente (Folios 8 a 23 del archivo denominado

«004ActuacionJuzgado59AdministrativoBogota»).

1.2.4. La parte actora el 23 de noviembre de 2017 alleg6 subsanacion a la
demanda (Folios 24 a 44 del archivo denominado

«004ActuacionJuzgado59AdministrativoBogota).

1.2.5.EIJUZGADO 59 ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA ORAL DE
BOGOTA, mediante proveido de 18 de mayo de 2018 admitié la demanda, no
obstante previo recurso de reposicién interpuesto por el apoderado judicial del
extremo pasivo, por auto de 2 de agosto de 2019 revoco el proveido de 18 de
mayo de 2018 que admitio la demanda, declaro la falta de competencia por factor
territorial, ordenando remitir el proceso para los Juzgados Administrativos del

Circuito Judicial de Girardot (Folios 46 a 112 del archivo denominado

«004ActuacionJuzgado59AdministrativoBogota»).

1.3. El 13 de septiembre de 2019 fue remitido el proceso de la referencia a los
Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Girardot, correspondiéndole

por reparto a este Despacho (Folio 113 del archivo denominado

«004ActuacionJuzgado59AdministrativoBogota» y archivo denominado «005ActaReparto»).

1.4. Mediante proveido de 14 de noviembre de 2019 el Despacho, al considerar
que el asunto no era susceptible de control judicial a través del medio de control

de controversias contractuales, rechazé de plano la demanda (Archivo denominado

«007AutoRechazaDemanda).
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1.5. La anterior decision fue recurrida por el apoderado judicial de la parte
actora, concediéndose el recurso de apelacion mediante auto de 5 de diciembre

de 2019 (Archivos denominados «008RecursoApelacionAuto» y

«010AutoConcedeRecursoApelacion»).

1.6. Remitido el expediente con el fin de surtir el recurso de apelacion, el 6 de
agosto de 2020 la Subseccion “A”, de la Seccion Tercera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, revoco la decision de 14 de noviembre de
2019 por medio de la cual este Despacho rechazé de plano la demanda por no

ser susceptible de control judicial. (Archivo denominado «014AutoSegundalnstancia).

II. CONSIDERACIONES

En ese orden, OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el la
SUBSECCION “A”, DE LA SECCION TERCERA DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA en la providencia de seis (6) de
agosto de dos mil veinte (2020), por medio de la cual REVOCO la decision de
14 de noviembre de 2019 por medio de la cual este Despacho rechazé de plano

la demanda por no ser susceptible de control judicial.

Expuesto lo anterior, procede el Despacho a resolver sobre la admision de la
demanda que en ejercicio del medio de control de controversias contractuales
presentd la sefiora FRANCY ELENA ORTIZ OLAYA, por conducto de
apoderado judicial, contra la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-
EJERCITO NACIONAL.

En ese orden, teniendo en cuenta lo manifestado por la Subseccion “A”, de la
Seccién Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en proveido de
6 de agosto de 2020, para efectos de las pretensiones de la demanda se tendra en

cuenta lo sefialado por dicha corporacion en los siguientes términos:



Rad. 25307-33-33-001-2019-00293-00
Demandante: FRANCY ELENA ORTIZ OLAYA
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL

«18. En el presente caso, la sala advierte que la situacion que llevé a
la sefiora ORTIZ AYALA a iniciar el proceso, derivo de la expectativa
que tenia frente a la renovacion del contrato que habia sido acordada
por medio del oficio No. 3058 del 05 de diciembre de 2014 (fl. 65 c.2)
asi como la pretension de dejar sin efecto el oficio No. 3165 del 21 de
diciembre de 2014 por medio del cual se le solicitd la entrega del local
que ocupaba en el Fuerte Militar de Tolemaida (fl. 77 c.2).

19. Y es que el fondo de las pretensiones de la demanda van
encaminadas a que se le permita a la sefiora ORTIZ Ayala tanto a
continuar con el contrato de arrendamiento, como con la explotacion
de la actividad econémica que habia desarrollado por mas de 16 afios
de manera ininterrumpida (hecho 24 de la demanda). Ello con base en
las obligaciones adquiridas por las partes especialmente en la clausula
octava del contrato 043 de 2013.

20. Ello torna relevancia pues, la responsabilidad de la demandada por
el incumplimiento del contrato y la decisién de no renovacion del
mismo por parte del Comandante del Fuerte Militar de Tolemaida debe
ser definida una vez se haya recaudado la totalidad de las pruebas
solicitadas por las partes y por medio de sentencia de fondo. Es decir
que los argumentos del a quo no tienen la virtualidad de impedir el
andlisis del caso concreto pues la controversia gira en torno a las
irregularidades en las que habria incurrido la demandada y la
reparacion del dafio alegado en la demanda.

21. Entonces, la Sala considera que el medio de control de
controversias contractuales presentado por la sefiora ORTIZ Ayala si
es susceptible de control judicial de conformidad con las pretensiones
planteadas del modo en que lo advirtio la apelante, pues es el juez al
momento de dirimir la controversia es quien debe establecer el grado
de responsabilidad del demandado de encontrar mérito para ello».

Puestas en ese estadio las cosas, el Despacho abordara el estudio de los requisitos

exigidos para la admision.

I. APTITUD FORMAL DE LA DEMANDA

Una vez revisado el contenido de la demanda el Juzgado encuentra que satisface
las exigencias previstas en el articulo 162 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, habida consideracion de

que:
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1.1. Estan identificadas las partes y el representante de la parte actora (folios 1,
18 y 19 del archivo denominado «002DemandaPoderAnexos» del expediente

digitalizado»).

1.2. Las pretensiones son claras y precisas, conforme las puntualizé la
Subseccion “A”, de la Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de

Cundinamarca en proveido de 6 de agosto de 2020. (folios 3 y 4 del archivo

denominado «014AutoSegundalnstancia» del expediente digitalizado).

1.3. Los hechos y omisiones que sirven de fundamento a las pretensiones fueron
determinados y numerados (folios 1 a 5 del archivo denominado

«002DemandaPoderAnexos» del expediente digitalizado).

1.4. Los fundamentos de derecho se encuentran debidamente enunciados y

argumentados (folios 30 a 33 del archivo denominado

«004ActuacionJuzgado59AdministrativoBogota» del expediente digitalizado).

1.5. Alleg6 las pruebas documentales que se encuentran en su poder y que
pretende hacer valer en el presente proceso (folios 20 a 221 del archivo denominado

«002DemandaPoderAnexos» del expediente digitalizado»).

1.6. Realizd una estimacion razonada de la cuantia, que resulta necesaria para
efectos de determinar la competencia en el presente caso, la cual puntualizé el
la Subsecciéon “B” de la Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en proveido de 26 de octubre de 2016, $10.387.383, (pretension
de mayor valor por concepto de perjuicios materiales). En ese orden, como
quiera que la cuantia no excede los 500 SMLMV, esto es, la suma de
CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS UN MIL
QUINIENTOS PESOS ($438.901.500), al tenor del numeral 4° del articulo 155
Ibidem, este Despacho tiene la competencia en primera instancia para conocer

del presente medio de control (Archivo denominado

«003ActuacionTribunaAdministrativoCundinamarca» del expediente digitalizado).
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1.7. Indicé el lugar y la direccion de las partes para efectos de las notificaciones

(folio 16 del archivo denominado «002DemandaPoderAnexos» del expediente digitalizado).

1.8. Como quiera que la demanda fue presentada con anterioridad a la entrada
en vigencia del Decreto 806 de 2002, no debia de cumplir con las obligaciones
alli dispuestas, en lo que respecta al envio de la copia de la demanda y de sus
anexos al EJERCITO NACIONAL.

II. COMPETENCIA

2.1. De conformidad con el numeral 5° del articulo 155 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (factor
funcional) este Despacho es competente para conocer del presente medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, debido a que la cuantia no
excede los 500 SMMLV.

2.2. En virtud del numeral 4° del articulo 156 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, también se encuentra
demostrada la competencia de esta Agencia Judicial debido a que el lugar donde
se ejecutod o debi6 ejecutarse el contrato era en la base militar del Tolemaida del

Municipio de Nilo Cundinamarca, (folio 20 del archivo denominado

«002DemandaPoderAnexos» del expediente digitalizado).

I11. REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

El numeral 1° del articulo 161 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo preceptia que el tramite de la conciliacién
extrajudicial constituira presupuesto procesal cuando en la demanda se formulen
pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion
directa y controversias contractuales, por lo que dentro del presente asunto la

conciliacion extrajudicial se constituye en requisito de procedibilidad, como en
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efecto lo aporto el demandante. (folios 220 y 221 del archivo denominado

«002DemandaPoderAnexos» del expediente digitalizado).

IV. CADUCIDAD DE LA ACCION

En relacion con la oportunidad para presentar la demanda, revisando el
contenido del literal j) del numeral 2° del articulo 164 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en lo
relativo a contratos, el término para demandar sera de dos (2) afios, contados a
partir del dia siguiente al de la ocurrencia de los motivos de hecho o de derecho

que le sirvan de fundamento.

En el presente asunto como se puntualizé por el Ad-quem, «...la situacion que
llevo a la sefiora ORTIZ Ayala a iniciar el proceso, derivo de la expectativa que
tenia frente a la renovacion del contrato que habia sido acordada por medio del
oficio No. 3058 del 05 de diciembre de 2014 (fl. 65 c.2) asi como la pretension
de dejar sin efecto el oficio No. 3165 del 21 de diciembre de 2014 por medio del
cual se le solicitd la entrega del local que ocupaba en el Fuerte Militar de
Tolemaida», resulta evidente para el Despacho que los dos afios se deben
contabilizar a partir del 21 de diciembre de 2014 fecha en la cual se notifico el
oficio No. 3165 de la misma fecha, conforme la misma demandante lo sefialo,
por lo que los dos afios con que contaba la demandante para presentar la
demanda fenecian el 22 de diciembre de 2016, no obstante la solicitud de
conciliacion fue presentada el dia 2 de julio de 2015, la audiencia se celebro el
29 de septiembre siguiente y la constancia se expidio el mismo dia, el término
de caducidad para interponer la demanda vencia el dia 21 de marzo de 2017 y
como la demanda fue presentada 19 de septiembre de 2016 ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca se concluye que se hizo dentro de la

oportunidad procesal.

Por otra parte, es del caso precisar que el CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA profirio el Acuerdo No. PCSJA20-11517 de 15 de marzo de
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2020 por medio del cual suspendié los términos judiciales en todo el territorio
nacional a partir del 16 de marzo de 2020 en virtud del estado de emergencia
econdmica, social y ecoldgica decretada por el Gobierno nacion con ocasién del
COVID-19 vy, luego de varias prorrogas ordenadas por el mismo Consejo, el 27
de junio de 2020 mediante el Acuerdo No. PCSJA20-11581 se ordeno el

levantamiento de la suspensién de términos a partir del 1° de julio de 2020.

Asi también, se recuerda que el Decreto 564 de 15 de abril de 2020 suspendio
los términos de prescripcion y de caducidad previstos en cualquier norma
sustancial y procesal desde el 16 de marzo de 2020 y hasta cuando el Consejo
Superior de la Judicatura dispusiera la reanudacion de los términos judiciales, es
decir hasta el 30 de junio de 2020.

V. LEGITIMACION EN LA CAUSA.

5.1. Legitimacion por Activa.

De conformidad con el articulo 159 del Coddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, las entidades publicas, los
particulares y demas sujetos de derecho que tengan capacidad para comparecer
al proceso pueden obrar como demandantes por medio de sus representantes
debidamente acreditados, para reclamar ante los jueces el derecho del que son

titulares.

El articulo 141 ibidem, faculta a cualquiera de las partes de un contrato estatal
para pedir que se declare su incumplimiento y que se hagan otras declaraciones

y condenas.

En el presente caso, quien se presenta en calidad de demandante es la sefiora
FRANCY ELENA ORTIZ OLAYA, quien celebré sendos contratos de
arrendamiento con el Ejército Nacional respecto a un local del centro comercial

«ZULIA» destinado para el centro capilar ellos y ellas en la «Hacienda
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Tolemaida en jurisdicciébn del Municipio de Nilo Departamento de
Cundinamarca» lo que le permite que tengan la legitimacion para acudir a la

presente actuacion.

Por lo tanto, resulta claro que la parte actora se encuentra legitimada en la causa
para comparecer al presente proceso en calidad de demandante, siendo
representada, por el doctor ARNULFO VANEGAS MONTENEGRO, a quien
se le reconocera personeria adjetiva para actuar en los términos del poder a él

conferido (Folios 18 y 19 del archivo denominado «002DemandaPoderAnexos» del

expediente digitalizado).

5.2. Legitimacion por Pasiva.

Atendiendo al contenido del articulo 159 ibidem, en el presente caso debera
concurrir en condicion de demandado la NACION-MINISTERIO DE
DEFENSA-EJERCITO NACIONAL, autoridad administrativa que actud
como arrendadora dentro de los contratos suscritos por la sefiora FRANCY
ELENA ORTIZ OLAYA respecto a un local del centro comercial «ZULIA»
destinado para el centro capilar ellos y ellas en la «Hacienda Tolemaida en
jurisdiccion del Municipio de Nilo Departamento de Cundinamarca», por lo que

es la que tiene la legitimacion en la causa por pasiva en el sub iudice.

V1. ANEXOS DE LA DEMANDA

La parte demandante allegé la prueba documental que, adujo, se encontraba en
su poder y que pretende hacer valer en el presente proceso para probar su
derecho. Téngase en cuenta que el inciso 3° del articulo 6° del Decreto 806 de
2020 suprimi¢ el requisito de que la parte demandante allegara las copias para
efectos de los traslados para la notificacion de la demanda y para el Ministerio

Publico como quiera que las demandas se presentan por medios digitales.
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En consecuencia y, de conformidad con el articulo 171 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, SE
DISPONE:

PRIMERO: ADMITESE la demanda que en ejercicio del medio de control de
controversias contractuales presentd la sefiora FRANCY ELENA ORTIZ
OLAYA, por conducto de apoderado judicial, contra la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE en la forma prevista en
el articulo 199 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, modificado por el articulo 612 del Codigo General del Proceso
al MINISTRO DE DEFENSA, o a quien haga sus veces 0 este haya delegado
la facultad de recibir notificacion, al sefior PROCURADOR DELEGADO en
lo judicial ante este Despacho y a la AGENCIA DE DEFENSA JURIDICA
DEL ESTADO.

TERCERO: ADVIERTESE al MINISTRO DE DEFENSA que durante el
término para dar respuesta a la presente demanda, DEBERA allegar el

expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion

objeto del proceso y que tenga en su poder. Lo anterior de conformidad con el

paragrafo 1° del articulo 175 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de

lo Contencioso Administrativo.

CUARTO CORRASE TRASLADO de la demanda por el término de treinta
(30) dias de conformidad con el articulo 172 ibidem al MINISTRO DE
DEFENSA, al sefior PROCURADOR DELEGADO en lo judicial ante este
Despacho y a la AGENCIA DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, el
cual comenzara a correr segun lo previsto en los articulos 199 y 200 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y el

articulo 612 del Codigo General del Proceso.

10
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QUINTO: ORDENASE a la Secretaria del Despacho dar estricto cumplimiento
a los previsto en el articulo 201 del Codigo de Procedimiento Administrativo y

de lo Contencioso Administrativo.

SEXTO: REMITASE a través del correo electronico institucional de este
Juzgado la copia del presente auto admisorio, de la demanda y de sus anexos a
la parte demandada y al Ministerio Publico. Se advierte que una de las copias
allegadas, se mantendra en la Secretaria de este Despacho, a disposicion de los

notificados.

SEPTIMO: RECONOCESE PERSONERIA al doctor ARNULFO
VANEGAS MONTENEGRO, para actuar como apoderado judicial de la sefiora
FRANCY ELENA ORTIZ OLAYA, de conformidad con el poder visible en
los folios 18 y 19 del archivo denominado «002DemandaPoderAnexos» del

expediente digitalizado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO
JUEZ

Firmado Por:

ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 001 SIN SECCIONES ADMINISTRATIVO DE GIRARDOT

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cadigo de verificacion:
f6f447af2cfadede9add2eb6ba3a92776d589b84b4d51cc93137e84778e69e59
Documento generado en 11/12/2020 02:15:04 p.m.

Valide éste documento electrdnico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Girardot, once (11) de diciembre de dos mil veinte (2020).

Radicacion: 25307-3333-001-2019-00357-00 o
Demandante: ADRIANA ELIZABETH VIVEROS ORDONEZ
Demandado: MUNICIPIO DE SILVANIA

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Juez: ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO

A U T O

1.1. Habiéndose notificado de manera personal el 26 de noviembre de 2020 al
MUNICIPIO DE SILVANIA vy al sefior PROCURADOR 199 JUDICIAL I
PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS del auto admisorio de la demanda
(«017NotificacionPersonal»), el Despacho advierte que el 30 de noviembre
siguiente, mediante escrito remitido via e-mail, los apoderados judiciales de la
sefiora ADRIANA ELIZABETH VIVEROS ORDONEZ y del MUNICIPIO DE
SILVANIA, de manera conjunta, solicitan que se fije fecha y hora para la
realizacion de audiencia, habida cuenta que manifiestan la intencién de conciliar
las pretensiones objeto de la litis (Folios 8 y 9 «018SolicitudConciliacion») y, para el
efecto adjuntan la certificacion expedida por el COMITE DE CONCILIACION
Y DEFENSA JUDICIAL DEL MUNICIPIO DE SILVANIA-
CUNDINAMARCA de 27 de noviembre de 2020 que, previo estudio de la ficha
de conciliacion del asunto de la referencia, expresa lo siguiente (Folio 3

«018SolicitudConciliacion»):

«(...) En reunion de 27 de noviembre de 2020, mediante acta No. 005,
el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Municipio de Silvania,
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Demandante: ADRIANA ELIZABETH VIVEROS ORDONEZ
Demandado: MUNICIPIO DE SILVANIA

autorizo al abogado del Municipio (Dr. Wilson Ricardo Guevara Diaz),
para que, en representacion de este, concilie con el Dr. Juan Manuel
Cafndén Amaya -apoderado de Adriana Elizabeth Viveros Ordofiez-,
dentro del proceso que adelanta contra el Municipio de Silvania, por
nulidad y restablecimiento del derecho, en el Juzgado Primero
Administrativo de Girardot Cundinamarca (...), en los siguientes
términos:

Allanarse a las pretensiones:

-Que se declare la nulidad del acto administrativo, decreto 035 de
2019, en lo que tiene que ver exclusivamente, con haber derogado el
decreto No. 16 de 2019, mediante el cual se nombr6 a Adriana
Elizabeth Viveros Ordofiez, en el cargo de Comisaria de Familia,
Cadigo 2020, grado 03.

-Reconocer y pagar las agencias en derecho, estimadas en siete
millones de pesos m/cte ($7.000.000.00.).

-Reconocer y pagar las costas y gastos judiciales, que el Despacho
judicial liquide.

Lo anterior siempre y cuando, la parte activa del proceso, renuncie,
desista a la pretensidn de pedir, los perjuicios inmateriales morales que
reclamo en la demanda.

(..)»

1.3. Bajo ese contexto, el Despacho evidencia la intencion de las partes de
conciliar sus diferencias objeto del presente litigio. Sin embargo, debe sefialarse
que de la documental allegada con el escrito en donde las partes adujeron
presentar formula de arreglo, en aras de poner fin a la presente controversia, se

advierte que del mismo no se desprende una obligacion clara expresa,

determinada y exigible, hecho en virtud del cual, habrd de requerirse a las
partes para que alleguen la formula conciliatoria de la cual pretenden su
aprobacion en sede judicial, en la se explique detalladamente en qué consiste el

acuerdo conciliatorio y se identifique la cuantia, el modo, el tiempo v el lugar

de cumplimiento de las obligaciones alli pactadas.

1.4 Lo anterior, con el fin de examinar si dicho acuerdo conciliatorio no se
encuentra contrario al ordenamiento juridico, ni resulta lesivo al patrimonio

publico, y en consecuencia proveer sobre su aprobacion.
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Demandado: MUNICIPIO DE SILVANIA

En consecuencia, se DISPONE:

PRIMERO: Por secretaria REQUIERASE al apoderado judicial de la sefiora
ADRIANA ELIZABETH VIVEROS ORDONEZ vy, al apoderado judicial del
MUNICIPIO DE SILVANIA, para que, en el término de los quince (15) dias
siguientes a la notificacion del presente proveido, alleguen la férmula
conciliatoria, en la que se explique detalladamente en qué consiste el acuerdo
conciliatorio y se identifique la cuantia, el modo, el tiempo y el lugar de

cumplimiento de las obligaciones alli pactadas.

SEGUNDO: RECONOCESE PERSONERIA ADJETIVA al doctor
WILSON RICARDO GUEVARA DIAZ para actuar como apoderado judicial
del MUNICIPIO DE SILVANIA, de conformidad con el poder visible en los
folios 10 a 13 del archivo «018SolicitudConciliacion» del expediente
digitalizado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO
JUEZ

Firmado Por:

ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 001 SIN SECCIONES ADMINISTRATIVO DE
GIRARDOT

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
0ad251323c7aldfc4835389ecc54d0c6b0140a08175ab14789e02074635086
70
Documento generado en 11/12/2020 02:14:09 p.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL :
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Girardot, once (11) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Radicado: 25307-33-33-001-2019-00369-00

Demandante: ARMANDO DE JESUS NINO BELLO

Demandado: MUNICIPIO DE FUSAGASUGA

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Juez: Dra. ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO

A U T O

Procede el Despacho a resolver el recurso de reposicion interpuesto por el
demandante, doctor ARMANDO DE JESUS NINO BELLO contra el auto de
12 de noviembre de 2020, por medio del cual se neg6 la solicitud de medida
cautelar de suspension provisional, del acto administrativo contenido en la
Resolucion No. 024 de 10 de enero de 2019 «Por medio de la cual se dicta fallo
de primera instancia en un proceso administrativo sancionatorio por
contravencion urbanistica», la cual fue confirmada por la Resolucion No. 287
de 27 de octubre de 2019.

l. ANTECEDENTES

1.1. Con el libelo introductorio de 19 de febrero de 2020 el doctor NINO BELLO
solicitd la suspension provisional de la Resolucion No. 024 de 10 de enero de
2019 «Por medio de la cual se dicta fallo de primera instancia en un proceso
administrativo sancionatorio por contravencion urbanistica», y de la

Resolucion No. 287 de 27 de octubre de 2019 por medio de la cual se confirmo
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la anterior Resolucion (Archivo denominado «002EscritoMedidaCautelar» del

cuaderno de Medida Cautelar del expediente digitalizado)

1.2. Mediante auto de 12 de marzo de 2020 se corri6 traslado de la solicitud de
medida cautelar de suspension provisional de los actos demandados al
MUNICIPIO DE FUSAGASUGA (Archivo denominado
«003AutoCorreTrasladoMedidaCautelar» del cuaderno de Medida Cautelar del

expediente digitalizado).

1.3. El 21 de agosto de 2020 se notifico a la parte demandada el auto admisorio
de lademanda junto con el auto que dispuso correr traslado de la medida cautelar
(Archivo denominado «004NotificacionPersonalMedidaCautelar» del cuaderno de

Medida Cautelar del expediente digitalizado).

1.4. El 27 de agosto de 2020 la doctora DANIELA ALEJANDRA GARZON
ROZO, en su condicion de apoderada judicial del MUNICIPIO DE
FUSAGASUGA, descorrié el traslado de la medida cautelar solicitada por el

demandante manifestando su oposicion al decreto de esta.

1.5. EI 19 de noviembre de 2020, el demandante, doctor ARMANDO DE JESUS
NINO BELLO, incoo el recurso de reposicion contra el auto de 12 de noviembre
de 2020 que negd la solicitud de medida cautelar de suspension provisional del
acto administrativo enjuiciado, sefialando que la finalidad de la medida cautelar
es proteger y garantizar provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad
de la sentencia, para indicar que el Despacho s6lo considera la legalidad del acto
enjuiciado hasta proferir la correspondiente sentencia, hecho en virtud del cual
sefialé no estar de acuerdo pues aduce que el Despacho se acogi¢ a la facultad
discrecional frente a la solicitud de proferir la medida cautelar de suspension del
acto administrativo enjuiciado, figura que no procede dentro del presente asunto
bajo el concepto de «interés publico». (Archivo  denominado

«009RecursoReposicion» del cuaderno de Medida Cautelar del expediente
digitalizado).
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1.5.1. Como fundamento de su solicitud sefiald que si existe una violacién
palmaria al debido proceso no solo por cuanto la contravencion debio ser
tramitada por la Ley 1801 de 29 de julio de 2016 «Por la cual se expide el
Caodigo Nacional de Policia y Convivencia», mas no por el Decreto Municipal
011 de 2014, aunado a que el acto administrativo demandado encuadra

facilmente en el tipo penal de prevaricato.

1.5.2. Indicé que la caducidad de la sanacion palmaria en la Resolucion
Administrativa No. 024, mediante la cual desato el proceso de Contravencion
Urbanistica No. 091 —2015 se declara de oficio y la prescripcién de una accion,
se declara a solicitud de parte y al operador judicial o administrativo le esta

expresamente prohibido declararla de oficio.

1.5.3. Mencion6 que es evidente que la Resolucion enjuiciada tiene muchas
fallas procesales, entre las que destaca que se funda en pruebas no controvertidas
y pruebas anonimas, convirtiéndola en una resolucién prevaricadora,
afirmaciones con las que aduce queda demostrado que existe suficiente
motivacion para que el Despacho reponga la decision y declare la suspension

provisional.

1.6. ElI 1° de diciembre de 2020 se fijo en lista el recurso de reposicién

interpuesto, sin pronunciamiento al respecto (Archivos «010FijacionLista» y
«011ConstanciaDespacho» de la carpeta «CuadernoMedidaCautelar» del expediente
digitalizado).

II. CONSIDERACIONES

2.1. GENERALIDADES:

Respecto del recurso de reposicion el articulo 242 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sefiala:
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«Articulo 242. REPOSICION. Salvo norma legal en contrario, el
recurso de reposicion procede contra los autos que no sean susceptibles
de apelacion o de suplica.

En cuanto a su oportunidad y trdmite se aplicara lo dispuesto en el
Caodigo de Procedimiento Civil».

Conforme a lo anterior, en virtud a que el auto que niega el decreto de una
medida cautelar no se encuentra enlistado dentro de los sefialados en el articulo

243! como susceptible de apelacion, emerge procedente el de reposicion.

2.2. CASO CONCRETO.

Puestas en ese estadio las cosas, se puntualiza que el motivo de la interposicion
del recurso de reposicion obedece por cuanto aduce el demandante que la
finalidad de la medida cautelar es proteger y garantizar provisionalmente el
objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, afiade que el Despacho so6lo
considera la legalidad del acto enjuiciado hasta proferir la sentencia, hecho en
virtud del cual sefiala que la suscrita Juez se acogio a la facultad discrecional
frente a la solicitud de proferir la medida cautelar de suspension del acto

administrativo enjuiciado, circunstancia frente a la cual resalta no estar de

1 «Articulo 243. APELACION. Son apelables las sentencias de primera instancia de los Tribunales y
de los Jueces. También seran apelables los siguientes autos proferidos en la misma instancia por los
jueces administrativos:

1. El que rechace la demanda.

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de responsabilidad y desacato en
ese mismo tramite.

3. El que ponga fin al proceso.

4. El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que solo podra ser interpuesto por
el Ministerio Publico.

5. El que resuelva la liquidacion de la condena o de los perjuicios.

6. El que decreta las nulidades procesales.

7. El que niega la intervencion de terceros.

8. El que prescinda de la audiencia de pruebas.

9. El que deniegue el decreto o préactica de alguna prueba pedida oportunamente.

Los autos a que se refieren los numerales 1, 2, 3 y 4 relacionados anteriormente, seran apelables cuando
sean proferidos por los tribunales administrativos en primera instancia.

El recurso de apelacién se concedera en el efecto suspensivo, salvo en los casos a que se refieren los
numerales 2, 6, 7'y 9 de este articulo, que se concederan en el efecto devolutivo.

Paragrafo. La apelacidn solo procedera de conformidad con las normas del presente Codigo, incluso en
aquellos tramites e incidentes que se rijan por el procedimiento civil»
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acuerdo, pues sefiala, dentro del presente asunto no procede dicha figura

procesal bajo el concepto del «interés publico».

Seguidamente expuso fundamentos facticos con identidad a los ya sefialados en

el escrito de medida cautelar, para indicar:

«Cuando precisamente existe violacion palmaria no solo al Articulo 29
de la Constitucion Politica de Colombia, por definicion de una forma
de infringir la ley penal, que es una contravencion y claramente, esa
contravencion se tramitaba por la Ley 1801 de 29 de julio de 2016 “Por
la cual se expide el Codigo Nacional de Policia y Convivencia”, en sus
articulos atrés citados y es tan imperativa esta ley que en su Articulo
238 preceptua que: “...Las disposiciones de la presente ley, prevalecen
sobre cualquier reglamento de Policia”, y si por reglamento de policia
se entienden el Decreto Municipal 011 de 2014, dicho decreto nada
tiene que hacer ante la Ley 1801 de 29 de julio de 2016, decir lo
contrario no es de recibo procesal judicialmente hablando.

3.5.-El acto administrativo enjuiciado judicialmente no cabe duda
encuadra facilmente en el tipo penal de prevaricato que obviamente
sera materia de solicitud de investigacién a futuro.

3.6.-La diferencia procesal entre caducidad de la sanacidn visible en
la Resolucion Administrativa No. 024, mediante la cual desata el
proceso de Contravencion Urbanistica No. 091 -2015, y la
prescripcion de una accion, radica que en la ocurrencia de la
caducidad se declara de oficio, mientras que la prescripcion se declara
a solicitud de parte y al operador judicial o administrativo le esta
expresamente prohibido declararla de oficio, solo la declara si la parte
lo pide.

3.7.-Es evidente que la resoluciéon enjuiciada tiene muchas fallas
procesales, por ejemplo se funda en pruebas no controvertidas y lo mas
grave en pruebas anénimas como que todas las personas que habitan
en la calle 9 en entre las carreras 4 y 5 de Fusagasuga, estan en contra
del presunta construccidn que se hizo en el inmueble No. 4-21 de la
Calle 9, y este escrito es un anénimo que tiene en cuenta la resolucion
demandada, sin ninguna firma responsable, esa sola prueba echaria
por tierra la resolucion demandada y una vez mas afirmo que es una
resolucion prevaricadora.

Asi queda demostrada que existe suficiente motivacion para que el auto
sea repuesto mediante su ajustamiento a derecho y declarar la
suspension provisional.

También hizo referencia al pronunciamiento efectuado por la apoderada judicial
del MUNICIPIO DE FUSAGASUGA en cuanto al escrito de medida cautelar,
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para decir que la Resolucion que se ataca es por ocurrencia del fenémeno de la
caducidad que debe declararse de oficio «por lo tanto sobra explicar y sustentar

el resto de anomalias de la citada resolucion».

Finalmente, afirma que obra prueba en el expediente de que el Municipio de
Fusagasuga, esta ejecutando la Resolucion demandada, por lo que solicita se
estime la solicitud de suspension provisional del acto administrativo

demandado.

Bajo ese contexto, se advierte que, tal y como qued6 plasmado en el auto de 12
de noviembre de 2020, la decision adoptada en dicho proveido no obedecio a
una facultad discrecional por parte de la titular del Despacho como lo pretende
hacer ver el demandante, sino por el contrario a la ausencia de material
probatorio que diera cuenta que de no otorgarse la medida cautelar se causare un
perjuicio irremediable, o que los efectos de la sentencia serian nugatorios, pues,
se reitera, no se evidencid de manera clara la vulneracion a los derechos o
normativa alguna de la Resolucién No. 024 de 10 de enero de 2019 «Por medio
de la cual se dicta fallo de primera instancia en un proceso administrativo
sancionatorio por contravencion urbanistica», la cual fue confirmada por la
Resolucion No. 287 de 27 de octubre de 2019, aunado a que la peticion guarda

identidad con el fondo del asunto.

Finalmente, como quiera que el recurrente no probd los requisitos que hicieran
viable la declaratoria de la suspension provisional de los actos demandados y
que conlleven al Despacho a revocar la decision adoptada en proveido de 12 de
noviembre de 2020 éste se mantendra incélume, habida cuenta que, se insiste,
hasta esta instancia procesal no se advierte el cumplimiento de los requisitos

para reponer la decision y decretar la medida cautelar solicitada.

En consecuencia, SE DISPONE:

PRIMERO: NO REPONER la providencia de 12 de noviembre de 2020 que
negd la SUSPENSION PROVISIONAL del acto administrativo contenido en la
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Resolucion No. 024 de 10 de enero de 2019 «Por medio de la cual se dicta fallo
de primera instancia en un proceso administrativo sancionatorio por
contravencion urbanistica», la cual fue confirmada por la Resolucién No. 287

de 27 de octubre de 2019, conforme a lo expuesto en parte motiva.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO
JUEZ

Firmado Por:

ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 001 SIN SECCIONES ADMINISTRATIVO DE
GIRARDOT

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion:
d208e1937b32989722a786f0c922513db6aa72e80730d14a4401c2d997
81797e
Documento generado en 11/12/2020 02:15:06 p.m.

Valide éste documento electronico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Girardot, once (11) de diciembre de dos mil veinte (2020).

Radicado: 25307-33-33-001-2020-00105-00

Demandante: DIANA RIVAS CASTRO

Demandado: MUNICIPIO DE PANDI

Medio de Control: NULIDAD

Juez: Dra. ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO
AUTO

El 3 de diciembre de 2020, la demandante sefiora DIANA RIVAS CASTRO
mediante escrito allegado via correo electronico con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 314 y 315 del Cddigo General del Proceso manifesto lo siguiente:

(«012Desistimiento»).

«PRIMERQO: Sirvase aceptar el desistimiento que a través del presente
escrito hago respecto a la demanda de simple nulidad en contra de la
Alcaldia Municipal de Pandi.

SEGUNDO: Consecuencialmente, dar por terminado el proceso,
disponiendo del archivo del expediente»

Bajo ese contexto, el Despacho recuerda que en relacion con el desistimiento,

los articulos 314 a 316 del Codigo General del Proceso disponen:

«Articulo 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El
demandante podra desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el
desistimiento se presente ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacion de la sentencia o casacion, se entenderd que
comprende el del recurso.
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El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda
en todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria
habria producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el
desistimiento producira los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si
solo proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara
respecto de las pretensiones y personas no comprendidas en él.

(..)

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y
solo perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

(..)

Cuando el demandante sea la Nacion, un departamento o municipio, el
desistimiento debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el
representante del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde
respectivo».

«Articulo 315. QUIENES NO PUEDEN DESISTIR DE LAS
PRETENSIONES. No pueden desistir de las pretensiones:

1. Los incapaces y sus representantes, a menos que previamente
obtengan licencia judicial.

En este caso la licencia debera solicitarse en el mismo proceso, y el juez
podré concederla en el auto que acepte el desistimiento si considera que
no requiere la préactica de pruebas; en caso contrario fijara fecha y hora
para audiencia con tal fin.

2. Los apoderados que no tengan facultad expresa para ello.

3. Los curadores ad litem».

«Articulo 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS
PROCESALES. Las partes podran desistir de los recursos interpuestos
y de los incidentes, las excepciones y los demas actos procesales que
hayan promovido. No podran desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del
mismo, respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de
audiencia, el escrito se presentard ante el secretario del juez de
conocimiento si el expediente o las copias para dicho recurso no se han
remitido al superior, o ante el secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenard en costas a quien
desistio, lo mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas
cautelares practicadas.
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No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios
en los siguientes casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo
haya concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable
ejecutoriada y no estén vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las
pretensiones que de forma condicionada presente el demandante
respecto de no ser condenado en costas y perjuicios. De la solicitud del
demandante se correré traslado al demandado por tres (3) dias y, en caso
de oposicion, el juez se abstendrd de aceptar el desistimiento asi
solicitado. Si no hay oposicion, el juez decretara el desistimiento sin
condena en costas y expensas».

De lo anterior se infiere que; 1) se puede desistir de las pretensiones mientras no
se haya pronunciado sentencia que ponga fin al proceso, ii) el desistimiento
implica la renuncia de las pretensiones de la demanda con efectos de cosa
juzgada, iii) el desistimiento puede ser total o parcial, iv) pueden presentar la
solicitud de desistimiento los apoderado judiciales que tengan facultad expresa
para ello y, v) de la solicitud se correréa traslado al demandado por el término de

tres (3) dias.

No obstante, se advierte que dentro del presente asunto la parte actora instaurd
la demandan a través del medio de control de nulidad consagrado en el articulo
137 de la Ley 1437 de 2011, en ese orden, en cuanto al desistimiento en dicho

medio de control el Organo de Cierre de esta Jurisdiccion® ha sefialado:

«...no procede el desistimiento de las pretensiones en las demandas de
simple nulidad, en consideracién a que se trata de acciones publicas,
en las que prevalece el interés general de salvaguardar el
ordenamiento juridico. En tal sentido se ha indicado que las normas
especiales aplicables a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
no regulan la figura del desistimiento, razon por la que debe acudirse
a la normativa general; sin embargo, al analizarla se encuentra que
esa institucion procesal es incompatible con la naturaleza del media de
control de simple nulidad.

! CONSEJO DE ESTAOO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION
SEGUNDA-SUBSECCION A, Consejero ponente: Rafael Francisco Suarez Vargas veintiséis (26) de
abril de dos mil dieciocho.
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Cuando un ciudadano activa el aparato judicial para demandar la
nulidad de un acto administrativo general, no es procedente que
posteriormente desista de las pretensiones de esa demanda,
precisamente por ser un asunto de interés publico que afecta a toda la
comunidad. No se trata de pretensiones privadas a las que se pueda
renunciar, pues si bien es un particular quien ejerce la accion, una vez
promovida no puede disponer de las pretensiones inicialmente
formuladas con las cuales se busca salvaguardar el ordenamiento
juridico y garantizar intereses generales».

Conforme a lo anterior, resulta claro que no es procedente acceder al
desistimiento de la demanda ni de las pretensiones dentro del presente asunto,
pues en el medio de control de nulidad no es posible admitir dicha figura, habida
consideracion que lo que se debate es un asunto de interés publico que concierne

a toda la comunidad.

En ese orden, como quiera que el MUNICIPIO DE PANDI ya contesto la
demanda y propuso excepciones, es del caso que por Secretaria se dé traslado de
las mismas conforme lo dispone el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437

de 2011 y el articulo 110 del Codigo General del Proceso.

Por ultimo se reconocera personeria adjetiva para actuar a la doctora ADRIANA
YANETH ORTIZ UBAQUE, como apoderada judicial del MUNICIPIO DE
PANDI, en los términos y para los efectos del poder a ella conferido obrante en

el archivo denominado «011PoderMunicipioPandi».

En consecuencia, se DISPONE:

PRIMERO: NIEGASE la solicitud de desistimiento presentada por la
demandante, sefiora DIANA RIVAS CASTRO, conforme a lo expuesto en la

parte motiva.

SEGUNDO: ORDENASE que por Secretaria se dé traslado de las excepciones
propuestas por el MUNICIPIO DE PANDI en la contestacion de la demanda.
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TERCERO: RECONOCESE personeria adjetiva para actuar como apoderada
judicial del MUNICIPIO DE PANDI a la doctora ADRIANA YANETH ORTIZ
UBAQUE en los términos y para los efectos del poder a ella conferido obrante

en el archivo denominado «011PoderMunicipioPandi».

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO
JUEZ

Firmado Por:

ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 001 SIN SECCIONES ADMINISTRATIVO DE
GIRARDOT

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
999b06977ad549756086570d75589476f17b3f494b27bde2172dab5214bea
5d9
Documento generado en 11/12/2020 02:15:07 p.m.

Valide éste documento electronico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Girardot, once (11) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Radicado: 25307-33-33-001-2020-00136-00

Demandante: YOBANY LOPEZ QUINTERO.

Demandado: MUNICIPIO DE FUSAGASUGA-SECRETARIA DE
EDUCACION

Medio de Control: NULIDAD

Juez: Dra. ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO

A U T O

ASUNTO

Procede el Despacho a resolver la solicitud de medida cautelar presentada por el
apoderado judicial de la parte demandante, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 233 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

l. ANTECEDENTES

1.1. Con el libelo introductorio el sefior YOBANY LOPEZ QUINTERO pidi6
que se decretara como medida cautelar la suspension provisional de la Circular
045 de 16 de marzo de 2020 que brindd «orientaciones para el manejo, control
y prevencion del Coronavirus (COVID-19)» y mediante la cual se modifico el
calendario académico estipulado en la Resolucion No. 0890 de 31 de octubre de
2019 y Resolucion No. 1084 de 12 de diciembre de 2019 (Folios 11 a 16 del archivo
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«002DemandayAnexos» de la carpeta «CuadernoPrincipal»-folios 11 a 6 del archivo

«001SolicitudMedidaCautelar» de la carpeta «CuadernoMedidaCautelar»-).

Como fundamento de la peticion, el sefior YOBANY LOPEZ QUINTERO

expreso, lo siguiente:

1.1.1. Aduce, en sintesis, que la Circular 045 de 16 de marzo de 2020 causa
afectaciones directas al disfrute de las vacaciones «que desde el altimo tercio del
afio anterior habia sido planificado», como quiera que la aludida circular
modifica de manera irregular el calendario académico en curso, esto es, las
semanas lectivas, institucionales y «sobretodo las vacaciones de los alumnos y
docentes del afio en curso», por lo que solicita la suspensién de dicho acto para
que la entidad nominadora y aca demandada reacomode las semanas restantes y
asi los trabajadores puedan cumplir con el pensum académico, de tal manera que
se cumplan con las 52 semanas, que para los docentes estan distribuidas en 5
semanas de trabajo institucional, 40 semanas de trabajo lectivo con alumnado y

7 semanas de vacaciones para los docentes y directivos docentes.

1.1.2. Manifiesta también que a los maestros fueron a los Unicos «que los
obligaron a tomar vacaciones justo en el tiempo que més debia la poblacion
estar resguardada» - «unas vacaciones carcel en la vivienda»-, cuando en la
realidad «fue que durante ese tiempo estuvieron adecuando su hogar para la

realizacion de trabajo desde casa».

1.2. Mediante auto de 29 de octubre de 2020, este Despacho imparti6 el tramite
sefialado en el articulo 233 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, por lo que se dispuso a correr traslado de la
solicitud de medida cautelar al MUNICIPIO DE FUSAGASUGA.-
SECRETARIA DE EDUCACION (archivo «002CorreTrasladoMedida» de la carpeta

«CuadernoMedidaCautelar»).

1.3. Solo hasta el 25 de noviembre de 2020, la Secretaria de este Despacho
notificd personalmente al MUNICIPIO DE FUSAGASUGA-SECRETARIA
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DE EDUCACION el auto admisorio de la demanda junto con el auto que
dispuso correr traslado de la medida cautelar (archivo «004NotificacionPersonal» de

la carpeta «CuadernoMedidaCautelar»).

1.4. La parte demandada guardo silencio en el término previsto para descorrer
de la solicitud de la suspensién provisional segun se desprende de la constancia
secretarial de 7 de diciembre de 2020 visible en el archivo

«005ConstanciaDespacho» de la carpeta «CuadernoMedidaCautelar.

II. CONSIDERACIONES

2.1. GENERALIDADES:

2.1.1. MEDIDAS CAUTELARES EN LA JURISDICCION DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Las medidas cautelares en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se
encuentran contempladas en los articulos 229 y siguientes del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y son
aplicables en aquellos casos en que se consideren «necesarias para proteger y
garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la

sentencia» segun sefiala el mismo articulo 229.

Al tenor del articulo 230, que enlista aquellas que pueden ser decretadas, pueden
ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension. Al respecto, ha

sefialado el Consejo de Estado:

«Avanzando en la tipologia desarrollada por el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se
diferencia entre medidas cautelares preventivas, tendientes a operar
como una suerte de accion impeditiva para que no se pueda consolidar
una afectacion a un derecho; conservativas que buscan mantener o
salvaguardar un statu quo ante; anticipativas, en donde se pretende
satisfacer por adelantado la pretension perseguida por el demandante,
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mediante una decision que propiamente corresponderia al fallo que
ponga fin al proceso y que se justifica en tanto que de no adoptarse se
incurriria en un perjuicio irremediable para el actor, y de suspension
que corresponde a la medida tradicional en el proceso contencioso
administrativo de privacion temporal de los efectos de una decision
administrativa.»! (Subrayado del Despacho)

Sobre los criterios para su procedencia, ha sefialado el Alto Tribunal:

«...en cuanto a los criterios que debe seguir el juez contencioso
administrativo para determinar la procedencia de una medida
cautelar, es preciso reconocer que éste cuenta con un espacio de
discrecionalidad para adoptarla asi como para modular sus efectos en
el caso concreto. En este contexto, debe el Juez tener en cuenta el
principio de proporcionalidad como, de hecho, se desprende, ademas
de las exigencias constitucionales y convencionales, de la normativa
sobre las medidas cautelares al establecer como uno de los requisitos
para el decreto de la cautela que “‘el demandante haya presentado los
documentos, informaciones, argumentos y justificaciones que permitan
concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses, que resultaria
mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que
concederla” (articulo 231 CPAyCA). (Subrayado del Despacho)

3.10.- Lo anterior quiere significar que el marco de discrecionalidad
del Juez no debe entenderse como de arbitrariedad, razon por la cual
le es exigible a éste la adopcion de una decision judicial
suficientemente motivada, conforme a los materiales juridicos vigentes
y de acuerdo a la realidad factica que la hagan comprensible
intersubjetivamente para cualquiera de los sujetos protagonistas del
procesoy, ademas, que en ella se refleja la pretension de justicia, razén
por la cual es dable entender que en el escenario de las medidas
cautelares, el Juez se enfrenta a la exposicion de un razonamiento en
donde, ademas de verificar los elementos tradicionales de procedencia
de toda cautela, es decir el fumus boni iuris y el periculum in mora?,
debe proceder a un estudio de ponderacion y sus subprincipios

1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
TERCERA. SUBSECCION C Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA
Bogota D.C., trece (13) de mayo de dos mil quince (2015). Radicacién nimero: 11001-03-26-000-2015-
00022-00(53057).

2 Cita de cita: Como ya se ha sostenido, estos principios del periculum in mora y el fumus boni iuris
significan que “siempre se tendrd que acreditar en el proceso el peligro que representa el no adoptar
la medida y la apariencia del buen derecho respecto del cual se persigue un pronunciamiento definitivo
en la sentencia que ponga fin al litigio.”. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, Subseccion C. Auto de 27 de febrero de 2013, exp. 45316 (entre otras decisiones
similares).
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integradores de idoneidad, necesidad y proporcionalidad stricto sensu,
ya que se trata, antes que nada, de un ejercicio de razonabilidad® »*

2.1.2. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS CAUTELARES

El articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, en cuanto a los requisitos que deben

tenerse en cuenta al momento del decreto de la medida cautelar dispone:

«Articulo 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES.

Cuando _se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspensidn provisional de sus efectos procederd por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se
realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis
del acto demandado v su confrontacion con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con
la solicitud.

Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacion de perjuicios deberd probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos.

En los demaés casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando
concurran los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la
titularidad del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos,
informaciones, argumentos y justificaciones que permitan concluir,
mediante un juicio de ponderacidn de intereses, que resultaria mas
gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que
concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio
irremediable, o

3 Cita de cita: En cualquier clase de decisiones juridicas debe considerarse la razonabilidad de esta,
que no solo se agota con la simple aplicacidn légico-formal de la norma, sino que supone velar porque
la decision en el caso concreto consulte criterios de justicia material y no devenga en irrazonable,
desproporcionada o, en suma, contraria a la constitucion; se trata, entonces, de adoptar una decision
que satisfaga el criterio de aceptabilidad; y para lograr ello en buena medida contribuye la valoracién
de los principios constitucionales.

4 Ibidem.
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b) Que existan serios motivos para considerar que de no
otorgarse la medida los efectos de la sentencia serian
nugatorios».

De lo anterior deviene que la procedencia de la suspension provisional se
presenta cuando la violacion de las normas invocadas surja del analisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como
violadas, o de las pruebas que el accionante haya aportado para que sea decretada

la medida cautelar, entre otras, para evitar un perjuicio irremediable.

2.2. CASO CONCRETO

Descendiendo al caso concreto, se observa que la solicitud de suspension
provisional se eleva respecto de la Circular 045 de 16 de marzo de 2020 que
brindd «orientaciones para el manejo, control y prevencion del Coronavirus
(COVID-19)» y mediante la cual se modifico el calendario acadéemico afio 2020
estipulado en la Resolucion No. 0890 de 31 de octubre de 2019 y Resolucion
No. 1084 de 12 de diciembre de 2019; fundada en (i) las afectaciones directas al
disfrute de las vacaciones de los docentes como quiera que desde el tltimo tercio
del afio anterior habian sido planificadas vy, (ii) porque el calendario académico
se esta desarrollando actualmente con vicios de legalidad por su «modificacion
abrupta e irregular contra todo principio constitucional y de derecho laboral»,
situacién que, endilga, afecta las actividades académicas y que traeria
consecuencias muy gravosas para la comunidad escolar como son los alumnos

y profesores.

Asi las cosas, se pone de presente, y se reitera, que para que sea procedente la
suspension provisional de un acto administrativo, este debe vulnerar la
normativa en que debe fundarse y, en el presente caso no es ostensible la
transgresion y solo se podra determinar después de haberse surtido el
procedimiento correspondiente y el analisis que se haga en la correspondiente

sentencia.
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Aunado a lo anterior, (i) no se demuestra que resultaria mas gravoso para el
interés publico negar la medida cautelar que concederla toda vez que, segun se
desprende de la Resolucion No. 0890 de 31 de octubre de 2019 — Modificada
por la Resolucion No. 1084 de 12 de diciembre de 2019 y de la Circular 045 de
16 de marzo de 2020, los docentes tuvieron vacaciones durante la semana del 30
de diciembre de 2019 al 12 de enero de 2020 (primera semana), del 30 de marzo al
3 de abril de 2020 (segunda semana), del 6 al 8 de abril de 2020 (tercera semana), del
13 al 17 de abril de 2020 (cuarta semana) Y, segun se colige de la no modificacion
por parte de la Circular 045 de 16 de marzo de 2020 respecto de las vacaciones
de los docentes y directivos al final de la presente anualidad, ni de planificar
semanas de desarrollo institucional, estos estan disfrutando vacaciones desde el
7 de diciembre y continuaran gozando de estas hasta el 27 de diciembre de 2020
(quinta, sexta y séptima semana), por lo que se concluye que se cumple el pensum
académico en lo que respecta a las vacaciones de los docentes y directivos
docentes, (ii) es inocuo mantener los efectos del acto acusado ya que salta a la
vista que ya se cumplio el pensum académico en lo que tiene que ver con los
periodos y semanas lectivas (finalizaron el 29 de noviembre de 2020 de conformidad con
la Resolucion No. 0980 de 31 de octubre de 2020) y las actividades de desarrollo
institucional (que culminaron el 6 de diciembre de 2020 en virtud de la Resolucién No. 0980
de 31 de octubre de 2020), (iii) porque de no decretarse la suspension no acarrearia
que los efectos, en dado caso de accederse a las pretensiones, serian nugatorios
habida consideracion que la finalidad del presente medio control (nulidad) es la
de en un hipotético caso restaurar el ordenamiento juridico, a diferencia del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho que persigue el

restablecimiento de un derecho:

«MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD - Finalidad / MEDIO DE
CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
- Objeto / MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD -No se puede ejercer
contra un acto administrativo particular cuando se persiga el
restablecimiento de un derecho o cuando éste se produzca
automaticamente con la sentencia, casos en los que a la demanda se le
debe dar el tramite del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho.

Los articulos 137 y 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A) consagran los medios de



Rad. 25307-33-33-001-2020-00136-00
Demandante: YOBANY LOPEZ QUINTERO.
Demandado: MUNICIPIO DE FUSAGASUGA-SECRETARIA DE EDUCACION

control de nulidad y de nulidad y restablecimiento del derecho. Las
pretensiones de nulidad y de nulidad y restablecimiento del derecho
tienen por finalidad restablecer el orden juridico que ha sido
quebrantado por la administracion al expedir actos administrativos
que infringen normas de caracter superior. La pretension de nulidad
se dirige contra actos administrativos generales vy busca restaurar el
ordenamiento juridico, en tanto que, la de nulidad y restablecimiento
del derecho tiene ademas de esa finalidad la de restablecer un derecho
subjetivo que resulté afectado por los actos de la administracion (...)»°.

Y, (iv) porque para los dias del 22 de junio al 5 de julio de 2020 (periodo anterior
a la modificaciones de vacaciones y que era el establecido en la Resolucion No. 0980 de 31 de

octubre de 2020) alin la Repulblica de Colombia se encontraba y se encuentra dentro
de un «Aislamiento Preventivo Obligatorio de todas las personas» residentes en
el pais en virtud de los Decretos 749 de 28 de mayo de 2020, 847 de 14 de junio
de 2020 y 878 de 25 de junio de 2020 como consecuencia de la emergencia
sanitaria provocada y que aun aqueja al territorio nacional por el Covid-19, lo
que deviene que los docentes en estricto cumplimento del deber legal disfrutaran

de sus vacaciones, de igual modo, en sus hogares.

Lo anterior, basta para que esta Instancia Judicial deniegue la solicitud de
medida de suspensién provisional, ya que, en el caso sometido a estudio, la
medida provisional solicitada no tiene vocacion de prosperidad, como quiera
que; i) no se evidencia de manera clara u ostensible que los actos acusados
vulneren la normativa en que debian fundarse, y ii) no se acredita sumariamente
que al no otorgarse la medida los efectos de la sentencia serian nugatorios, por

lo que se negara y se dispondra en tal sentido.

En consecuencia, SE DISPONE:

PRIMERO: NIEGASE LA SUSPENSION PROVISIONAL de la Circular 045
de 16 de marzo de 2020 que brind6 «orientaciones para el manejo, control y
prevencion del Coronavirus (COVID-19)» y mediante la cual se modifico el

calendario académico afio 2020 estipulado en la Resolucion No. 0890 de 31 de

® Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, Consejera Ponente:
CARMEN TERESA ORTIZ RODRIGUEZ, radicacién nimero: 54001-23-33-000-2012-00089-01
(19830).
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octubre de 2019 y Resolucion No. 1084 de 12 de diciembre de 2019, proferida
por la SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE
FUSAGASUGA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO
JUEZ
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Girardot, once (11) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Radicado: 25307-33-33-001-2020-00151-00

Demandante: HERMES JULIAN BERMUDEZ CARDENAS

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO
NACIONAL

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Juez: Dra. ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO

A U T O

Procede el Despacho a resolver la solicitud de medida cautelar presentada por el
apoderado judicial de la parte demandante, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 233 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

l. ANTECEDENTES

1.1. Con el libelo introductorio allegado a este Despacho el 24 de septiembre de
2020 el apoderado judicial del demandante solicitd (Archivo denominado

«001SolicitudMedidaCautelar» del cuaderno de Medida Cautelar del expediente

digitalizado):

«1. De forma respetuosa solicito al despacho proferir medida cautelar
de suspension del acto administrativo, para cada uno de los actos que
en la presente demanda se enjuician.

2. De igual manera, solicito se profiera medida cautelar de caracter
patrimonial, a favor de HERMES JULIAN BERMUDEZ
CARDENAS, identificado con cédula de Ciudadania 94.289.059 de
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Sevilla valle, en la cual se ordene el pago provisional de cada una de
las mesadas de los derechos aqui demandados».

1.2. Mediante auto de 29 de octubre de 2020 se corri0 traslado de la solicitud de
medida cautelar de «suspension del acto administrativo, para cada uno de los
actos que en la presente demanda se enjuician» y de una medida cautelar de
caracter patrimonial a favor del sefior BERMUDEZ CARDENAS, en la que se
ordene «el pago provisional de cada una de las mesadas de los derechos aqui
demandados» a la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO
NACIONAL (Archivo denominado «002AutoCorreTrasladoMedida» del cuaderno
de Medida Cautelar del expediente digitalizado).

1.3. El 26 de noviembre de 2020 se notificé a la parte demandada el auto
admisorio de la demanda junto con el auto que dispuso correr traslado de la
medida cautelar (Archivo denominado «004NotificacionPersonal» del cuaderno de

Medida Cautelar del expediente digitalizado).

1.4. EI 3 de diciembre de 2020 la doctora LUZ FRANCY BOYACA TAPIA, en
su condicion de apoderada judicial de la NACION-MINISTERIO DE
DEFENSA-EJERCITO NACIONAL, descorri6 el traslado de la medida cautelar
solicitada por el demandante manifestando su oposicién y solicitando que la
misma sea denegada. Para el efecto, en sintesis, expuso (Archivo denominado

«005ContestacionMedida» del cuaderno de Medida Cautelar del expediente

digitalizado):

1.4.1. En cuanto a la solicitud elevada por el demandante, indicé que i) no estuvo
motivada, ii) no sefiald las normas que servian como sustento para ello,
evidenciandose una pobre argumentacion y, iii) no indico los actos
administrativos censurados o que pretende sean suspendidos, razones por las
cuales sefialo que es imposible pronunciarse o ejercer el derecho de defensa y
contradiccién ante la solicitud de medida cautelar, pues ademas, no se cuenta
con los actos administrativos enjuiciados y que se pretenden sean suspendidos

provisionalmente.
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1.4.2. Luego de referirse al articulo 229 de la Ley 1437 de 2011 sefial6 que quien
solicita la medida cautelar debe asumir la carga de argumentacion y probatoria
que garanticen que el Juez tenga suficientes elementos de juicio para emprender
la valoracion sin tener que desplegar un esfuerzo analitico propio de la fase final
del juicio ni renunciar ni relevarse del examen mas profundo que debe preceder

a la sentencia.

1.4.3. Posteriormente, previo a sefialar los requisitos para decretar la medida
cautelar indico que para que la misma proceda, resulta necesario que del analisis
realizado por el Juez, se concluya que existe violacion a las normas invocadas
en la demanda o en el escrito contentivo de la solicitud, resultando claro que en
principio no existe vulneracion que pueda ser advertida en este momento a traves
del mecanismo de confrontacion que prevé el articulo 231 de la Ley 1437 de
2011, por lo que indico que debe negarse la solicitud de suspensién provisional

solicitada.

II. CONSIDERACIONES

2.1. GENERALIDADES:

2.1.1. MEDIDAS CAUTELARES EN LA JURISDICCION DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

2.1.1.1. Las medidas cautelares en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo se encuentran contempladas en los articulos 229 y siguientes de
la Ley 1437 de 2011 y son aplicables en aquellos casos en que se consideren
«necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso

y la efectividad de la sentencia» segun sefiala el mismo articulo 229.

Al tenor del articulo 230, que enlista aquellas que pueden ser decretadas, pueden
ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension. Al respecto, ha

sefialado el Consejo de Estado:
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«Avanzando en la tipologia desarrollada por el Coddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se
diferencia entre medidas cautelares preventivas, tendientes a operar
como una suerte de accion impeditiva para que no se pueda consolidar
una afectacion a un derecho; conservativas que buscan mantener o
salvaguardar un statu quo ante; anticipativas, en donde se pretende
satisfacer por adelantado la pretension perseguida por el demandante,
mediante una decision que propiamente corresponderia al fallo que
ponga fin al proceso y que se justifica en tanto que de no adoptarse se
incurriria en un perjuicio irremediable para el actor, y de suspensién
que corresponde a la medida tradicional en el proceso contencioso
administrativo de privacion temporal de los efectos de una decision
administrativa.»! (Subrayado del Despacho)

2.1.1.2. Sobre los criterios para su procedencia, ha sefialado el Alto Tribunal:

«...en cuanto a los criterios que debe seguir el juez contencioso
administrativo para determinar la procedencia de una medida
cautelar, es preciso reconocer que éste cuenta con un espacio de
discrecionalidad para adoptarla asi como para modular sus efectos en
el caso concreto. En este contexto, debe el Juez tener en cuenta el
principio de proporcionalidad como, de hecho, se desprende, ademas
de las exigencias constitucionales y convencionales, de la normativa
sobre las medidas cautelares al establecer como uno de los requisitos
para el decreto de la cautela que “el demandante haya presentado los
documentos, informaciones, argumentos y justificaciones que permitan
concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses, que resultaria
mas gravoso para el interés pablico negar la medida cautelar que
concederla” (articulo 231 CPAyCA). (Subrayado del Despacho)

3.10.- Lo anterior quiere significar que el marco de discrecionalidad
del Juez no debe entenderse como de arbitrariedad, razén por la cual
le es exigible a éste la adopcion de una decision judicial
suficientemente motivada, conforme a los materiales juridicos vigentes
y de acuerdo a la realidad factica que la hagan comprensible
intersubjetivamente para cualquiera de los sujetos protagonistas del
proceso Yy, ademas, que en ella se refleja la pretension de justicia, razon
por la cual es dable entender que en el escenario de las medidas
cautelares, el Juez se enfrenta a la exposicion de un razonamiento en
donde, ademas de verificar los elementos tradicionales de procedencia
de toda cautela, es decir el fumus boni iuris y el periculum in mora?,
debe proceder a un estudio de ponderacion y sus subprincipios

1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
TERCERA. SUBSECCION C Consgjero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA
Bogota D.C., trece (13) de mayo de dos mil quince (2015). Radicacién nimero: 11001-03-26-000-2015-
00022-00(53057).

2 Cita de cita: Como ya se ha sostenido, estos principios del periculum in mora y el fumus boni iuris
significan que “siempre se tendrd que acreditar en el proceso el peligro que representa el no adoptar
la medida y la apariencia del buen derecho respecto del cual se persigue un pronunciamiento definitivo
en la sentencia que ponga fin al litigio.”. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, Subseccion C. Auto de 27 de febrero de 2013, exp. 45316 (entre otras decisiones
similares).
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integradores de idoneidad, necesidad y proporcionalidad stricto sensu,
ya que se trata, antes que nada, de un ejercicio de razonabilidad® »*

2.1.2. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS CAUTELARES

El articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, en cuanto a los requisitos que deben

tenerse en cuenta al momento del decreto de la medida cautelar dispone:

«Articulo 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES.

“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension
provisional de sus efectos procedera por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito
separado, cuando tal violacion surja del andlisis del acto demandado y
su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o
del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.

Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacidn de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos.

En los demaés casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando
concurran los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la
titularidad del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio
de ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés
publico negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la
medida los efectos de la sentencia serian nugatorios»

3 Cita de cita: En cualquier clase de decisiones juridicas debe considerarse la razonabilidad de esta,
que no solo se agota con la simple aplicacidn légico-formal de la norma, sino que supone velar porque
la decision en el caso concreto consulte criterios de justicia material y no devenga en irrazonable,
desproporcionada o, en suma, contraria a la constitucion; se trata, entonces, de adoptar una decision
que satisfaga el criterio de aceptabilidad; y para lograr ello en buena medida contribuye la valoracién
de los principios constitucionales.

4 Ibidem.
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De lo anterior deviene que la procedencia de la suspension provisional se
presenta cuando la violacion de las normas invocadas surja del analisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como
violadas, o de las pruebas que el accionante haya aportado para que sea decretada
la medida cautelar.

2.1.3. MEDIDAS CAUTELARES DE CARACTER PATRIMONIAL

En cuanto a las medidas cautelares de caracter patrimonial, si bien no existe una
definicion para las mismas, la Seccion Primera del Consejo de Estado mediante
auto No. 2015-00554 de 6 de octubre de 2017 sefialo:

«Cuando el mencionado precepto se remite a medidas cautelares de
caracter patrimonial, se esta refiriendo a medidas que directa e
inmediatamente afectan el patrimonio de las personas naturales o
juridicas lo cual no ocurre con la suspensidn provisional de los efectos
de los actos administrativos. pues estos tienen una naturaleza cautelar,
temporal y accesoria, tendiente a evitar que actos contrarios al
ordenamiento juridico puedan continuar surtiendo efectos, mientras se
decide de fondo su constitucionalidad o legalidad en el proceso
evitando transitoriamente, que surta efectos juridicos, en virtud de un
juzgamiento provisorio del mismo, salvaguardando los intereses
generales y el estado de derecho, lo que claramente excluye su
patrimonialidad al no afectar el patrimonio de las personas, sino
despojando de sus efectos, temporalmente, a un acto administrativo
preliminarmente, considerado como contrario al ordenamiento
juridico. Cuestion diferente es que, indirectamente, la suspension de los
efectos del acto administrativo traiga efectos en el patrimonio de las
personas naturales o juridicas que la han solicitado o que resultan
afectadas con la respectiva medida. En consecuencia, se precisa que el
estudio del caracter patrimonial de la medida cautelar solicitada con
la cual se pretende obviar el requisito de procedibilidad de la
conciliacion administrativa, debe realizarse conforme a lo solicitado
en la demanda empero, ese analisis no puede llevarse a cabo cuando
se trata de la medida de suspension provisional de los efectos de un
acto administrativo, pues la misma no tiene una naturaleza
patrimonial».

2.2. CASO CONCRETO

Descendiendo al caso concreto, se observa que la solicitud de suspension

provisional si bien no fue sefialada taxativamente por la parte actora, recae en
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los efectos del oficio No. 2018311997001 de 16 de octubre de 2018 que nego el
reconocimiento del subsidio familiar y del silencio administrativo negativo en
cuanto a la solicitud con radicado No. K1IFOUT6J8D de 23 de junio de 2018 en
la que solicito el reconocimiento y pago de la diferencia salarial del 20% vy la
prima de actividad, aunado a una medida cautelar de caracter patrimonial a favor
del sefior BERMUDEZ CARDENAS, en la que se ordene «el pago provisional

de cada una de las mesadas de los derechos aqui demandados».

No obstante, el apoderado judicial de la parte actora no expuso los argumentos
con el fin de decretar la medida cautelar, es decir olvido tener en cuenta lo
dispuesto en el articulo 229 de la Ley 1437 de 2011, en cuanto a que la

procedencia de la medida a peticion de parte «debidamente sustentadax.

Al respecto, la Seccién Primera del Consejo de Estado mediante reciente

proveido de 1° de julio de 2020 sefialo:

«La exigencia de sustentar en forma expresa y concreta la referida
solicitud se explica por su propia naturaleza dado que constituye una
excepcion al principio de legalidad de los actos administrativos y al
caracter ejecutorio de los mismos. Ha sido criterio reiterado de esta
Corporacion sefialar que para la prosperidad de la suspensién
provisional deben indicarse en forma precisa y concreta las
disposiciones que se consideran manifiestamente infringidas por el
acto acusado y expresar el concepto de su violacién, sin que sea
suficiente para el efecto solicitar simplemente el decreto de la medida
como lo hace el actor y sin explicar cual es la razén normativa para
que se acceda a ello».

Ahora, debe sefialarse que en proveido de 14 de febrero de 2019 Seccidn Primera

del Consejo de Estado sefialo:

«Para resolver se considera que no estan presentes los requisitos
sefialados en los articulo 229 y 231 del C.P.A.C.A. para que sea
procedente el decreto de la suspension provisional solicitada, toda vez
gue no se sustento en la forma en que lo ordena la citada disposicion,
omisién ésta que hace imposible efectuar la comparacion normativa
para deducir de ella la presunta violacion del ordenamiento juridico
que propone el demandante.
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La exigencia de sustentar en forma expresa y concreta la referida
solicitud se explica por su propia naturaleza, dado que constituye una
excepcion al principio de legalidad de los actos administrativos y al
caracter ejecutorio de los mismos.

Ha sido criterio reiterado de esta Corporacion sefialar que para la
prosperidad de la suspension provisional deben indicarse en forma
precisay concreta las disposiciones que se consideran manifiestamente
infringidas por el acto acusado y expresar el concepto de su violacion,
sin que sea suficiente para el efecto solicitar simplemente el decreto de
la medida como lo hace el actor, sin explicar cuél es la razén normativa
para que se acceda a ello. Resulta altamente util traer a colacion el
analisis que hizo el Despacho en auto del 21 de octubre de 2013
expedido en el proceso nimero 11001 0324 000 2012 00317 00, en el
cual se abordo el tema en un asunto semejante:

“En efecto, el requisito consistente en la sustentacion de la medida
cautelar no se encuentra en el articulo 231 del CPACA que trae a
colacion el recurrente, sino en el articulo 229 ejusdem cuyo contenido
y alcance fueron explicados en el auto recurrido. Con todo, esta
disposicion advierte que las medidas cautelares, dentro de las que se
encuentra la suspension provisional, pueden ser decretadas a solicitud
de parte debidamente sustentada, lo que equivale a decir que la
solicitud debe ser suficientemente argumentada por quien la solicite.

Cosa distinta es que en la demanda se indiquen las normas violadas y
el concepto de la violacion, ya que esto comporta uno de los requisitos
exigidos para este tipo de libelos segin lo dispone el articulo 162
numeral 4 del CPACA, requisito que no puede confundirse con el
establecido en el comentado articulo 229.

En el mismo sentido, el alcance de la expresion ‘“procederda por
violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud que se realice en escrito separado” contenida en articulo 231
Ibid, se encuentra dirigida a explicar que la solicitud de suspension
provisional puede ser presentada en el libelo introductorio o en un
escrito aparate, y no a gue la sustentacién de la medida cautelar quede
suplida con el concepto de violacion de las normas indicadas en la
demanda, dado que, se reitera, se trata de dos requisitos distintos para
fines procesales disimiles: uno, el que se refiere a fundamentar
juridicamente la pretension de nulidad del acto, el otro, a explicar las
razones por las cuales el acto debe ser suspendido provisionalmente.

Lo anterior no quiere decir que los argumentos para cada uno de los
fines procesales mencionados puedan coincidir, es mas, si lo deseado
por la actora era que el concepto de violacion expuesto en la demanda
sirviera de fundamento de la solicitud de suspension provisional asi
debid expresarlo, maxime si se tiene en cuenta que en el escrito de la
demanda dedico6 un capitulo aparte a la suspension provisional dentro
del cual inscribio un subtitulo denominado “FUNDAMENTO DE LA
PETICION DE SUSPENSION PROVISIONAL”, que fue al que se
atuvo este Despacho para resolver la medida.



Rad. 25307-33-33-001-2020-00151-00
Demandante: HERMES JULIAN BERMUDEZ CARDENAS
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL

En otras palabras, la actora en su demanda dedic6 un capitulo para
sustentar la medida cautelar, a esa sustentacion se remitieron la
entidad demandada y el Despacho para descorrer el traslado y resolver
la medida, sin embargo, ahora, viendo que esa sustentacion en varios
de sus apartes fue insuficiente, pretende que se tengan como tales los
argumentos que utilizé para otros fines procesales.

Finalmente sobre este punto, debe ponerse de relieve que la
sustentacion de la solicitud de suspensién provisional no constituye un
exceso ritual, se trata de la observancia de una carga procesal en
cabeza de la actora cuyo cumplimiento es el deber constitucional de
colaboracion para el buen funcionamiento de la administracion de
justicia y a su vez la carga que exige la ley para que, entre otras, se
garantice el derecho de defensa de la entidad que expidi6 el acto.

A proposito del derecho de defensa de la entidad demandada, no se
puede perder de vista que la nueva codificacion trajo consigo la
obligacion de correr traslado a la parte demandada de la solicitud de
suspension, en ese orden, la carga impuesta para que se sustente la
medida también se encuentra dirigida a que la entidad que profirid el
acto conozca a ciencia cierta las razones esgrimidas por el actor para
poder ejercer eficientemente su derecho de defensa. En ese contexto,
no puede tenerse como sustentacion de la medida cautelar la sola
afirmacion de que el acto administrativo desconoce normas de rango
superior»

Asi las cosas, resulta evidente que la carga procesal para la procedencia de la
solicitud de la medida provisional radica en la parte demandante, la cual debe
sustentar juridicamente la solicitud de suspension provisional, situacién que no
acontece dentro del presente asunto, aunado a lo anterior, tampoco se acredité el
criterio de necesidad en el decreto de la medida, ni se probo si quiera de manera
sumaria los perjuicios causados de no accederse a la misma, por lo que de no
hacerse se estaria faltando a los requisitos sefialados en los articulo 229 y 231 de
la Ley 1437 de 2011, en ese orden, al no cumplirse con dicha carga procesal

dentro del presente asunto, resulta procedente negar la solicitud.

Finalmente se advierte que el anélisis efectuado en precedencia resulta aplicable
a la solicitud de medida cautelar de «suspensién del acto administrativo, para
cada uno de los actos que en la presente demanda se enjuician», asi como a la
medida cautelar de caracter patrimonial a favor del sefior BERMUDEZ
CARDENAS, en la que se ordene «el pago provisional de cada una de las

mesadas de los derechos aqui demandados»



Rad. 25307-33-33-001-2020-00151-00
Demandante: HERMES JULIAN BERMUDEZ CARDENAS
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL

En consecuencia, SE DISPONE:

PRIMERO: NIEGASE la SUSPENSION PROVISIONAL «del acto
administrativo, para cada uno de los actos que en la presente demanda se
enjuician», asi como a la medida cautelar de caracter patrimonial a favor del
sefior BERMUDEZ CARDENAS, en la que se ordene «el pago provisional de

cada una de las mesadas de los derechos aqui demandados».

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO
JUEZ

Firmado Por:

ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 001 SIN SECCIONES ADMINISTRATIVO DE
GIRARDOT

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
cc3a9a3512a13b9elbfld4e0eed6718795d32c6677c¢5402fd170739%ed1
ar9lle
Documento generado en 11/12/2020 02:15:09 p.m.

Valide éste documento electronico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

10



Republica de Colombia

ey

Rama’JudiciaI
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE GIRARDOT

Girardot, once (11) de diciembre de dos mil veinte (2020).

Radicado: 25307-33-33-001-2020-00209-00

Demandante: OSCAR ORLANDO PEREZ NARANJO )
Demandado: CONCEJO MUNICIPAL DE FUSAGASUGA
Medio de Control: NULIDAD

Juez: Dra. ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO

A U T O

. ANTECEDENTES

1.1. EL sefior OSCAR ORLANDO PEREZ NARANJO, por conducto de
apoderado judicial, el 30 de noviembre de 2020 radicé demanda ante los
Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Girardot (Archivo denominado

«003CorreoReparto» del expediente digitalizado).

1.2. Una vez efectuado el reparto, el conocimiento de la presente demanda
correspondié a este Despacho (Archivo denominado «004ActaReparto» del

expediente digitalizado).

1.3. El 7 de diciembre de 2020 el expediente ingreso al Despacho (Archivo

denominado «005ConstanciaDespacho»).

L Si bien fue radicada el 27 de noviembre de 2020, lo cierto fue que se hizo fuera del horario laboral, por
lo que se entiende radicada el dia habil siguiente.



Rad. 25307-33-33-001-2020-00209-00
Demandante: OSCAR ORLANDO PEREZ NARANJO
Demandado: CONCEJO MUNICIPAL DE FUSAGASUGA

II. CONSIDERACIONES

Procede el Despacho a resolver sobre la admision de la demanda que en ejercicio
del medio de control de nulidad presentd el sefior OSCAR ORLANDO PEREZ
NARANJO, por conducto de apoderado judicial, contra el CONCEJO
MUNICIPAL DE FUSAGASUGA, con el propésito de que se declare la
nulidad de la Resolucion No. 46 de 30 de noviembre de 2018 «POR MEDIO DE
LA CUAL SE HACE UN RECONOCIMIENTO SIGNIFICATIVO Y SE REALIZA
UN HOMENAJE POSTUMO EXALTANDO LA LABOR Y APORTE DEL
CIUDADANO PEDRO ANTONIO DIAZ AMAYA».

La parte actora invoca como pretension la siguiente:

«Sefior Juez: con fundamento en los hechos y consideraciones
expuestas, solicito a usted respetuosamente, DECLARAR LA
NULIDAD del siguiente acto administrativo:

Resolucion namero 46, de fecha 30 de noviembre de 2018, emitida
por el Concejo Municipal de Fusagasuga Cundinamarca

Lo anterior ya que el Concejo Municipal de Fusagasuga
Cundinamarca se extralimita en el ejercicio de sus funciones cuando
en la Resolucion numero 46, de fecha 30 de noviembre de 2018, Efectla
reconocimiento significativo en homenaje postumo al ciudadano Pedro
Antonio Diaz Amaya por la creacién del plato tipico de Fusagasugéa La
Vara” atribuyéndose calidad de organo que otorga propiedad
industrial y/o propiedad intelectual funciones que por ley estan
asignadas a drganos diferentes del estado y ademéas que ello lo
concedido en la resolucion en comento, No guarda relacion con las
funciones otorgadas el articulo 313 de la Constitucién Politica de
Colombia, y en lo sefialado en el articulo 32 de la Ley 136 de Julio 02
de 1994 modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012 sino que
refleja la asuncién de funciones por parte del Concejo Municipal de
Fusagasuga Cundinamarca que no han sido previstas por la
normatividad vigente

Por ser estas normas de caracter taxativo no permiten que el Consejo
Municipal de Fusagasuga en contravencion al articulo 5 literal e, de la
Ley 136 de 1994 pretenda en un abuso de poder y extralimitacion de
funciones otorgar calidades de autoria, propiedad intelectual y/o
industrial a un tercero ademas en usurpacion de funciones de las
entidades como la Superintendencia e Industria y Comercio y la
Direccion de derechos de Autor que legalmente y de caracter exclusivo
por parte del estado poseen estas funciones».



Rad. 25307-33-33-001-2020-00209-00
Demandante: OSCAR ORLANDO PEREZ NARANJO
Demandado: CONCEJO MUNICIPAL DE FUSAGASUGA

Puestas en ese estadio las cosas, de las afirmaciones realizadas por el
demandante en el libelo introductorio se encuentra que su inconformidad se
circunscribe a que con la Resolucion No. 46 de 30 de noviembre de 2018 «POR
MEDIO DE LA CUAL SE HACE UN RECONOCIMIENTO SIGNIFICATIVO Y
SE REALIZA UN HOMENAJE POSTUMO EXALTANDO LA LABOR Y
APORTE DEL CIUDADANO PEDRO ANTONIO DIAZ AMAYA», se causa un
dafio econdmico y comercial, pues se transgrede la propiedad intelectual y/o
industrial de la Marca Mixta LA VARA Asados y su anagrama de la cual el
producto insignia y que representa la marca es «La Vara», la cual aduce se
encuentra registrada en la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO bajo el expediente No. 13 214644, segun Resolucion de Concesion
N° 79909 de 23 de diciembre de 2014 y cuya vigencia es hasta el 23 de diciembre
de 2024, por lo que, como titular de la marca posee el derecho exclusivo
adquirido con el registro y por esta razén tiene la potestad de exigir y prohibir a

terceros el usar la marca registrada.

Aunado a lo anterior, sefialé que el Concejo Municipal de Fusagasuga
Cundinamarca se atribuyd funciones que no le correspondian desbordando su
poder y abusando de él, al otorgar de manera tacita el uso a un tercero sin
autorizacion de la marca mixta registrada LA VARA asados, y por consiguiente
la comercializacion sin la autorizacion correspondiente de su producto insignia

y representativo de la marca mencionada denominado La Vara.

Por lo anterior, considero que el Consejo Municipal de Fusagasuga incurrio en
conductas como «a) Actos relacionados con la desviacién de clientela, engafio
y confusion. b) Actos que lesionan el interés del competidor lo cual hace
referencia a los actos de desorganizacion, descrédito, comparacion, imitacion,
explotacion de reputacion ajena, violacion de secretos, induccion a la ruptura
contractual y pactos desleales de exclusividad y c) Actos que lesionan el interés
publico relacionado con los actos de violacion de las normas relacionadas con
la propiedad industrial, marcas y signos distintivos» (ver numeral 6 del acapite
de hechos del libelo introductorio, archivo denominado

«002DemandaPoderAnexos»).



Rad. 25307-33-33-001-2020-00209-00
Demandante: OSCAR ORLANDO PEREZ NARANJO
Demandado: CONCEJO MUNICIPAL DE FUSAGASUGA

Expuesto lo anterior, se advierte que la controversia gira en torno a la proteccion
del derecho del demandante a la propiedad intelectual e industrial de la Marca
Mixta LA VARA Asados y su anagrama de la cual el producto insignia y que

representa la marca es «La Vara.

En este punto, se torna relevante hacer las siguientes precisiones:

2.1. DE LA COMPETENCIA EN LA JURISDICCION CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

El articulo 104 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo sefiala que corresponde a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo conocer de las controversias y litigios originados en actos,

contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo,

en los que estén involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando

ejerzan funcion administrativa, ademas de los relativos a la responsabilidad
extracontractual de cualquier entidad publica, cualquiera que sea el régimen

aplicable.

2.2. DE LA COMPETENCIA EN LA DELEGATURA PARA ASUNTOS
JURISDICCIONALES DE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y
COMERCIO.

El articulo 116 de la Carta Magna prevé:

«Articulo 116. La Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia,
el Consejo de Estado, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia
General de la Nacidn, los tribunales y los jueces, administran justicia.
También lo hace la justicia penal militar. EI Congreso ejercera
determinadas funciones judiciales. Excepcionalmente la ley podra
atribuir funcion jurisdiccional en materias precisas a determinadas
autoridades administrativas. Sin embargo no les serd permitido
adelantar la instruccion de sumarios ni juzgar delitos. Los particulares
pueden ser investidos transitoriamente de la funcion de administrar
justicia en la condicién de conciliadores o en la de arbitros habilitados
por las partes para proferir fallos en derecho o en equidad, en los
términos que determine la ley». (Destaca el Despacho).




Rad. 25307-33-33-001-2020-00209-00
Demandante: OSCAR ORLANDO PEREZ NARANJO
Demandado: CONCEJO MUNICIPAL DE FUSAGASUGA

EL articulo 24 del Codigo General del Proceso sefiala:

«Articulo 24. Ejercicio de funciones jurisdiccionales por autoridades
administrativas. Las autoridades administrativas a que se refiere este
articulo ejerceran funciones jurisdiccionales conforme a las siguientes
reglas:

1. La Superintendencia de Industria y Comercio en los procesos que
versen sobre:

a) Violacion a los derechos de los consumidores establecidos en el
estatuto del consumidor.
b) Violacion a las normas relativas a la competencia desleal.

(..)

3. Las autoridades nacionales competentes en materia de propiedad
intelectual:

a) La Superintendencia de Industria y Comercio en los procesos
de infraccion de derechos de propiedad industrial.

(...)» (Destaca el Despacho).

Aunado a lo anterior, la decision No. 486 de 2000 de la Comision de la
Comunidad Andina en su «TITULO XVI DE LA COMPETENCIA DESLEAL
VINCULADA A LA PROPIEDAD INDUSTRIAL, CAPITULO I De los Actos de

Competencia Desleal» sefiala:

«Articulo 258.- Se considera desleal todo acto vinculado a la propiedad
industrial realizado en el &mbito empresarial que sea contrario a los usos
y practicas honestos.

Articulo 259.- Constituyen actos de competencia desleal vinculados a
la propiedad industrial, entre otros, los siguientes:

a) cualquier acto capaz de crear una confusion, por cualquier medio
que sea, respecto del establecimiento, los productos o la actividad
industrial o comercial de un competidor;

b) las aseveraciones falsas, en el ejercicio del comercio, capaces de
desacreditar el establecimiento, los productos o la actividad
industrial o comercial de un competidor; o,

¢) las indicaciones o aseveraciones cuyo empleo, en el ejercicio del
comercio, pudieren inducir al publico a error sobre la naturaleza, el
modo de fabricacion, las caracteristicas, la aptitud en el empleo o la
cantidad de los productos».



Rad. 25307-33-33-001-2020-00209-00
Demandante: OSCAR ORLANDO PEREZ NARANJO
Demandado: CONCEJO MUNICIPAL DE FUSAGASUGA

A su turno el articulo 273 ibidem sefalo:

«Articulo 273.- Para los efectos de la presente Decision, entiendase
como Oficina Nacional Competente, al drgano administrativo
encargado del registro de la Propiedad Industrial. Asimismo, entiéndase
como Autoridad Nacional Competente, al 6rgano designado al efecto
por la legislacién nacional sobre la materia».

Puestas en ese estadio las cosas, es del caso necesario reiterar que el fondo de la
controversia, como lo manifest6 el demandante en varios apartes de la demanda,
deviene de un presunto dafio econdmico y comercial con la expedicion de la
Resolucion No. 46 de 30 de noviembre de 2018 «<POR MEDIO DE LA CUAL
SE HACE UN RECONOCIMIENTO SIGNIFICATIVO Y SE REALIZA UN
HOMENAJE POSTUMO EXALTANDO LA LABOR Y APORTE DEL
CIUDADANO PEDRO ANTONIO DIAZ AMAYA», pues, sefiala, con ella se
transgrede la propiedad industrial de la Marca Mixta LA VARA Asados y su
anagrama de la cual el producto insignia y que representa la marca es «La Vara»,
la cual aduce se encuentra registrada ante la SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA'Y COMERCIO.

En ese orden, como quiera que de la normativa expuesta queda claro que la
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO hace parte del
sistema judicial colombiano y que se encuentra legalmente habilitada para
conocer de litigios en materia de propiedad industrial, resulta procedente remitir

para su conocimiento el presente proceso.

Por lo anterior, en el presente caso se configura la falta de jurisdiccion de
conformidad con el articulo 168 de la Ley 1437 de 20112, siendo necesario
remitir el expediente al competente, esto es, a la DELEGATURA PARA
ASUNTOS JURISDICCIONALES DE LA SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA'Y COMERCIO teniendo en cuenta lo sefialado en el literal a) del

numeral 3 del articulo 24 del Codigo General del Proceso.

2 «Articulo 168. Falta de jurisdiccion o de competencia. En caso de falta de, jurisdiccion o de
competencia, mediante decision motivada el juez ordenara remitir el expediente al competente, en caso
de que existiere, a la mayor brevedad posible. Para todos los efectos legales se tendrd en cuenta la
presentacion inicial hecha ante la corporacion o juzgado que ordena la remisién»
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Demandante: OSCAR ORLANDO PEREZ NARANJO
Demandado: CONCEJO MUNICIPAL DE FUSAGASUGA

En consecuencia SE DISPONE:

PRIMERO. DECLARAR la falta de competencia para conocer del presente

proceso, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO. REMITIR el presente asunto a la DELEGATURA PARA
ASUNTOS JURISDICCIONALES DE LA SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA'Y COMERCIO para lo de su cargo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO
JUEZ

Firmado Por:

ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 001 SIN SECCIONES ADMINISTRATIVO DE GIRARDOT

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cadigo de verificacion:
3a5b74fe0b866092a3flad594facd3ddebef61a0f05204d03aa483c2be9daals
Documento generado en 11/12/2020 03:27:55 p.m.

Valide éste documento electrdnico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Girardot, once (11) de diciembre de dos mil veinte (2020).

Radicacion: 25307-3333-001-2020-00210-00
Demandante: JAIRO SANTAMARIA
Demandados: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL-

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Juez: Dra. ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO

A U T O

l. ANTECEDENTES

1.1. EL sefior JAIRO SANTAMARIA, por conducto de apoderado judicial, el
27 de noviembre de 2020 radicé demanda ante los Juzgados Administrativos del
Circuito Judicial de Girardot (Archivo denominado «003CorreoReparto» del

expediente digitalizado).

1.2. Una vez efectuado el reparto, el conocimiento de la presente demanda
correspondié a este Despacho (Archivo denominado «004ActaReparto» del

expediente digitalizado).

1.3. El 7 de diciembre de 2020 el expediente ingresé al Despacho (Archivo

denominado «024ConstanciaDespacho»).

II. CONSIDERACIONES

Procede el Despacho a resolver sobre la admision de la demanda que en ejercicio

del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho presento el sefior



Expediente: 25307-3333-001-2020-00210-00
Demandante: JAIRO SANTAMARIA
Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL

JAIRO SANTAMARIA, por conducto de apoderado judicial, contra la CAJA
DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL, con el prop6sito
de que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio No.
CREMIL 103256 de 14 de diciembre de 2016, en el que la Entidad demandada

le nego el reajuste de la asignacion de retiro.

Puestas en ese estadio las cosas, el Despacho abordara el estudio de los requisitos

exigidos para la admision.

I. APTITUD FORMAL DE LA DEMANDA

Una vez revisado el contenido de la demanda el Juzgado encuentra que satisface
las exigencias previstas en el articulo 162 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, habida consideracion de

que:

1.1. Estan identificadas las partes y el representante de la parte actora (folios 1,
13 y 14 del archivo denominado «002DemandaPoderAnexos» del expediente

digitalizado»).

1.2. Las pretensiones son claras y precisas (folios 1 y 2 del archivo denominado

«002DemandaPoderAnexos» del expediente digitalizado»).

1.3. Los hechos y omisiones que sirven de fundamento a las pretensiones fueron
determinados y numerados (folios 2 y 3 del archivo denominado

«002DemandaPoderAnexos» del expediente digitalizado»).

1.4. Los fundamentos de derecho se encuentran debidamente enunciados y
argumentados (folios 3 a 9 del archivo denominado «002DemandaPoderAnexos» del

expediente digitalizado»).



Expediente: 25307-3333-001-2020-00210-00
Demandante: JAIRO SANTAMARIA
Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL

1.5. Alleg6 las pruebas documentales que se encuentran en su poder y que
pretende hacer valer en el presente proceso (folios 15 a 29 del archivo denominado

«002DemandaPoderAnexos» del expediente digitalizado»).

1.6. Realizd una estimacion razonada de la cuantia, que resulta necesaria para
efectos de determinar la competencia en el presente caso, la cual determin6 en
CUARENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS
MIL PESOS ($47.432.000), correspondiente a los afios 2016, 2017, 2018 y
2019, no obstante el Despacho en virtud del inciso final del articulo 157 de la
Ley 1437 de 2011 tendra en cuenta los valores de los ultimos tres afios que
equivalen a TREINTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS VEINTIUN MIL
SETENTA Y NUEVE PESOS CON OCHO CENTAVOS (32.521.079.8). En
ese orden, como quiera que la cuantia no excede los 50 SMLMV, esto es, la
suma de CUARENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA
MIL CIENTO CINCUENTA PESOS ($43.890.150), al tenor del numeral 2° del
articulo 155 ibidem, este Despacho tiene la competencia en primera instancia
para conocer del presente medio de control (folios 9 y 10 del archivo denominado

«002DemandaPoderAnexos» del expediente digitalizado»).

1.7. Indico el lugar y la direccion de las partes para efectos de las notificaciones
(folios 11 y 12 del archivo denominado «002DemandaPoderAnexos» del expediente

digitalizado»).

1.8. Cumpli6 con la obligacion descrita en el inciso 4° del Decreto 806 de 2002,
es decir, acreditd el deber de enviar la copia de la demanda y de sus anexos a la
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL. (Archivo

denominado «003CorreoReparto» del expediente digitalizado»).

Il. COMPETENCIA

2.1. De conformidad con el numeral 2° del articulo 155 e inciso final del articulo
157 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo (factor funcional) este Despacho es competente para conocer del
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presente medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, debido a

que la cuantia no excede los 50 SMMLV.

2.2. En virtud del numeral 3° del articulo 156 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, también se encuentra
demostrada la competencia de esta Agencia Judicial debido a que el demandante
laboré en la ESCUELA DE ENTRENAMIENTO Y REENTRENAMIENTO
TACTICO ubicada en Tolemaida, Nilo Cundinamarca. (folio 28 del archivo

denominado «002DemandaPoderAnexos» del expediente digitalizado»).

I11. REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

El numeral 1° del articulo 161 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo preceptia que el tramite de la conciliacién
extrajudicial constituira presupuesto procesal cuando en la demanda se formulen
pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion
directa y controversias contractuales, por lo que en principio la conciliacion

extrajudicial se constituiria en requisito de procedibilidad.

No obstante, como quiera que en el presente evento el demandante solicita se
declare la nulidad del acto administrativo que nego el reajuste de la liquidacion
de retiro, resulta claro que sus pretensiones hacen referencia a derechos laborales
pensionales, por cuanto se dirige contra un acto administrativo que depende de
aquel que reconoce una prestacion periddica, por consiguiente, no son sujetos a

conciliacion, por ser derechos ciertos e indiscutibles.

IV. CADUCIDAD DE LA ACCION

En relacion con la oportunidad para presentar la demanda, revisando el
contenido del literal ¢) del numeral 1° del articulo 164 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho de actos que reconozcan o

nieguen total o parcialmente prestaciones periddicas, la demanda puede ser
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presentada «en cualquier tiempo» dado el caracter irrenunciable e
imprescriptible de los derechos laborales, tal y como acontece en el presente

asunto.

V. LEGITIMACION EN LA CAUSA.

5.1. Legitimacion por Activa.

De conformidad con el articulo 159 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, las entidades publicas, los
particulares y demas sujetos de derecho que tengan capacidad para comparecer
al proceso pueden obrar como demandantes por medio de sus representantes
debidamente acreditados, para reclamar ante los jueces el derecho del que son

titulares.

El articulo 138 ibidem, faculta a toda persona que se crea lesionada en un
derecho subjetivo amparado en una norma juridica a solicitar la nulidad de un

acto particular y que se le restablezca el derecho.

En el presente caso, quien se presenta en calidad de demandante es el sefior
JAIRO SANTAMARIA a quien se le nego el reajuste de su asignacion de retiro
a través del oficio CREMIL 103256 de 14 de diciembre de 2016.

Por lo tanto, resulta claro que la parte actora se encuentra legitimada en la causa
para comparecer al presente proceso en calidad de demandante, siendo
representada, por el doctor ALFREDO FRANCISCO LANDINEZ MERCADO,
a quien se le reconocera personeria adjetiva para actuar en los términos del poder
a €l conferido (Folios 19 y 20 del archivo denominado «002DemandaPoderAanexos»

del expediente digitalizado).
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5.2. Legitimacion por Pasiva.

Atendiendo al contenido del articulo 159 ibidem, en el presente caso debera
concurrir en condicion de demandado la CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES-CREMIL-, autoridad administrativa que profirio el
acto administrativo demandado, por lo que es la que tiene la legitimacién en la

causa por pasiva en el sub iudice.

V1. ANEXOS DE LA DEMANDA

La parte demandante allegé la prueba documental que, adujo, se encontraba en
su poder y que pretende hacer valer en el presente proceso para probar su
derecho. Téngase en cuenta que el inciso 3° del articulo 6° del Decreto 806 de
2020 suprimié el requisito de que la parte demandante allegara las copias para
efectos de los traslados para la notificacion de la demanda y para el Ministerio

Publico como quiera que las demandas se presentan por medios digitales.

En consecuencia y, de conformidad con el articulo 171 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, SE
DISPONE:

PRIMERO: ADMITESE la demanda que en ejercicio del medio de control de
nulidad vy restablecimiento del derecho presentd6 el sefior JAIRO
SANTAMARIA, por conducto de apoderado judicial, contra la CAJA DE
RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL, con el propésito de
que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio No.
CREMIL 103256 de 14 de diciembre de 2016, en el que la Entidad demandada

le nego el reajuste de la asignacion de retiro.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE en la forma prevista en
el articulo 199 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, modificado por el articulo 612 del Codigo General del Proceso
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al DIRECTOR DE LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES-CREMIL, o a quien haga sus veces o este haya delegado la
facultad de recibir notificacion, al sefior PROCURADOR DELEGADO en lo
judicial ante este Despacho y a la AGENCIA DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO.

TERCERO: ADVIERTESE al DIRECTOR DE LA CAJA DE RETIRO DE
LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL- que durante el término para dar
respuesta a la presente demanda, DEBERA allegar el expediente administrativo

que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que tenga

en su poder. Lo anterior de conformidad con el paragrafo 1° del articulo 175 del

Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: CORRASE TRASLADO de la demanda por el término de treinta
(30) dias de conformidad con el articulo 172 ibidem al DIRECTOR DE LA
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL-, al sefior
PROCURADOR DELEGADO en lo judicial ante este Despacho y a la
AGENCIA DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, el cual comenzara a
correr segun lo previsto en los articulos 199 y 200 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y el articulo 612 del Codigo

General del Proceso.

QUINTO: ORDENASE a la Secretaria del Despacho dar estricto cumplimiento
a los previsto en el articulo 201 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y

de lo Contencioso Administrativo.

SEXTO: REMITASE a través del correo electronico institucional de este
Juzgado la copia del presente auto admisorio, de la demanda y de sus anexos a
la parte demandada y al Ministerio Publico. Se advierte que una de las copias
allegadas, se mantendra en la Secretaria de este Despacho, a disposicion de los

notificados.
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SEPTIMO: RECONOCESE PERSONERIA al doctor ALFREDO
FRANCISCO LANDINEZ MERCADO, para actuar como apoderado judicial
del sefior JAIRO SANTAMARIA, de conformidad con el poder visible en los
folios 19 y 20 del archivo denominado «002DemandaPoderAnexos» del

expediente digitalizado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO
JUEZ

Firmado Por:

ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO
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2364/12

Caodigo de verificacion:
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Republica de Colombia

Rama'JudiciaI
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE GIRARDOT

Girardot, once (11) de diciembre dos mil veinte (2020).

Radicacion: 25307-3333-001-2020-00211-00

Demandante: MEDICAL GROUP ANMA S.A.S.

Demandado: E.S.E. HOSPITAL PEDRO LEON ALVAREZ DIAZ DE LA
MESA.

Juez: Dra. ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO

A U T O

ASUNTO

Procede el Despacho a decidir sobre la aprobacion de la conciliacion
extrajudicial realizada ante la Procuraduria 199 Judicial 1 para Asuntos
Administrativos de Girardot el 27 de noviembre de 2020, en la que obra como
convocante la sociedad MEDICAL GROUP ANMA S.A.S., por conducto de
apoderada judicial, y como convocada la E.S.E. HOSPITAL PEDRO LEON
ALVAREZ DIAZ DE LA MESA.

l. ANTECEDENTES

1.1. El 14 de agosto de 2020 fue radicada via e-mail ante la PROCURADURIA
50 JUDICIAL | ADMINISTRATIVA DE BOGOTA la solicitud de conciliacion
extrajudicial que por conducto de apoderada judicial presentd la sociedad
MEDICAL GROUP ANMA S.A.S. (Folios 1 y 226 del archivo denominado

«002DemandaConciliacionExtrajudicial» del expediente digitalizado).
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1.2. La apoderada judicial de la sociedad MEDICAL GROUP ANMA S.A.S. en
la mencionada convocatoria solicitd (Folios 23 a 26 del archivo denominado

«002DemandaConciliacionExtrajudicial» del expediente digitalizado):

«1. Que la ESE HOSPITAL PEDRO LEON ALVAREZ DIAZ DE LA
MESA (...) reconozca judicialmente como HECHOS CUMPLIDOS a
favor de MEDICAL GROUP ANMA S.4.S. (...) el servicio prestado por
esta de SUMINISTRO Y DISPENSACION DE MEDICAMENTOS E
INSUMOS MEDICOQUIRURGICOS entre los dias comprendidos a
partir del VEINTE (20) DE MARZO DE 2020 HASTA EL
VEINTINUEVE (29) DE MARZO DEL ANO EN CURSO, los cuales se
encuentran soportados en el Kardex que adjunto al presente escrito,
que fueron elaborados y entregados por el mismo HOSPITAL PEDRO
LEON ALVAREZ DIAZ DE LA MESA, productos estos que se
suministraron sin la vigencia de un contrato que permitiera su
ejecucion, no obstante, esto se hizo en virtud de la necesidad
apremiante de evitar un dafio mayor con el fin de proteger bienes mas
valiosos como la salud y la vida de los pacientes de la ESE HOSPITAL
PEDRO LEON ALVAREZ DIAZ DE LA MESA, en virtud del estado de
emergencia por el COVID 19.

2. Que la ESE HOSPITAL PEDRO LEON ALVAREZ DIAZ DE LA
MESA (...) debe adecuar el respaldo presupuestal para las respectivas
prestaciones realizadas por fuera de un contrato perfeccionado para
su posterior reconocimiento y pago con los mecanismos que haya
establecido para ese fin.

3. Que la ESE HOSPITAL PEDRO LEON ALVAREZ DIAZ DE LA
MESA (...) pague judicialmente como HECHOS CUMPLIDOS a favor
de MEDICAL GROUP ANMA S.A.S. (...) el servicio prestado por esta
consistente en el SUMINISTRO Y DISPENSACION DE
MEDICAMENTOS E INSUMOS MEDICOQUIRURGICOS que recibi6
el HOSPITAL PEDRO LEON ALVAREZ DIAZ DE LA MESA, entre los
dias comprendidos a partir del VEINTE (20) DE MARZO DE 2020
HASTA EL VEINTINUEVE (29) DE MARZO DEL ANO EN CURSO
que corresponde al valor de CUARENTA Y NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL CIENTO SESENTA Y
CINCO PESOS ($49.995.165) y se encuentran discriminadas en las
siguientes facturas:

A) Factura No. 14845 de 24 de abril de 2020 por un valor de (...)
(817.109.799) (...).

B) Factura No. 14897 de 8 de mayo de 2020 por un valor de (...)
($2.871.055).

C) Factura No. 14861 de 28 de abril de 2020 por un valor de (...)
($30.014.311).

4. Que la ESE HOSPITAL PEDRO LEON ALVAREZ DIAZ DE LA
MESA (...) pague judicialmente como HECHOS CUMPLIDOS a favor
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de MEDICA GROUP ANMA S.A.S. (...) dentro de los quince (15) dias
siguientes a la celebracion del acuerdo conciliatorio el servicio
prestado por esta consistente en el SUMINISTRO Y DISPENSACION
DE MEDICAMENTOS E INSUMOS MEDICOQUIRURGICOS que
recibié el HOSPITAL PEDRO LEON ALVAREZ DIAZ DE LA MESA,
entre los dias comprendidos a partir del VEINTE (20) DE MARZO DE
2020 HASTA EL VEINTINUEVE (29) DE MARZO DEL ANO EN
CURSO que corresponde al valor de CUARENTA Y NUEVE
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL SESENTA Y
CINCO PESOS ($49.995.165)

(...)».

1.3. El 16 de septiembre de 2020 la PROCURADURIA 50 JUDICIAL |
ADMINISTRATIVA DE BOGOTA declar6 su falta de competencia por el
factor territorial y ordend remitir la solicitud de conciliacion extrajudicial
presentada por la sociedad actora a la ciudad de Girardot, por considerar que, al
tratarse de un asunto de indole contractual, debia conocer el asunto la autoridad
donde se ejecutd o debid ejecutarse el contrato, que en el presente caso

corresponde al Municipio de La Mesa (Folios 26 y 27 del archivo denominado

«002DemandaConciliacionExtrajudicial» del expediente digitalizado).

1.4. El 21 de septiembre de 2020 el PROCURADOR 199 JUDICIAL | PARA
ASUNTOS ADMINISTRATIVOS DE GIRARDOT admitié la referida
solicitud de conciliacion extrajudicial (Folio 231 a 235 del archivo denominado

«002DemandaConciliacionExtrajudicial» del expediente digitalizado).

1.5. EI 9 de noviembre de 2020, en virtud de la declaratoria de la emergencia
sanitaria por causa del Covid-19, se llevo a cabo de manera «<NO PRESENCIAL»
la audiencia de conciliacion extrajudicial de la referencia, la cual fue suspendida,
se fij0 nueva fecha y, se orden6 « (..) Segundo.- SOLICITAR
RESPETUOSAMENTE al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la
E.S.E. HOSPITAL PEDRO LEON ALVAREZ DIAZ DE LA MESA la formula
conciliatoria en el presente caso (...) e igualmente a las partes para que
alleguen las pruebas soporte del respectivo ingreso al almacén y/o el quimico
farmacéutico o quien haga sus veces (...)» (Folios 276 a 281 del archivo del archivo

denominado «002DemandaConciliacionExtrajudicial» del expediente digitalizado).
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1.6. El 27 de noviembre de 2020, en virtud de la declaratoria de la emergencia
sanitaria por causa del Covid-19, se llevd reanudé de manera «NO
PRESENCIAL» la audiencia de conciliacion extrajudicial de la referencia, en la
que se llego al siguiente acuerdo (Folios 304 a 315 del archivo del archivo denominado

«002DemandaConciliacionExtrajudicial» del expediente digitalizado):

«(...) 1) Que la E.S.E. HOSPITAL PEDRO LEON ALVAREZ DE LA
MESA pagara o consignara a favor de MEDICAL GROUP ANMA
S.AS., la suma total de Cuarenta y Nueve Millones Novecientos
Noventa y Cinco Mil Ciento Sesenta y Cinco Pesos Moneda Corriente
($49.995.165, M/CTE), correspondiente a medicamentos e insumos
medico quirargicos suministrados y dispensados por esta Gltima a la
primera, entre los dias veinte (20) a veintinueve (29) de marzo de dos
mil veinte (2020), segun el ingreso al Almacén de la entidad
hospitalaria y conforme a las siguientes facturas: a) Factura N° 14845
de 24 de abril de 2020 por valor de Diecisiete Millones Ciento Nueve
Mil Setecientos Noventa y Nueve Pesos Moneda Corriente
($17.109.799 M7CTE); b) Factura N° 14897 de 8 de mayo de 2020 por
un valor de Dos Millones Ochocientos Setenta y Un Mil Cincuenta y
Cinco Pesos Moneda Corriente ($2.871.055 M/CTE); Factura N°
14861 de 28 de abril de 2020 por un valor de Treinta Millones Catorce
Mil Trescientos Once Pesos Moneda Corriente ($30.014.311 MCTE,
suma dineraria que se cancelaran dentro del término de sesenta (60)
dias posterior a la aprobacion por parte del juez administrativo de
instancia, sin que se incurra la ESE en el reconocimiento de cualquier
otro tipo de intereses, indexacion que pudieran constituir detrimento
patrimonial, siempre y cuando las parte convocante actualice las
facturas en su fecha; aunque si la institucion hospitalaria esta en
condiciones de pagar con anterioridad, conforme a su situacion
financiera y flujo de caja que asi lo permita, procedera a conformidad

(...)».

Puestas en ese estadio las cosas, y para emitir pronunciamiento alguno respecto
de la aprobacion o improbacion del acta de conciliacion es del caso hacer las

siguientes,
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II. CONSIDERACIONES

2.1 DE LA CONCILIACION COMO MECANISMO ALTERNATIVO DE
SOLUCION DE CONFLICTOS.

El articulo 116 de la Carta Magna prevé la conciliacion como uno de los
mecanismos que permiten la solucion agil y efectiva para la solucion de los

conflictos que se suscitan entre particulares y, entre el Estado y aquellos.

La Conciliacion lleva inmersa la vigencia de los principios de economia,
celeridad, eficiencia, eficacia en la solucion de los conflictos y como garantia

del acceso efectivo a la administracion de justicia.

De conformidad con el articulo 59 de la Ley 23 de 1991, modificado por el
articulo 70 de la Ley 446 de 1998, podran conciliar, total o parcialmente,
prejudicial o judicialmente, las personas juridicas de derecho puablico, a través
de sus representantes legales o por conducto de apoderado, sobre conflictos de
caracter particular y contenido econémico de que conozca o pueda conocer la

Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

En materia Contenciosa Administrativa la Ley autoriza el uso de este
mecanismo, siempre que se acrediten unas exigencias especiales que deben ser
valoradas. Al respecto la jurisprudencia del Consejo de Estado? ha sido reiterada
al referirse que el acuerdo conciliatorio se sometera a los siguientes supuestos

de aprobacion:

«(...)

- Que no haya operado el fendmeno procesal de la caducidad de la
accion (art. 61 ley 23 de 1991, modificado por el art. 81 ley 446 de
1998).

- Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos
econdmicos disponibles por las partes (art. 59 Ley 23 de 1991y 70 Ley
446 de 1998).

Ver, entre otras, las providencias radicadas bajo los nimeros: 21.677, 22.557, 23.527, 23.534 y 24.420
de 2003.
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- Que las partes estén debidamente representadas y que tales
representantes tengan capacidad para conciliar.

-Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no
sea violatorio de la ley o no resulte lesivo para el patrimonio publico
(art. 652 Ley 23 de 1991 y art. 73 Ley 446 de 1998).2

- Que el solicitante actle a través de abogado titulado (paréagrafo 3 del
articulo 1 de la Ley 640 de 2001).

- Que tratandose de conciliaciones con entidades y organismos de
derecho publico del orden nacional, departamental, distrital y de los
municipios capital de departamento y de los entes descentralizados de
estos mismos niveles, deberan aportar el acta del COMITE DE
CONCILIACION (articulo 65B de la Ley 23 de 1991, adicionado por
el articulo 75 de la ley 443 de 1998)3».

2.2. DE LA COMPETENCIA EN LA JURISDICCION CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

El articulo 104 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo sefiala que corresponde a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo conocer de las controversias y litigios originados en actos,
contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo,
en los que estén involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando
ejerzan funcion administrativa, ademas de los relativos a la responsabilidad
extracontractual de cualquier entidad publica, cualquiera que sea el régimen

aplicable.

2Consejo de Estado. Auto del 21 de octubre de 2009, radicado 36.221, M.P. Mauricio Fajardo Gémez.

3 En la exposicion de motivos al proyecto de ley 127/90 Camara “por la cual se crean mecanismos para
descongestionar los despachos judiciales” (ley 23 de 1991) el gobierno sefial6: “5. Conciliaciéon en el
campo contencioso-administrativo...La conciliacion se realizard bajo la responsabilidad del Fiscal de la
Corporacion, y bajo el control posterior de la Sala del Tribunal o del Consejo que corresponda, para
garantizar a plenitud los derechos del Estado.” (SENADO DE LA REPUBLICA, Historia de las leyes,
Legislatura 1991-1992 Tomo Ill, Pag. 88 y 89, subrayas no originales). Tan importante se considero el
control de legalidad posterior que luego en la ponencia para primer debate al citado proyecto el
Representante a la Camara Héctor Eli Rojas indic6: “...El pliego de modificaciones incluye mecanismos
de control jurisdiccional sobre la conciliacidn prejudicial para, en todo caso, tener la seguridad de que
los intereses del Estado no resulten lesionados o traicionados en dicho tramite” (Historia de las leyes,
Op. Cit. p. 97).
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2.3 DE LA NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD CONVOCADA

Descendiendo al sub - examine, quien obra como Entidad convocada es la ESE
HOSPITAL PEDRO LEON ALVAREZ DIAZ DE LA MESA, Empresa Social
del Estado, prestadora de servicios de salud descentralizada del orden
departamental, dotada de personeria juridica, patrimonio propio y autonomia

administrativa.

2.4. DE LA COMPETENCIA DEL DESPACHO PARA RESOLVER EL
PRESENTE ASUNTO.

Este Despacho es competente para decidir sobre la legalidad del acuerdo
conciliatorio sub-lite, por cuanto que el lugar donde ocurrieron los hechos y/o
donde se ejecutd o debid ejecutarse el contrato fue en el Municipio de la Mesa,

Cundinamarca, el cual se ubica dentro de su comprension territorial.

2.5. DE LOS REQUISITOS PARA APROBAR LA CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL

2.5.1. Caducidad de la Accién:

Tal como lo consagra el literal i) del numeral 2° del articulo 164 Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo cuando se
pretenda la reparacion directa - «acto in rem verso» -, podran demandarse en
término de dos (2) afios contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia del

hecho.

En el presente asunto la caducidad no operd, dado que se reclama la
compensacion (pago) por el servicio prestado por la sociedad MEDICAL
GROUP ANMA S.A.S. a la ESE HOSPITAL PEDRO LEON ALVAREZ DE
LA MESA consistente en el suministro y dispensacién de medicamentos e
insumos médico quirargicos entre los dias comprendidos entre el 20 al 29 de

marzo de 2020 en cuantia de $49.995.165 de conformidad con las facturas No.
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14845 de 24 de abril de 2020 por un valor de $17.109.799, 14897 de 8 de mayo
de 2020 por un valor de $2.871.055 y, 14861 de 28 de abril de 2020 por un valor
de $30.014.311.

2.5.2 Derechos econdémicos disponibles por las partes:

Se trata de la compensacion econdémica por los servicios prestados y/o
suministro de bienes en favor y en beneficio de la ESE HOSPITAL PEDRO
LEON ALVAREZ DIAZ DE LA MESA por parte de la sociedad MEDICAL
GROUP ANMA S.ASS.

En este sentido, las partes acordaron en relacion con la suma de dinero
reclamada, que el tiempo de pago después de la aprobacion judicial de la
conciliacion seria dentro del término de sesenta (60) dias, aunado a que no se

reconoceria valor alguno por concepto de intereses e indexacion (Folios 304 a 315
del archivo del archivo denominado «002DemandaConciliacionExtrajudicial» del expediente

digitalizado).

2.5.3. Representacion de las partes:

Verificado en el expediente que tanto la sociedad MEDICAL GROUP ANMA
S.A.S., como la E.S.E. HOSPITAL PEDRO LEON ALVAREZ DIAZ DE LA
MESA se encuentran habilitados para actuar, con capacidad suficiente para ser
parte y comparecer al proceso, que lo hacen por medio de apoderado judicial, y

que han conferido a sus apoderados poder expreso para conciliar.

- Convocante: Representante judicial, doctora LILIANA HOYOS
DUGARTE (Folios 32 a 44 del archivo denominado

«002DemandaConciliacionExtrajudicial»*).

4 En dicho mandato de manera expresa se consagré que la Doctora LILIANA HOYOS DUGARTE queda
facultada para conciliar judicial y extrajudicialmente recibir, solicitar y aportar pruebas, tachar de falso,
presentar recursos (...).
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- Convocado: Representante judicial, doctor GERMAN ALFREDO
MANCERA BARBOSA (Folios 256 a 262 del archivo denominado

«002DemandaConciliacionExtrajudicial»°).

2.5.4. Pruebas necesarias para el acuerdo conciliatorio:

Se encuentra probado que:

1) El 13 de enero de 2020 la E.S.E. HOSPITAL PEDRO LEON ALVAREZ
DIAZ DE LA MESA vy la sociedad MEDICAL GROUP ANMA S.AS.

suscribieron:

a) Contrato de suministro y dispensacion No. HLAD-CS002-2020, cuyo objeto
consistia en el «suministro y dispensacion de medicamentos en el servicio
farmacéutico de la E.S.E. Hospital Pedro Ledn Alvarez Diaz de la Mesa,
Centros y/o Puestos de Salud Dependientes (...)», con plazo de ejecucion hasta

el 29 de febrero de 2020 y por valor de $13.600.000 (Folios 45 a 67 del archivo

denominado «002DemandaConciliacionExtrajudicial»).

b) Contrato de suministro y dispensacion No. HLAD-CS003-2020, cuyo objeto
era «el suministro y dispensacion de insumos medico quirdrgicos en el servicio
farmacéutico de la E.S.E. Hospital Pedro Leon Alvarez Diaz de la Mesa,
Centros y/o Puestos de Salud Dependientes (...)», con plazo de ejecucion hasta
el 29 de febrero de 2020 y en cuantia de $130.600.000 (Folios 70 a 91 del archivo

denominado «002DemandaConciliacionExtrajudicial»).

2) El 24 de febrero de 2020 la E.S.E. HOSPITAL PEDRO LEON ALVAREZ
DIAZ DE LA MESA y la sociedad MEDICAL GROUP ANMA S.AS.

signaron:

> Mediante poder que otorgo el doctor JAIRO REINALDO BENAVIDES BARTELS al doctor
GERMAN ALFREDO MANCERA BARBOSA se establecié que el apoderado queda facultado
«conforme lo manifiesta el articulo 74 y 77 del Cddigo General del Proceso, lo mismo que para,
intervenir en todas las audiencias, conciliar, suspender, recibir (...)».
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c) Adicion y prorroga No. 001 al contrato de suministro y dispensacion No.
HLAD-CS002-2020 (referenciado en el literal (a) del punto anterior); adicion por valor
de $65.300.000 para un total de $195.900.000 y prorroga en su plazo de
ejecucion hasta el 31 de marzo de 2020 (Folios 99 a 100 del archivo denominado

«002DemandaConciliacionExtrajudicial»).

d) Adicién y prorroga No. 001 al contrato de suministro y dispensacion No.
HLAD-CS003-2020 (referenciado en el literal (b) del punto anterior); adicién por valor
de $65.300.000 para un total de $195.900.000 y prorroga en su plazo de
ejecucion hasta el 31 de marzo de 2020 (Folios 101 y 102 del archivo denominado

«002DemandaConciliacionExtrajudicial»).

3) El 20 de marzo de 2020 la E.S.E. HOSPITAL PEDRO LEON ALVAREZ
DIAZ DE LA MESA vy la sociedad MEDICAL GROUP ANMA S.A.S.

firmaron:

e) Acta de terminacién anticipada por mutuo acuerdo del contrato de suministro
y dispensacion No. HLAD-CS002-2020 (aludido en los puntos a) y c) anteriores)

(Folios 103 Y 104 del archivo denominado «002DemandaConciliacionExtrajudicial»).

d) Acta de terminacion anticipada por mutuo acuerdo del contrato de suministro
y dispensacion No. HLAD.CS003-2020 (sefialado en los puntos b) y d) lineas arriba)

(Folios 110 Y 111 del archivo denominado «002DemandaConciliacionExtrajudicial»).

4) Asimismo, el 20 de marzo de 2020 entres las mismas partes suscribieron
contrato de suministro y dispensacion No. HPLAD-CS017-2020, cuyo objeto
sefialaba «el suministro y dispensacion de medicamentos e insumos medico
quirargicos en el servicio farmacéutico de la E.S.E. Hospital Pedro Le6n
Alvarez Diaz de la Mesa, Centros y/o Puestos de Salud Dependientes (...)», CON
plazo de ejecucidn a partir de su perfeccionamiento y hasta el 31 de marzo de
2020 por un valor de $131.600.000 (Folios 117 a 158 del archivo denominado

«002DemandaConciliacionExtrajudicial»).
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5) No obstante, solo se dio inicio al anterior contrato (de suministro y dispensacion
No. HPLAD-CS017-2020) hasta el 30 de marzo de 2020 (Folios 291 y 292 del archivo

denominado «002DemandaConciliacionExtrajudicial»).

6) Que durante el tiempo en el que no habia iniciado la ejecucién del contrato
HPLAD-CS017-2020, esto es, entre el 20 al 29 de marzo de 2020 la Sociedad
convocante continio suministrando y dispensando medicamentos e insumos
medico quirdrgicos a la E.S.E. HOSPITAL PEDRO LEON ALVAREZ DIAZ
DE LA MESA:

- Informe de movimientos de entrada y salida correspondientes a
medicamentos y dispositivos médicos suministrados a los diferentes
servicios de la E.S.E. HOSPITAL PERO LEON ALVAREZ DIAZ para
el periodo comprendido entre el 20 al 29 de marzo de 2020 suscrito por
el doctor MARTIN A. RAMIREZ, coordinador de servicio farmacéutico
-supervisor de apoyo del contrato- de la E.S.E. HOSPITAL PEDRO
LEON ALVAREZ DIAZ (Folios 282 a 290 del archivo denominado

«002DemandaConciliacionExtrajudicial»).

- Cuenta de cobro No. 2514 de 25 de abril de 2020 de las facturas 14845,
14897 y 14661 por valor de $49.995.155 (Folio 162 del archivo denominado

«002DemandaConciliacionExtrajudicial»).

- Factura 14845 de 24 de abril de 2020 por valor de $17.109.799 (Folios

163 a 176 del archivo denominado «002DemandaConciliacionExtrajudicial»).

- Factura 14897 de 6 de mayo de 2020 por valor de $2.871.055 (Folios 177

a 184 del archivo denominado «002DemandaConciliacionExtrajudicial»).

- Factura 14861 de 28 de abril de 2020 por valor de 30.014.311 (Folios 185

a 200 del archivo denominado «002DemandaConciliacionExtrajudicial»).

11
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2.5.5. Acta del Comité de Conciliacion:

El 27 de noviembre de 2020 se allegd la correspondiente acta del comité de
conciliacion, dentro de la cual se manifestd el animo conciliatorio por parte de
la E.S.E. HOSPITAL PEDRO LEON ALVAREZ DIAZ DE LA MESA-
CUNDINAMARCA, con la sociedad MEDICAL GROUP ANMA S.A.S. (Folios

293 a 295 del archivo denominado «002DemandaConciliacionExtrajudicial»).

2.6. EL CONTRATO ESTATAL.

Para que pueda hablarse de un contrato estatal la ley y la Jurisprudencia han
precisado unos requisitos, tanto para su perfeccionamiento como para su

gjecucion.

Sefiala entonces la Ley 80 de 1993 que para el perfeccionamiento del contrato
basta con que las partes logren un acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion,
lo cual debe constar por escrito. Adicional a ello, para la ejecucion del mismo,
se requerira de la aprobacidn de la garantia y la existencia de las disponibilidades

presupuestales correspondientes®.

® «Articulo 41: Los contratos del Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y éste se eleve a escrito.

Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las disponibilidades
presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacion con recursos de vigencias fiscales
futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica del presupuesto. El proponente y el contratista
deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de
Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar,
cuando corresponda.

(..)

En caso de situaciones de urgencia manifiesta a que se refiere el articulo 42 de esta ley que no permitan
la suscripcion de contrato escrito, se prescindira de éste y aun del acuerdo acerca de la remuneracién, no
obstante, debera dejarse constancia escrita de la autorizacion impartida por la entidad estatal contratante.
A falta de acuerdo previo sobre la remuneracion de que trata el inciso anterior, la contraprestacion
econémica se acordara con posterioridad al inicio de la ejecucion de lo contratado. Si no se lograre el
acuerdo, la contraprestacion sera determinada por el justiprecio objetivo de la entidad u organismo
respectivo que tenga el caracter de cuerpo consultivo del Gobierno y, a falta de éste, por un perito
designado por las partes.

(..o,
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En relacion con el requerimiento presupuestal o afectacién presupuestal
propiamente dicha el Consejo de Estado, despues de haber tomado diversas
posturas sobre el tema, acogi6é la teoria de que el registro presupuestal no
constituia un requisito para el perfeccionamiento del contrato estatal sino para
la ejecucion del mismo, toda vez que actuaba como instrumento para evitar
adquirir compromisos que superaran el monto pactado en el respetivo

presupuesto’.

Asi las cosas, para que pueda hablarse de la existencia de un contrato estatal se
deben cumplir con todos los requisitos tanto de fondo como de forma
establecidos por la ley contractual, dependiendo en cada caso de la modalidad

del mismo y del régimen que cobije a la entidad correspondiente.

De lo anterior se infiere que si no ha mediado contrato suscrito por las partes o
no hay una orden escrita emanada por la administracion que le imponga al
contratista la ejecucion de determinadas obligaciones, de ninguna manera podria
sostenerse que hubo un contrato estatal, dada la solemnidad que la ley impone

para gue este tipo de negocios juridicos puedan nacer a la vida juridica, esto es,

" Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 29 de enero de 2009. C.P. MYRIAM GUERRERO
DE ESCOBAR. Radicado Numero: 07001-23-31-000-1997-00705-01(15662): «Por su parte el articulo
41 hace una distincion entre los requisitos de perfeccionamiento del contrato y aquellos exigidos para
su ejecucion. De esta manera, dispone que “Los contratos del Estado se perfeccionaran cuando se logre
un acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito”, es decir, que los contratos
del Estado se reputan solemnes en cuanto que para su existencia se requiere del documento escrito.
Como requisito de ejecucidn, la norma en comento, establece la exigencia de la aprobacién de la
garantia y la existencia de las disponibilidades presupuestales, formalidades que presuponen la
existencia del contrato. La jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado al referirse al
tema de los requisitos de existencia y ejecucion del contrato estatal, consagrados por la Ley 80 de 1993,
precisé que el contrato nace a la vida juridica, es decir, se perfecciona cuando se cumplen las exigencia
previstas en el inciso primero del articulo 41 para ello, esto es, cuando existe un acuerdo de voluntades
y este se eleve a escrito. Posteriormente cambid su postura y dispuso en auto de 27 de enero de 2000,
Exp. 14935, que de conformidad con lo ordenado por el articulo 49 de la Ley 179 de 1994, norma
compilada por el articulo 71 del Estatuto Organico de Presupuesto contenido en el Decreto 111 de
1996, el registro presupuestal constituia un requisito de perfeccionamiento del contrato estatal. Después
de haber fijado esta posicion, se encuentran varias sentencias de la misma Sala, en las cuales retoma
la posicion inicial, precisando que el registro presupuestal es un requisito de ejecucién, mas no de
perfeccionamiento del contrato estatal».
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para que alcancen su perfeccionamiento o existencia, de tal suerte que si no se
ha cumplido con este elemento esencial, el contrato es inexistente®.

Ahora bien, cuando estamos en presencia de un contrato estatal, toda diferencia
que surja en relacion con el mismo, por su incumplimiento, por el uso de las
facultades exorbitantes que la entidad tiene dentro de éste (dependiendo de su tipo)
0 para lograr su liquidacion judicial, se debe ventilar bajo el marco de la accion

contencioso contractual.

Por el contrario, cuando se trata de controversias relacionadas con la
reclamacion del pago de servicios o bienes suministrados sin un previo respaldo
contractual, el medio de control procedente es el de la reparacion directa y, como
titulo de imputacion para lograr la compensacion respectiva es el

enriquecimiento sin causa, lo que se ha denominado la actio in rem verso®.

2.7. DE LA APLICACION DE LA TEORIA DEL ENRIQUECIMIENTO SIN
CAUSA EN ASUNTOS SOMETIDOS A LA JURISDICCION DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

De acuerdo a la tesis acogida por el H. Consejo de Estado, respecto de la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia en lo concerniente al
enriquecimiento sin causa, esta institucién corresponde a un principio general
del derecho, cuyo contenido, alcance y aplicacion han sido precisados a partir
de la interpretacion del articulo 8 de la Ley 153 de 1887, amen de su expresa

consagracion en el articulo 831 del Cédigo de Comercio®*t,

8 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
TERCERA, Consejera ponente: MYRIAM GUERRERO DE ESCOBAR, Bogot4, D.C., veintinueve
(29) de enero de dos mil nueve (2009), Radicacién nimero: 07001-23-31-000-1997-00705-01(15662),
Actor: DROGUERIA SANTA FE DE ARAUCA, Demandado: INSTITUTO DE LOS SEGUROS
SOCIALES-I.S.S.-

9 Ibidem.

10 «Articulo 831. ENRIQUECIMIENTO SIN JUSTA CAUSA. Nadie podra enriquecerse sin justa
causa a expensas de otro».

1A pesar de que el articulo 831 del C.Co. lo regula al sefialar que “nadie podra enriquecerse sin justa
causa a expensas de otro” y de lo previsto en el numeral 1, del articulo 95 de la Constitucion, el
enriquecimiento sin causa se ha aplicado bajo la consideracién de que se trata de un principio, mas que
de una disposicién legal que rige las relaciones entre las personas, de modo que su vigencia no esta
condicionada a su positivizacion. Al respecto ver sentencia del 8 de mayo de 1995, exp. 8118.
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Los elementos a partir de los cuales se ha estructurado la teoria del
enriguecimiento sin causa, los ha definido la Sala de Casacion Civil del Maximo
Organo de la Jurisdiccion Ordinaria en los siguientes términos:

«1°) Que exista un enriquecimiento, es decir, que el obligado haya
obtenido una ventaja patrimonial, la cual puede ser positiva o negativa.
Esto es, no solo en el sentido de adicion de algo, sino también en el de
evitar el menoscabo de un patrimonio.

2°) Que haya un empobrecimiento correlativo, lo cual significa que la
ventaja obtenida por el enriquecido haya costado algo al empobrecido,
0 sea que a expensas de éste se haya efectuado el enriquecimiento.

Es necesario aclarar que la ventaja del enriquecido puede derivar de
la desventaja del empobrecido, o0 a la inversa, la desventaja de éste
derivar de la ventaja de aquél. Lo comun es que el cambio de la
situacion patrimonial se opere mediante una prestacion dicha por el
empobrecido al enriquecido, pero el enriquecimiento es susceptible de
verificarse también por intermedio de otro patrimonio. El
acontecimiento que produce el desplazamiento de un patrimonio a
otro debe relacionar inmediatamente a los sujetos activo y pasivo de
la pretension de enriquecimiento, lo cual equivale a exigir que la
circunstancia que origina la ganancia y la pérdida sea unay sea la
misma.

3% Para que el empobrecimiento sufrido por el demandante, como
consecuencia del enriquecimiento del demandado, sea injusto, se
requiere que el desequilibrio entre los dos patrimonios se haya
producido sin causa juridica.

En el enriquecimiento torticero, causa y titulo son sinGnimos, por cuyo
motivo la ausencia de causa o falta de justificacion en el
enriquecimiento, se toma en el sentido de que la circunstancia que
produjo el desplazamiento de un patrimonio a otro no haya sido
generada por un contrato o un cuasicontrato, un delito o un cuasidelito,
como tampoco por una disposicion expresa de la ley.

4% Para que sea legitimada en la causa la accion de in rem verso, se
requiere que el demandante, a fin de recuperar el bien, carezca de
cualquiera otra accion originada por un contrato, un cuasicontrato,
un delito, un cuasidelito, o de las que brotan de los derechos
absolutos. Por lo tanto, carece igualmente de la accion... el
demandante que por su hecho o por su culpa perdi6 cualquiera de las
otras vias de derecho. El debe sufrir las consecuencias de su
imprudencia o negligencia.

5° La accion... no procede cuando con ella se pretende soslayar una
disposicion imperativa de la ley.

El objeto del enriguecimiento sin causa es el de reparar un dafo, pero

no el de indemnizarlo. Sobre la base del empobrecimiento sufrido por
el demandante, no se puede condenar sino hasta la porcion en que
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efectivamente se enriquecié el demandado (..)»*?. (Destaca el
Despacho).
Ahora, refiriéndonos a la utilidad de esta teoria en sede de lo contencioso

administrativo®?, esta institucion juridica tiene expresion en los eventos en lo
que, por via de reparacion directa o incluso por via de la accion de controversias
contractuales®, se demanda el reconocimiento y pago de prestaciones ejecutadas

en favor de la administracion sin que medie contrato alguno.

Sin embargo, la viabilidad o procedencia de la figura del enriguecimiento sin
justa causa en esta jurisdiccion no ha sido siempre pacifica, pues la
jurisprudencia habia oscilado entre admitirla, conviniendo en la responsabilidad
de la administracion en razon de su posicion dominante y el mayor deber de
conocimiento de la normatividad contractual'® y, considerando incluso el

principio de la buena fe'®, hasta rechazarla bajo consideraciones relativas a que

12 Gaceta Judicial XLIV, 474.

13 Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala Primera, Magistrado Ponente: ALVARO CRUZ RIANO,
radicacién nimero: 05001-33-33-016-2013-00343-01 en providencia de 2 de agosto de 2013, dijo: «La
Accion in Rem Verso tiene sus origenes en el derecho romano y es aceptada en nuestro ordenamiento
juridico como medio dtil para invocar la ocurrencia del fenémeno del enriquecimiento sin causa
permitiendo el acceso a la administracion de justicia a quienes busquen restablecer el equilibrio
patrimonial entre dos sujetos de derecho. Esta Accion se caracteriza por ser subsidiaria, lo que implica
que es procedente siempre y cuando el demandante no cuente con ningln otro medio para pretender el
restablecimiento patrimonial y el “traslado patrimonial injustificado (enriquecimiento alegado), no
debe tener nacimiento u origen en ninguna de las fuentes de las obligaciones sefialadas en el articulo
1494 del Cdédigo Civil».

14 Sentencia de 22 de julio de 2009, Exp. 35026, C.P. Enrique Gil Botero. En la sentencia de 9 de mayo
de 2012, exp. 17008 de la Seccion Tercera Subseccion A., frente a lademanda presentada bajo la formula
de una accion de controversias contractuales sefialé: «En el presente proceso una eventual adecuacion,
por via interpretativa a cargo del juez, del cauce procesal con miras a posibilitar una decision de fondo
no comportaria una alteracion ora del petitum ora de la causa petendi de la demanda, comoquiera que
la pretension de pago de los dineros a los cuales el accionante considera tener derecho por haber
desarrollado actividades de asesoria en formulacidn de proyectos, fue efectivamente formulada en la
demanda y los fundamentos facticos en los cuales la misma se sustenta resultan idénticos a los que hasta
ahora se han traido a cuento en este proveido —y que no resultan idéneos para hacer présperas las dos
primeras pretensiones del libelo demandatorio—, relativos, precisamente, a las actuaciones que el sefior
Raul Quijano Melo manifiesta haber llevado a cabo en el sentido de que habria brindado su asistencia
profesional a varios municipios del Departamento de Narifio para que éstos presentaran proyectos de
inversion a las autoridades encargadas de asignar recursos de cofinanciacion».

15 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 3 de julio de 1990, Exp. 5579, C.P. Carlos Betancur
Jaramillo; sentencia del 6 de septiembre de 1991, Exp. 6306, C.P. Daniel Suarez Hernandez.

16 Sentencia del 11 de julio de 1996, Exp. 9409, C.P. Jests Maria Carrillo Ballesteros; sentencia de 22
de julio de 2009, exp. 35.026.
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la carga del conocimiento de la ley recae por igual sobre el contratista quien no
puede beneficiarse de su actuar impune!’*8,

Pero también se habia admitido la aplicacion de la teoria en determinados
eventos, teniendo en cuenta la naturaleza de las prestaciones cumplidas, o las
especiales circunstancias en que se presta el servicio o se cumplen tales

prestaciones, como en el caso de los servicios de salud'® y educacion?°?,

Ante tal discrepancia y ambiguedad en el manejo de la teoria y su aplicacion
para determinados eventos, el H. Consejo de Estado, mediante sentencia de 19
de noviembre de 2012, unificoé su criterio, tal y como se expondra a

continuacion.

2.8. SENTENCIA DE UNIFICACION DE 19 DE NOVIEMBRE DE 2012%:
ACCION PROCEDENTE Y EVENTOS EXCEPCIONALES EN LOS QUE
ES RAZONABLE LA APLICACION DEL ENRIQUECIMIENTO SIN
CAUSA.

17Ver: auto del 30 de marzo de 2006, Exp. 25662, C.P. Ramiro Saavedra Becerra.

18 Providencia de 20 de agosto de 2015, emanada por la Sala de Decisién N° 5 del Tribunal
Administrativo del Cauca, dentro del expediente nimero: 19001333100120110002901.

19 Mediante auto del 3 de septiembre de 2008 (exp. 35.722), la Seccion Tercera aprobd acuerdo
conciliatorio, en el que se reconocié el valor de servicios de salud, argumentando que «si una entidad
prestadora del servicios de salud, en este caso... [...] en virtud de las disposiciones antes anotadas —
articulo 40 Constitucional, derecho a la salud- dio cumplimiento a su objeto al llevar a cabo la
prestacion de los servicios médico asistenciales en materia de oncologia a favor de los usuarios 0
pacientes que le eran remitidos por el Departamento del Meta, mal haria entonces en negarsele un pago
por tal concepto cuando lo cierto es que constituye un deber de tales entidades prestarlo en forma
eficiente, pero ademas si se niegan u oponen a su prestacion incurririan en las distintas sanciones
previstas en el ordenamiento juridico por la omisién o el incumplimiento de ese deber».

20 Al igual que la salud, la educacion «...es una actividad a cargo del Estado, independientemente al
hecho de que pueda ser prestado por los particulares-, razén por la que en estricto seguimiento del
precedente judicial contenido en los autos de 3 de septiembre de 2008 y 3 de diciembre de esa misma
anualidad, se impone su aval, puesto que tanto la salud como la educacion son servicios publicos que
el constituyente y el legislador han coligado para garantizar su efectiva y éptima prestacion y
SUMINIStro...».

2L Providencia de 20 de agosto de 2015, emanada por la Sala de Decision N° 5 del Tribunal
Administrativo del Cauca, dentro del expediente nimero: 19001333100120110002901.

22 Sala Plena de la Seccion Tercera de lo Contencioso Administrativo del H. Consejo de Estado,

consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, radicacién nimero: 73001-23-31-
000-2000-03075-01 (24897).
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En virtud de lo anterior, la Sala Plena de la Seccion Tercera de lo Contencioso
Administrativo del H. Consejo de Estado: i) preciso que la accion de reparacién
directa es la via judicial adecuada para ventilar las pretensiones relativas al
enriquecimiento sin justa causa, ii) limitd el alcance de la reparacion al monto
del empobrecimiento acreditado v, iii) delimito los eventos en que de manera
excepcional procede la aplicacion del enriquecimiento sin causa o actio in rem

VErso.

En cuanto a la viabilidad de la accion y la justificacién para limitar el alcance de
la reparacion en los eventos en que procedia su aplicacion (excepciones

consagradas) y se acreditaran sus presupuestos, establecié que:

«13. Ahora, en los casos en que resultaria admisible se cuestiona en
sede de lo contencioso administrativo si la accion pertinente seria la de
reparacion directa.

Se recuerda que, de un lado, se prohija las tesis que niega la
pertinencia de la via de la reparacién directa con fundamento en que
se trata de una accidn autbnoma que es de caracter compensatoria y
no indemnizatoria, aspecto este Ultimo que constituye la esencia la
accion de reparacion directa, y, de otro lado, se aduce que el camino
procesal en lo contencioso administrativo es precisamente la de la
reparacion directa porque mediante esta se puede pedir la reparacion
de un dafio cuando la causa sea, entre otras, un hecho de la
administracion.

Pues bien, si se tiene en cuenta que el enriquecimiento sin causa
constituye basicamente una pretension y que la autonomia de la actio
de in rem verso se relaciona con la causa del enriquecimiento y no con
la via procesal adecuada para enrutarla, facilmente se concluye que
en materia de lo contencioso administrativo a la pretension de
enriquecimiento sin causa le corresponde la via de la accion de
reparacion directa.

En efecto, recuérdese que en el derecho romano el enriguecimiento
estaba vinculado a determinadas materias (donaciones entre conyuges,
peticion de herencia frente al poseedor de buena fe, negocios
celebrados por el pupilo sin la autorizacion del tutor, el provecho que
una persona recibia por los delitos o por los actos de otro, etc.) y por
consiguiente la restitucion se perseguia mediante la condictio
perteneciente a la respectiva materia, materia esta que entonces se
constituia en la causa del enriquecimiento.

Ulteriormente, a partir de la construccion de la escolastica cristiana y

de la escuela del derecho natural racionalista, se entendié que la
prohibicidn de enriquecerse a expensas de otro era una regla general
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que derivaba del principio de la equidad y que por lo tanto resultaba
aplicable también para todas aquellas otras hipdtesis en que alguien se
hubiera enriquecido en detrimento de otro, aunque tales casos no
estuvieran previstos en la ley.

Este proceso culminé cuando Aubry y Rau entendieron y expresaron
que la actio de in rem verso debia admitirse de manera general para
todos aquellos casos en que el patrimonio de una persona, sin causa
legitima, se enriquecia en detrimento del de otra y siempre y cuando el
empobrecido no contara con ninguna otra accion derivada de un
contrato, un cuasicontrato, un delito o un cuasidelito para poder
obtener la restitucion.

Asi que entonces la autonomia de la actio de in rem verso se centra en
que el enriquecimiento se produce sin una causa que lo justifique y que
como quiera que no hay causa justificante se carece de la
correspondiente accidn que daria la justa causa si esta existiere.

Esta la razon por la que se exige que no haya contrato, cuasicontrato,
delito o cuasidelito al amparo del cual pueda pretenderse la restitucion.

Emerge por consiguiente que la actio de in rem verso, mas que una
propia y verdadera accidon, es una pretension restitutoria de un
enriquecimiento incausado, enriquecimiento éste que a no dudarlo
constituye un dafio para el empobrecido y que por lo tanto es
equitativo que aunque no exista causa al amparo de la cual pueda
exigirse la restitucion esta se conceda en aplicacion de la regla que
prohibe enriquecerse a expensas de otro.

Luego es en ese ambito y de esta manera como debe entenderse la
autonomia de la actio de in rem verso, lo que en otras palabras
significa que su autonomia es mas de caracter sustancial que
procedimental.

Asi el asunto resulta claro que mediante la llamada accion de
reparacion directa que consagra el articulo 86 del Cddigo
Contencioso Administrativo puede pretenderse el reconocimiento del
enriquecimiento sin causa y la consiguiente restitucion en todos
aquellos casos en que resultaria procedente, puesto que esta accion
esta prevista precisamente para poder demandar directamente la
reparacion del dafio cuando provenga, entre otros eventos, de un
hecho de la administracion.

Y el argumento para negar la viabilidad de la reparacion directa para
las pretensiones de enriquecimiento sin causa, sosteniendo que aquella
es indemnizatoriay esta compensatoria, también se derrumba con solo
considerar que quien se ve empobrecido sin una causa que lo justifique
esta padeciendo un dafio y por ende puede pedir su reparacion, pero
como de la esencia de una pretension edificada sobre un
enriquecimiento incausado es que la restitucion solo va hasta el monto
del enriquecimiento, es esto lo que en ese caso puede pedir y nada mas.
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Puestas asi las cosas aparece obvio que la via procesal en lo
contencioso administrativo para recabar un enriquecimiento
incausado es la de la reparacion directa porque mediante ésta se
puede demandar la reparacion del dafio y esto es precisamente lo que
padece quien se ve empobrecido si quien correlativamente se
enriquece sin una causa que lo justifique.

Pero, se reitera, lo Unico que podra pedir mediante esa accion es el
monto del enriquecimiento y nada mas y esta circunstancia en
manera alguna desfigura o enerva la accion de reparacion directa
puesto que lo sustantivo prevalece sobre lo adjetivo o procedimental».
(Destaca el Despacho).

Y, respecto a los eventos en las que resulta viable la aplicacidon de la teoria,

puntualizo:

«12.1 Para este efecto la Sala empieza por precisar que, POR REGLA
GENERAL, el enriquecimiento sin causa, y en consecuencia la actio
de in_rem verso, que en nuestro derecho es un principio general, tal
como lo dedujo la Corte Suprema de Justicia®® a partir del articulo 8°
de la ley 153 de 1887, y ahora consagrado de manera expresa en el
articulo 83124 del Codigo de Comercio, no pueden ser invocados para
reclamar el pago de obras, entrega de bienes o servicios ejecutados
sin la previa celebracién de un contrato estatal que los justifigue por
la elemental pero suficiente razon consistente en gue la actio de in
rem Verso requiere para su_procedencia, entre otros requisitos, que
con ella no se pretenda desconocer o contrariar _una norma
imperativa o cogente.

Pues bien, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 39 y 41 de la
Ley 80 de 1993 los contratos estatales son solemnes puesto que su
perfeccionamiento exige la solemnidad del escrito, excepcion hecha de
ciertos eventos de urgencia manifiesta en que el contrato se torna
consensual ante la imposibilidad de cumplir con la exigencia de la
solemnidad del escrito (Ley 80 de 1993 articulo 41 inciso 4°). En los
demas casos de urgencia manifiesta, que no queden comprendidos en
esta hipotesis, la solemnidad del escrito se sujeta a la regla general
expuesta.

No se olvide que las normas que exigen solemnidades constitutivas son
de orden publico e imperativas y por lo tanto inmodificables e
inderogables por el querer de sus destinatarios.

En consecuencia, sus destinatarios, es decir todos los que pretendan
intervenir en la celebracion de un contrato estatal, tienen el deber de
acatar la exigencia legal del escrito para perfeccionar un negocio

23 Sentencia de la Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacién Civil, de 12 de mayo de 1955. G.J.
LXXX, 322.

24 Articulo 831: Nadie podra enrigquecerse sin justa causa a expensas de otro.
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juridico de esa estirpe sin que sea admisible la ignorancia del precepto
COMO excusa para su inobservancia.

Y si se invoca la buena fe para justificar la procedencia de la actio de
in rem verso en los casos en que se han ejecutado obras o prestado
servicios al margen de una relacion contractual, como lo hace la tesis
intermedia, tal justificacion se derrumba con sélo percatarse de que la
buena fe que debe guiar y que debe campear en todo el iter contractual,
es decir antes, durante y después del contrato, es la buena fe objetiva 'y
no la subjetiva.

En efecto, la buena fe subjetiva es un estado de convencimiento o
creencia de estar actuando conforme a derecho, que es propia de las
situaciones posesorias, y que resulta impropia en materia de las
distintas fases negociales pues en estas lo relevante no es la creencia o
el convencimiento del sujeto sino su efectivo y real comportamiento
ajustado al ordenamiento y a los postulados de la lealtad y la
correccion, en lo que se conoce como buena fe objetiva.

Y es que esta buena fe objetiva que debe imperar en el contrato tiene
sus fundamentos en un régimen juridico que no es estrictamente
positivo, sino que se funda también en los principios y valores que se
derivan del ordenamiento juridico superior ya que persiguen preservar
el interés general, los recursos publicos, el sistema democratico y
participativo, la libertad de empresa y la iniciativa privada mediante
la observancia de los principios de planeacion, transparencia y
seleccion objetiva, entre otros, de tal manera que todo se traduzca en
seguridad juridica para los asociados.

Asi que entonces, la buena fe objetiva “que consiste fundamentalmente
en respetar en su esencia lo pactado, en cumplir las obligaciones
derivadas del acuerdo, en perseverar en la ejecucion de lo convenido,
en observar cabalmente el deber de informar a la otra parte® , y, en
fin, en desplegar un comportamiento que convenga a la realizacion y
ejecucion del contrato sin olvidar que el interés del otro contratante
también debe cumplirse y cuya satisfaccion depende en buena medida
de la lealtad y correccién de la conducta propia”, es la fundamental y
relevante en materia negocial y “por lo tanto, en sede contractual no
interesa la conviccion o creencia de las partes de estar actuando
conforme a derecho, esto es la buena fe subjetiva, sino, se repite, el
comportamiento que propende por la pronta y plena ejecucion del
acuerdo contractual”®®,  cuestion esta que desde luego también
depende del cumplimiento de las solemnidades que la ley exige para la
formacion del negocio.

Y esto que se viene sosteniendo encuentra un mayor reforzamiento si se
tiene en cuenta ademas que esa buena fe objetiva, que es inherente a
todas las fases negociales, supone la integracién en cada una de ellas

25 En este sentido cfr. M.L. NEME VILLARREAL. Buena fe subjetiva y buena fe objetiva. En Revista

de Derecho Privado. No. 17. Universidad Externado de Colombia, Bogota 2009, p. 73.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion C, sentencia

del 22 de junio de 2011, expediente 18836.
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de las normas imperativas correspondientes, tal como claramente se
desprende de lo preceptuado en el articulo 871 del Cddigo de
Comercio, con redaccién similar al articulo 1603 del Cddigo Civil, que
prevé que los contratos deben “celebrarse y ejecutarse de buena fe, y
en consecuencia, obligaran no solo a lo pactado expresamente en ellos,
sino a todo lo que corresponda a la naturaleza de los mismos, segun la
ley, la costumbre o la equidad natural.”

Por consiguiente, la creencia o conviccion de estar actuando conforme
lo dispone el ordenamiento juridico en manera alguna enerva los
mandatos imperativos de la ley para edificar una justificacion para su
elusion y mucho menos cuando la misma ley dispone que un error en
materia de derecho” constituye una presuncion de mala fe que, no
admite prueba en contrario.”?’

Pero por supuesto en manera alguna se estd afirmando que el
enriquecimiento sin causa no proceda en otros eventos diferentes al
aqui contemplado, lo que ahora se esta sosteniendo es que la actio de
in rem verso no puede ser utilizada para reclamar el pago de obras o
servicios que se hayan ejecutado en favor de la administracion sin
contrato alguno o al margen de este, eludiendo asi el mandato
imperativo de la ley que prevé que el contrato estatal es solemne
porque debe celebrarse por escrito, y por supuesto agotando
previamente los procedimientos sefialados por el legislador.

12.2. Con otras palabras, la Sala admite hipdtesis en las que resultaria
procedente la actio de in rem verso sin que medie contrato alguno,
pero, se insiste, estas posibilidades son de caracter excepcional y por
consiguiente de interpretacion y aplicacion restrictiva, y de ninguna
manera con la pretensién de encuadrar dentro de estos casos
excepcionales, o al amparo de ellos, eventos que necesariamente
qguedan comprendidos dentro de la regla general que antes se
menciono.

Esos casos en donde, de manera excepcional y por razones de interés
publico o general, resultaria procedente la actio de in rem verso a
juicio de la Sala, serian entre otros los siguientes:

a) Cuando se acredite de manera fehaciente y evidente en el proceso,
gue fue exclusivamente la entidad publica, sin participacién y sin
culpa del particular afectado, la que en virtud de su supremacia, de
su_autoridad o de su imperium_constrifid_ o _impuso al respectivo
particular la ejecucion de prestaciones o el suministro de bienes o
servicios en su beneficio, por fuera del marco de un contrato estatal
0 con prescindencia del mismo.

b) En _los gue es urgente y necesario adquirir_bienes, solicitar
servicios, suministros, ordenar obras con el fin de prestar un servicio
para evitar una amenaza 0 una lesidn _inminente e irreversible al
derecho a la salud, derecho este que es fundamental por conexidad
con los derechos a la vida y a la integridad personal, urgencia y
necesidad que deben aparecer de manera objetiva y manifiesta como

2" Inciso final del articulo 768 del Codigo Civil.
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consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar
un proceso de seleccidn de contratistas, asi como de la celebracién de
los correspondientes contratos, circunstancias gue deben estar
plenamente acreditadas en el proceso contencioso administrativo, sin
gue el juzgador pierda de vista el derrotero general que se ha sefialado
en el numeral 12.1 de la presente providencia, es decir, verificando en
todo caso que la decision de la administracion frente a estas
circunstancias haya sido realmente urgente, Util, necesaria y la mas
razonablemente ajustada a las circunstancias que la llevaron a tomar
tal determinacion.

C) En los gue debiéndose legalmente declarar una situacion de
urgencia_manifiesta, la _administracion _omite tal declaratoria vy
procede a solicitar la ejecucidon de obras, prestacion de servicios y
suministro de bienes, sin contrato escrito alguno, en los casos en que
esta_exigencia imperativa_del legislador no esté excepcionada
conforme a lo dispuesto en el articulo 41 inciso 4° de la Ley 80 de
1993.

12.3. El reconocimiento judicial del enriguecimiento sin causa y de la
actio de in rem verso, en estos casos excepcionales deberd ir
acompafada de la regla segun la cual, el enriquecimiento sin causa es
esencialmente compensatorio y por consiguiente el demandante, de
prosperarle sus pretensiones, solo tendra derecho al monto del
enriquecimiento. Ahora, de advertirse la comision de algun ilicito,
falta disciplinaria o fiscal, el juzgador, en la misma providencia que
resuelva el asunto, deberd cumplir con la obligacion de compulsar
copias para las respectivas investigaciones penales, disciplinarias y/o
fiscales». (Destaca el Despacho).

En ese sentido, se tiene que, por un lado, el reclamo del valor de los servicios,
bienes u obras cumplidos a favor de una entidad estatal sin que medie contrato
escrito, procede por via del medio de control de reparacion directa, con la
inclusion de la pretensién in rem verso y, por el otro, que la prosperidad de tal
pretension queda condicionada, en todo caso, a la demostracidn concurrente de

los siguientes elementos:
1. La existencia de un empobrecido, que presto los servicios, suministro los
bienes, construyo la obra o, en general, cumplié una prestacion en favor o en

beneficio del Estado.

2. El correlativo enriguecimiento a favor de una institucion del Estado a cuyo

cargo este el beneficio del cual se hubiere cumplido la prestacion y,
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3. Que la causa de omision en el cumplimiento de las disposiciones y
procedimientos contractuales se fundamente en alguno o algunos de los
supuestos o causales que, a modo de excepcion, establecio el H. Consejo de
Estado en la Sentencia de Unificacion referenciada, de suerte que por esa via la

ejecucion de las actividades sin respaldo contractual encuentre su justificacion.

Causales que, se reitera, son las siguientes:

a) Cuando se acredite de manera fehaciente y evidente en el proceso, que fue
exclusivamente la entidad publica, sin participaciéon y sin culpa del particular
afectado, la que, en virtud de su supremacia, de su autoridad o de su imperium
constrifid o impuso al respectivo particular la ejecucién de prestaciones o el
suministro de bienes o servicios en su beneficio, por fuera del marco de un

contrato estatal o con prescindencia del mismo.

b) En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios,
suministros, ordenar obras con el fin de prestar un servicio para evitar una
amenaza o una lesiéon inminente e irreversible al derecho a la salud, derecho este
que es fundamental por conexidad con los derechos a la vida y a la integridad
personal, urgencia y necesidad que deben aparecer de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y
adelantar un proceso de seleccion de contratistas, asi como de la celebracion de
los correspondientes contratos, circunstancias que deben estar plenamente
acreditadas en el proceso contencioso administrativo, «sin que el juzgador
pierda de vista el derrotero general que se ha sefialado en el numeral 12.1 de la
presente providencia, es decir», verificando en todo caso que la decision de la
administracion frente a estas circunstancias haya sido realmente urgente, 0til,
necesaria y la mas razonablemente ajustada a las circunstancias que la llevaron

a tomar tal determinacién.

c) En los que debiéndose legalmente declarar una situacion de urgencia
manifiesta, la administracion omite tal declaratoria y procede a solicitar la
ejecucion de obras, prestacion de servicios y suministro de bienes, sin contrato

escrito alguno, en los casos en que esta exigencia imperativa del legislador no
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esté excepcionada conforme a lo dispuesto en el articulo 41 inciso 4° de la Ley
80 de 1993.

3. CASO CONCRETO

En esa secuencia, se encuentra probado que:
1) El 13 de enero de 2020 la E.S.E. HOSPITAL PEDRO LEON ALVAREZ
DIAZ DE LA MESA vy la sociedad MEDICAL GROUP ANMA S.A.S.

suscribieron:

a) Contrato de suministro y dispensaciéon No. HLAD-CS002-2020, cuyo objeto
consistia en el «suministro y dispensacion de medicamentos en el servicio
farmacéutico de la E.S.E. Hospital Pedro Leén Alvarez Diaz de la Mesa,
Centros y/o Puestos de Salud Dependientes (...)», con plazo de ejecucion hasta
el 29 de febrero de 2020 y por valor de $13.600.000 (Folios 45 a 67 del archivo

denominado «002DemandaConciliacionExtrajudicial»).

b) Contrato de suministro y dispensaciéon No. HLAD-CS003-2020, cuyo objeto
era «el suministro y dispensacion de insumos medico quirdrgicos en el servicio
farmacéutico de la E.S.E. Hospital Pedro Leén Alvarez Diaz de la Mesa,
Centros y/o Puestos de Salud Dependientes (...)», con plazo de ejecucion hasta
el 29 de febrero de 2020 y en cuantia de $130.600.000 (Folios 70 a 91 del archivo

denominado «002DemandaConciliacionExtrajudicial»).

2) El 24 de febrero de 2020 la E.S.E. HOSPITAL PEDRO LEON ALVAREZ
DIAZ DE LA MESA vy la sociedad MEDICAL GROUP ANMA S.A.S.

signaron:

c) Adicion y prorroga No. 001 al contrato de suministro y dispensacion No.
HLAD-CS002-2020 (referenciado en el literal (a) del punto anterior); adicion por valor
de $65.300.000 para un total de $195.900.000 y prorroga en su plazo de
ejecucion hasta el 31 de marzo de 2020 (Folios 99 a 100 del archivo denominado

«002DemandaConciliacionExtrajudicial»).
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d) Adicion y prorroga No. 001 al contrato de suministro y dispensacion No.
HLAD-CS003-2020 (referenciado en el literal (b) del punto anterior); adicion por valor
de $65.300.000 para un total de $195.900.000 y prorroga en su plazo de
ejecucion hasta el 31 de marzo de 2020 (Folios 101 y 102 del archivo denominado
«002DemandaConciliacionExtrajudicial»).

3) El 20 de marzo de 2020 la E.S.E. HOSPITAL PEDRO LEON ALVAREZ
DIAZ DE LA MESA vy la sociedad MEDICAL GROUP ANMA S.A.S.

firmaron:

e) Acta de terminacion anticipada por mutuo acuerdo del contrato de suministro
y dispensacion No. HLAD-CS002-2020 (aludido en los puntos a) y c) anteriores)

(Folios 103 Y 104 del archivo denominado «002DemandaConciliacionExtrajudicial»).

d) Acta de terminacion anticipada por mutuo acuerdo del contrato de suministro
y dispensacion No. HLAD.CS003-2020 (sefialado en los puntos b) y d) lineas arriba)

(Folios 110 Y 111 del archivo denominado «002DemandaConciliacionExtrajudicial»).

4) Asimismo el 20 de marzo de 2020 entres las mismas partes suscribieron
contrato de suministro y dispensacion No. HPLAD-CS017-2020, cuyo objeto
sefialaba «el suministro y dispensacion de medicamentos e insumos medico
quirargicos en el servicio farmacéutico de la E.S.E. Hospital Pedro Le6n
Alvarez Diaz de la Mesa, Centros y/o Puestos de Salud Dependientes (...)», CON
plazo de ejecucidn a partir de su perfeccionamiento y hasta el 31 de marzo de
2020 por un valor de $131.600.000 (Folios 117 a 158 del archivo denominado

«002DemandaConciliacionExtrajudicial»).
5) Que no obstante lo anterior, solo se dio inicio al anterior contrato (de suministro
y dispensacion No. HPLAD-CS017-2020) hasta el 30 de marzo de 2020 (Folios 291 y

292 del archivo denominado «002DemandaConciliacionExtrajudicial»).

6) Que durante el tiempo en el que no habia iniciado la ejecucion del contrato
HPLAD-CS017-2020, esto es, entre el 20 al 29 de marzo de 2020 la sociedad
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convocante continio suministrando y dispensando medicamentos e insumos
medico quirdrgicos a la E.S.E. HOSPITAL PEDRO LEON ALVAREZ DIAZ
DE LA MESA:

- Informe de movimientos de entrada y salida correspondientes a
medicamentos y dispositivos médicos suministrados a los diferentes
servicios de la E.S.E. HOSPITAL PERO LEON ALVAREZ DIAZ para
el periodo comprendido entre el 20 al 29 de marzo de 2020 suscrito por
el doctor MARTIN A. RAMIREZ, coordinador de servicio farmacéutico
-supervisor de apoyo del contrato- de la E.S.E. HOSPITAL PEDRO
LEON ALVAREZ DIAZ (Folios 282 a 290 del archivo denominado

«002DemandaConciliacionExtrajudicial»).

- Cuenta de cobro No. 2514 de 25 de abril de 2020 de las facturas 14845,
14897 y 14661 por valor de $49.995.155 (Folio 162 del archivo denominado

«002DemandaConciliacionExtrajudicial»).

- Factura 14845 de 24 de abril de 2020 por valor de $17.109.799 (Folios

163 a 176 del archivo denominado «002DemandaConciliacionExtrajudicial»).

- Factura 14897 de 6 de mayo de 2020 por valor de $2.871.055 (Folios 177

a 184 del archivo denominado «002DemandaConciliacionExtrajudicial»).

- Factura 14861 de 28 de abril de 2020 por valor de 30.014.311 (Folios 185

a 200 del archivo denominado «002DemandaConciliacionExtrajudicial»).

Lo anterior como consecuencia de; (i) haberse superado el valor total del
contrato ejecutado y perfeccionado para dias y/o periodos anteriores como
quiera que a fecha de 19 de marzo de 2020 lo pactado en los contratos de
suministros y de dispensacion nimeros HLDA-CS002-2020 y HDLA-CS003-
2020 no eran suficientes para suplir la necesidad de medicamentes en el hospital,

segun se desprende de las actas de liquidacion anticipada por mutuo acuerdo de
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los contratos de suministros y dispensacion anteriormente citados de 20 de
marzo de 2020:

En lo que respecta al acta de terminacion anticipada por mutuo acuerdo del
contrato de suministro y dispensacion No. HLAD-CS002-2020 de 20 de marzo
de 2020 (Folios 103 y 104 del archivo denominado

«002DemandaConciliacionExtrajudicial»):

«(...) 3) Que el dia trece (13) de enero de dos mil veinte (2020), se
suscribid contrato de suministro No. HLAD-CS002-2020 (...), 4) que
dentro del contrato segun clausula tercera: se establece “PLAZO DE
EJECUCION; el plazo de ejecucion del presente contrato se fija a
partir de su perfeccionamiento y hasta el 29 de febrero de 2020, “5)
Que el dia veinticuatro (24) de febrero de 2020 se suscribi6 adicién y
prorroga No. 001 por valor de (...) ($65.300.000), vigente hasta el
treinta y uno (31) de marzo de 2020, 6) Que el dia veinte (20) de marzo
de 2020, mediante oficio radicado por la Subgerencia Cientifica, con
fundamento en el concepto emitido por el Quimico Farmacéutico, se
solicita la terminacion anticipada del Contrato de SUMINISTRO No.
HLAD-CS002-2020 toda vez que se evidencia que el saldo de
gjecucion del contrato a fecha diecinueve (19) de marzo de 2020, no
es suficiente para suplir la necesidad de medicamentos en lo gue resta
del mes de marzo, teniendo en cuenta que el incremento considerable
en_el consumo de medicamentos, ya gque los procedimientos
quirdrgicos vy la atencion de pacientes en los diferentes servicios y
especialidades se ha visto en aumento en el Gltimo trimestre, situacion
gue no fue prevista con anterioridad puesto que los registros vy
estadisticas de los afios anteriores muestran cifras inferiores a las
presentadas (...)» (Destaca el Despacho).

Por su parte el acta de terminacion anticipada por mutuo acuerdo del contrato de
suministro y dispensacion No. HLAD-CS003-2020 de 20 de marzo de 2020 de
igual manera establece lo acabado de resefiar, por lo que este Despacho se
abstendrd& de citarlo (Folios 110 y 111 del archivo denominado

«002DemandaConciliacionExtrajudicial»).

(if) No haberse podido ejecutar el contrato de suministro y dispensacion No.
HPLAD.CS017-2020 de 20 de marzo de 2020 a partir de su fecha de suscripcién

por no haberse perfeccionado el mismo dia su firma (acta de inicio previa aprobacion
de garantias, segun se desprende de la clausula trigésima quinta visible a folio 127 del archivo

denominado «002DemandaConciliacionExtrajudicial»), no obstante se desprende del

referido contrato la urgencia, necesidad de contar con el suministro y
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dispensacion de los elementos alli pactados a fin de garantizar la atencion y salud
de los pacientes de la E.S.E. HOSPITAL PEDRO LEON ALVAREZ DE LA
MESA, como se pasa a ilustrar (Folios 117 a 158 del archivo denominado

«002DemandaConciliacionExtrajudicial»):

«(...) 3) Que se debe garantizar la continuidad en la prestacion de
servicios, asegurando la oportunidad, calidad, sequridad y economia
en la distribucion, adquisicion, recibo, almacenamiento, dispensacion
de los medicamentos e insumos meédico-quirdrgicos lo cual hacer
parte del plan de compras aprobado por la Junta Directiva (...). 4) Que
de conformidad con el articulo 3° del Decreto 2200 de 2005, la E.S.E.
Hospital requiere optimizar la gestion del servicio farmacéutico para
reducir los principales riesgos causados con el uso innecesario e
inadecuado dentro del uso de los medicamentos a todos los usuarios,
por lo gue se considera procedente y necesario contratar el desarrollo
de actividades dentro del sector salud en cuanto a la dispensacion de
medicamentos e insumos medico guirurgicos, con el fin de disponer
de cantidades necesarias para la prestacion del servicio y garantizar
el funcionamiento de los servicios _médico asistencia_para los
diferentes usuarios afiliados a las EPS del régimen subsidiario y
contributivo, usuarios particulares y usuarios dentro de los diferentes
convenios que suscriba la entidad para prestacion de servicios de salud
(...). 7) Que el Hospital no cuenta en su inventario de farmacia con
los medicamentos necesarios para cubrir las necesidades del servicio,
ni con el recurso humano necesario para ejecutar estas actividades
(...). 8) Que debido a la emergencia sanitaria por la cual atraviesa el
mundo con ocasion a la pandemia COVID-19, y ante la necesidad de
suministrar y dispensar de forma ininterrumpida los medicamentos e
insumos _medico_quirurgicos, la ES.E. no cuenta con el plazo
indispensable para adelantar el procedimiento ordinario de eleccion
de contratistas de acuerdo con las modalidades de seleccion previstas
en la Resolucion No. 098 de 2014 (...). 11) Que la contratacion de los
servicios descritos en el objeto se requiere con el fin de garantizar,
realizar y ejecutar las actividades de la entidad en su relacion con el
servicio prestado y contratado a las EPS, EPSS y particulares gue por
ordenamiento legal deben prestar a la comunidad (...)» (Destaca el
Despacho).

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que lo acontecido entre la sociedad
MEDICAL GROUP ANMA S.AS. vy la E.S.E. HOSPITAL PEDRO LEON
ALVAREZ DIAZ DE LA MESA se enmarca dentro de una de las excepciones
establecidas por el H. Consejo de Estado en sentencia de unificacion de 19 de
noviembre de 2012, por cuanto que el presente asunto se suscita en virtud del
reconocimiento del pago o contraprestacion que pretende la convocante frente

al suministro y dispensacion de medicamentos e insumos médico quirdrgicos
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para el periodo comprendido entre el 29 al 29 de marzo de 2020, sin respaldo

contractual alguno.

Lo expuesto por cuanto del acervo probatorio se deduce lo urgente y necesario
que fue para la Entidad Hospitalaria obtener y tener a su disposicion bienes,
servicios y/o suministros con el fin de prestar el servicio fundamental objeto de
su naturaleza, del mismo modo porque de manera objetiva y manifiesta se
esboz0, dentro del proceso, que lo acaecido se dio por el yerro de no haber, por
un lado, perfeccionado y, por el otro, consecuente de lo anterior, de no haber
dado inicio a la ejecucion del contrato No. HPLAD-CS017-2020 a partir de su
suscripcion como consecuencia de no haberse elevado la correspondiente acta
de inicio previa aprobacion de garantias, cuando se advierte que dicho contrato,
esto es, el HPLAD-CS017-200 se dio por: (i) el déficit de insumos que
presentaba la Entidad; consecuencia del «incremento considerable en el
consumo de medicamentos, ya que los procedimientos quirurgicos y la atencion
de pacientes en los diferentes servicios y especialidades se vio en aumento en el
ultimo trimestre, situacion que no fue prevista con anterioridad puesto que los
registros y estadisticas de los afios anteriores muestran cifras inferiores a las
presentadas» Yy, (ii) por la emergencia sanitaria por la cual atravesaba y aun
atraviesa el mundo con ocasién a la pandemia COVID-19, ante la necesidad de
suministrar y dispensar de forma ininterrumpida los medicamentos e insumos
medico quirdrgicos, la ES.E. no contaba con el plazo indispensable para
adelantar el procedimiento ordinario de eleccion de contratistas, de lo que
denota, se insiste, la necesidad, urgencia y vitalidad que la sociedad convocante
siguiese suministrando dichos bienes a fin de garantizar los derechos a la salud

de los usuarios del Hospital convocado.

En ese orden y, teniendo en cuenta que a la sociedad MEDICAL GROUP
ANMA S.A.S. suministré y dispenso bienes a la E.S.E HOSPITAL PEDRO
LEON ALVAREZ DIAZ DE LA MESA sin respaldo contractual alguno y
durante el lapso del 20 al 29 de marzo de 2020, tendria derecho a que se le pague

por concepto de contraprestacion Gnicamente la suma de los bienes o servicios
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prestados, de conformidad con la sentencia de unificacion de 19 de noviembre
de 2012.

En consecuencia, el reconocimiento pecuniario se limita a lo estrictamente
adeudado por concepto de los bienes y/o servicios suministrados que, para el

efecto, se tiene que es asi:

Valor total suministrado: $49.995.155%8

Monto respaldado por el Informe de movimientos de entrada y salida
correspondientes a medicamentos y dispositivos médicos suministrados a los
diferentes servicios de la E.S.E. HOSPITAL PEDRO LEON ALVAREZ DIAZ
para el periodo comprendido entre el 20 al 29 de marzo de 2020 de parte de la
sociedad MEDICAL GROUP ANMA S.A.S., suscrito por el doctor MARTIN
A. RAMIREZ, coordinador de servicio farmacéutico -supervisor de apoyo del
contrato- de la E.S.E. HOSPITAL PEDRO LEON ALVAREZ DIAZ (Folios 282

a 290 del archivo denominado «002DemandaConciliacionExtrajudicial»).

Lo anterior permite concluir con certeza que la E.S.E. HOSPITAL PEDRO
LEON ALVAREZ DIAZ DE LA MESA adeuda a la sociedad MEDICAL
GROUP ANMA S.A.S. por concepto de suministros, la suma de $49.995.155

de conformidad con lo expuesto.

Ahora, contrastando lo anterior con la propuesta presentada por el apoderado
judicial de la Entidad convocada en la audiencia de conciliacion, se encuentra
que manifestd que en la sesion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
de la E.S.E. HOSPITAL PEDRO LEON ALVAREZ DIAZ DE LA MESA

celebrada el dia 12 de noviembre de 2020, los miembros del mismo decidieron

28 Cuenta de cobro No. 2514 de 25 de abril de 2020 de las facturas 14845, 14897 y 14661 por valor de
$49.995.155 (Folio 162 del archivo denominado «002DemandaConciliacionExtrajudicial»), soportado
en las facturas; (i) 14845 de 24 de abril de 2020 por valor de $17.109.799 (Folios 163 a 176 del archivo
denominado «002DemandaConciliacionExtrajudicial»), (ii) 14897 de 6 de mayo de 2020 por valor de
$2.871.055 (Folios 177 a 184 del archivo denominado «002DemandaConciliacionExtrajudicial») y, (iii)
14861 de 28 de abril de 2020 por valor de 30.014.311 (Folios 185 a 200 del archivo denominado
«002DemandaConciliacionExtrajudicial»).
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poner en consideracion la siguiente formula conciliatoria (Folios 294 y 295 del

archivo denominado «002DemandaConciliacionExtrajudicial»).

«Analisis

El comité de conciliacion y defensa judicial de la ESE Hospital Pedro
Leon Alvarez Diaz reitera una vez mas su sugerencia a la gerencia de
conciliar por la suma de CUARENTA Y NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL CIENTO SESENTA Y
CINCO PESOS $49.995.165, en el término de sesentas dias posterior
a la aprobacion por parte del juez administrativo de instancia, sin que
se incurra la ESE en el reconocimiento de cualquier tipo de intereses,
indexacion que pudieran constituir detrimento patrimonial, siempre y
cuando la parte convocante actualice las facturas en su fecha (...)».

A su turno, la apoderada judicial de la parte convocante revisado el ofrecimiento
hecho por la E.S.E. HOSPITAL PEDRO LEON ALVAREZ DIAZ DE LA
MESA, expuso que «aceptamos la propuesta presentada por el apoderado de
la parte convocada» (Folio 302 del archivo denominado

«002DemandaConciliacionExtrajudicial»).

Puestas en ese estadio las cosas, con fundamento en los argumentos, normas y
posiciones jurisprudenciales que fueron expuestas en el cuerpo de esta
providencia, el Despacho considera que el acuerdo conciliatorio no es lesivo del
patrimonio publico, ni va contra el ordenamiento juridico, pues se pactd de
conformidad con lo preceptuado en la sentencia de unificacion del H. Consejo
de Estado de 19 de noviembre de 2012, circunstancia que es plausible en virtud

de la naturaleza de la conciliacion, por lo que se impartira su aprobacion.

Por lo anteriormente  expuesto, el JUZGADO PRIMERO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE GIRARDOT,

RESUELVE:

PRIMERO: APRUEBASE en todas sus partes el acuerdo conciliatorio suscrito
entre la sociedad MEDICAL GROUP ANMA S.AS. y la E.S.E. HOSPITAL
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PEDRO LEON ALVAREZ DIAZ DE LA MESA en la audiencia de
Conciliacién Extrajudicial llevada a cabo ante la PROCURADURIA 199
JUDICIAL PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS DE GIRARDOT el 27 de

noviembre de 2020.

SEGUNDO: A costa de la parte convocante EXPIDASE copia auténtica de la

presente providencia con nota de ser primera copia que presta mérito ejecutivo.

TERCERO: Ejecutoriado este auto, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO
JUEZ

Firmado Por:

ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 001 SIN SECCIONES ADMINISTRATIVO DE GIRARDOT

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caodigo de verificacion:
9ac8d48bb6f4de520a574cfcd6fc4as54677461db2d6¢f0236ecddd89213a667¢
Documento generado en 11/12/2020 02:14:11 p.m.

Valide éste documento electronico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Republica de Colombia

=y

Rama'JudiciaI
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE GIRARDOT

Girardot, once (11) de diciembre de dos mil veinte (2020).

Radicacién: 25307-3333-001-2020-00212-00
Demandante: COMUNICACION CELULAR S.A. -COMCEL S.A.-
Demandados: MUNICIPIO DE RICAURTE

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Juez: Dra. ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO

A U T O

Procede el Despacho a resolver sobre la admision de la demanda que en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento presentd la sociedad
COMUNICACION CELULAR S.A.-COMCEL S.A.-, por conducto de
apoderado judicial, contra el MUNICIPIO DE RICAURTE, con el propésito
de obtener la nulidad de la Liquidacion Oficial No. RIC-012-2019 de 22 de
febrero de 2019 y de la Resolucion No. 007 de 22 de mayo de 2020, por medio
de las cuales, el Ente territorial demandado determiné el impuesto de alumbrado
publico a cargo de la sociedad actora por el periodo gravable de enero de 2019
y, desatd el recurso de reconsideracidn, confirmandola en su integridad,

respectivamente.

Puestas en ese estadio las cosas, el Despacho abordara el estudio de los requisitos

exigidos para la admision.

I. APTITUD FORMAL DE LA DEMANDA

Una vez revisado el contenido de la demanda el Juzgado encuentra que satisface

las exigencias previstas en el articulo 162 del Codigo de Procedimiento



Expediente: 25307-3333-001-2020-00212-00
Demandante: COMUNICACION CELULAR S.A.-COMCEL S.A -
Demandado: MUNICIPIO DE RICAURTE

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, habida consideracién de

que:

1.1. Estan identificadas las partes y sus representantes (Folio 1

«002DemandaPoderAnexos»).

1.2. Las pretensiones son claras y precisas (Folios 1 y 2

«002DemandaPoderAnexos»).

1.3. Los hechos y omisiones que sirven de fundamento a las pretensiones fueron

determinados y numerados (Folios 2 y 3 «002DemandaPoderAnexos»).

1.4. Los fundamentos de derecho se encuentran debidamente enunciados y

argumentados (Folios 4 a 24 «002DemandaPoderAnexos»).

1.5. Allego las pruebas documentales que se encuentran en su poder y que
pretende hacer valer en el presente proceso (Folios 28 a 88

«002DemandaDemandaPoderAnexos»).

1.6. Realiz6 una estimacién razonada de la cuantia, que resulta necesaria a
efectos de determinar la competencia en el presente caso, la cual estimo en
$4.140.580 (Folio 4 y 69 «002DemandaPoderAnexos»).

1.7. Indicd el lugar y la direccion de las partes para efectos de las notificaciones
(Folio 25 «002DemandaPoderAnexos»).

1.8. Cumplid con la obligacion descrita en el inciso 4° del articulo 6° del Decreto
806 de 4 de junio de 2020, es decir, acredito el deber de haber enviado copia de

la demanda y de sus anexos a la entidad accionada («003CorreoReparto»).



Expediente: 25307-3333-001-2020-00212-00
Demandante: COMUNICACION CELULAR S.A.-COMCEL S.A -
Demandado: MUNICIPIO DE RICAURTE

Il. COMPETENCIA

2.1. De conformidad con el numeral 4° del articulo 155 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (factor
funcional) este Despacho es competente debido a que el asunto es de naturaleza
tributaria y la estimacion razonada de la cuantia ($4.140.580) no superan los
$87.780.300, correspondientes a los 100 SMLMYV (afio 2020).

2.2. En virtud del numeral 7° del articulo 156 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, también se encuentra
demostrada la competencia de esta Agencia Judicial debido a que la controversia
gira en torno al acto que determind el impuesto de alumbrado publico en el
MUNICIPIO DE RICAURTE (Folios 69 y 70 a 85 «002DemandaPoderAnexos»).

I11. REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

El numeral 1° del articulo 161 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo preceptia que el tramite de la conciliacidn
extrajudicial constituira presupuesto procesal cuando en la demanda se formulen

pretensiones de nulidad y restablecimiento del derecho.

Empero, tratdndose de asuntos que versen sobre conflictos de carécter tributario,
al tenor de lo dispuesto por el paragrafo 1° del articulo 2° del Decreto 1716 de

2009, no son susceptibles de conciliacion extrajudicial.

IV. CADUCIDAD DE LA ACCION

En relacion con la oportunidad para presentar la demanda, revisando el
contenido del literal d) del numeral 2° del articulo 164 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, cuando la
demanda pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, esta debe
presentarse dentro del término de los cuatro (4) meses siguientes al dia de

notificacion del acto administrativo.
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En el sub examine, se observa que el acto administrativo que agota la sede

administrativa es la Resolucién No. 007 de 22 de mayo de 2020, no obstante, el

apoderado judicial de la parte actora alega como presupuesto para acceder a la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y, como fundamento de uno de
los cargos del libelo introductorio la indebida notificacion de este acto, debido a
que, sefiala, la Autoridad Tributaria, entre otras, por un lado, omiti6 dar estricta
aplicacion al articulo 565 del Estatuto Tributario y, por otro lado, porque notifico
de manera indebida a la sociedad que representa, esto es, a un correo electrénico
que no pertenece a esta, motivo por el cual, asegura, que con la presentacion del
presente medio de control se da por notificado por conducta concluyente en los
términos de los articulos 301 del Cédigo General del Proceso y 72 del Cadigo

de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Sobre el particular el H. Consejo de Estado ha preceptuado que cuando en la
demanda se controvierta, precisamente, el procedimiento de notificacion del

acto que se pretende enjuiciar, se debe tramitar el proceso, asi:

«CADUCIDAD - Concepto / MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Oportunidad para
presentar la demanda / INDEBIDA NOTIFICACION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO - Cuando existe duda razonable sobre la
caducidad de la accion debe tramitarse el Proceso.

La caducidad ha sido entendida como el fendmeno juridico procesal a
traves del cual “[...] el legislador, en uso de su potestad de
configuracion normativa, limita en el tiempo el derecho que tiene toda
persona de acceder a la Jurisdiccion con el fin de obtener pronta y
cumplida justicia. Su fundamento se haya en la necesidad por parte del
conglomerado social de obtener seguridad juridica, para evitar la
paralizacion del trafico juridico. En esta medida, la caducidad no
concede derechos subjetivos, sino que por el contrario apunta a la
proteccion de un interés general. La caducidad impide el ejercicio de
la accion, por lo cual, cuando se ha configurado no puede iniciarse
validamente el proceso. Esta es una figura de orden publico lo que
explica su caracter irrenunciable, y la posibilidad de ser declarada de
oficio por parte del Juez, cuando se verifique su ocurrencia.”. Se trata
de una garantia para la seguridad juridica y el interés general, de
manera que quien acuda a ejercer el derecho de accion tiene la carga
procesal de hacerlo en los precisos términos establecidos por el
legislador, so pena del rechazo de su demanda, o de una sentencia
inhibitoria (...) De_la_norma transcrita se colige que el término de
caducidad sélo puede contabilizarse a partir del momento en el gue la
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Administracién _ha dado a conocer el acto, a través de su
comunicacion, notificacidn, ejecucion o publicacién. A menos de gue
en_la demanda se controvierta, precisamente, el procedimiento de
notificacién, caso en el cual debera tramitarse el proceso, para que
en_la sentencia_se defina si la demanda se presenté de manera
oportuna. En este ultimo evento, ha sefialado la Jurisprudencia de
esta Corporacidn gue es necesario que exista duda razonable frente a
la caducidad de la accion»' (Destaca el Despacho).

Por lo anterior, es claro que no hay lugar a efectuar el correspondiente estudio
de caducidad en esta instancia por lo mencionado, es del caso precisar que el
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA profirié el Acuerdo No.
PCSJA20-11517 de 15 de marzo de 2020 por medio del cual suspendio los
términos judiciales en todo el territorio nacional a partir del 16 de marzo de 2020
en virtud del estado de emergencia econémica, social y ecologica decretada por
el Gobierno nacién con ocasion del COVID-19 vy, luego de varias prorrogas
ordenadas por el mismo Consejo, el 27 de junio de 2020 mediante el Acuerdo
No. PCSJA20-11581 se ordend el levantamiento de la suspension de términos a
partir del 1° de julio de 2020.

Asi también, se recuerda que el Decreto 564 de 15 de abril de 2020 suspendio
los términos de prescripcion y de caducidad previstos en cualquier norma
sustancial y procesal desde el 16 de marzo de 2020 y hasta cuando el Consejo
Superior de la Judicatura dispusiera la reanudacion de los términos judiciales, es
decir hasta el 30 de junio de 2020.

V. LEGITIMACION EN LA CAUSA.
5.1. Legitimacion por Activa.
De conformidad con el articulo 159 del Cddigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, las entidades publicas, los

particulares y demas sujetos de derecho que tengan capacidad para comparecer

! Providencia de 19 de febrero de 2015, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Primera, Consejera Ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZNALEZ, radicacion
nGmero: 25000-23-41-000-2013-01801-01
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al proceso pueden obrar como demandantes por medio de sus representantes
debidamente acreditados, para reclamar ante los jueces el derecho del que son

titulares.

El articulo 138 ibidem, faculta a toda persona que se crea lesionada en un
derecho subjetivo amparado en una norma juridica a solicitar la nulidad de un

acto particular y que se le restablezca el derecho.

En el asunto de la referencia, quien se presenta en calidad de demandante es la
sociedad COMUNICACION CELULAR S.A.-COMCEL S.A.-, a quien le
profirieron Liquidacion Oficial del Impuesto de Alumbrado por el periodo

gravable de enero de 2019.

Por lo tanto, resulta claro que la actora se encuentra legitimada en la causa para
comparecer al proceso en calidad de demandante, siendo representada por el
doctor FRANCISCO BRAVO GONZALEZ («Folios 28 y 29
«002DemandaPoderAnexos»), a quien se le reconocerd personeria adjetiva para

actuar.

5.2. Legitimacion por Pasiva.

Atendiendo al contenido del articulo 159 ibidem, en el presente caso debera
concurrir en condicién de demandado, el MUNICIPIO DE RICAURTE,
autoridad administrativa que expidio el acto que se demanda, por lo que es la

que tiene la legitimacion en la causa por pasiva en el sub iudice.

VI. ANEXOS DE LA DEMANDA

La parte demandante allegé la prueba documental que, adujo, se encontraba en
su poder y que pretende hacer valer en el presente proceso para probar su
derecho. Téngase en cuenta que el inciso 3° del articulo 6° del Decreto 806 de

2020 suprimié el requisito de que la parte demandante allegara las copias para



Expediente: 25307-3333-001-2020-00212-00
Demandante: COMUNICACION CELULAR S.A.-COMCEL S.A -
Demandado: MUNICIPIO DE RICAURTE

efectos de los traslados para la notificacion de la demanda y para el Ministerio

Publico como quiera que las demandas se presentan por medios digitales.

En consecuencia y, de conformidad con el articulo 171 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, SE
DISPONE:

PRIMERO: ADMITESE la demanda que en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho presentd la sociedad
COMUNICACION CELULAR S.A.-COMCEL S.A.-, por conducto de
apoderado judicial, contra el MUNICIPIO DE RICAURTE, con el proposito
de obtener la nulidad de la Liquidacion Oficial No. RIC-012-2019 de 22 de
febrero de 2019 y de la Resolucién No. 007 de 22 de mayo de 2020, por medio
de las cuales, el Ente territorial demandado determiné el impuesto de alumbrado
publico a cargo de la sociedad actora por el periodo gravable de enero de 2019
y, desatd el recurso de reconsideracion, confirmandola en su integridad,

respectivamente.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE en la forma prevista en
el articulo 199 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, modificado por el articulo 612 del Codigo General del Proceso
al alcalde del MUNICIPIO DE RICAURTE, o a quien haga sus veces o0 este
haya delegado la facultad de recibir notificacion y al sefior PROCURADOR
DELEGADO en lo judicial ante este Despacho.

TERCERO: ADVIERTESE al alcalde del MUNICIPIO DE RICAURTE
que, durante el término para dar respuesta a la presente demanda, DEBERA

allegar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la

actuacion objeto del proceso y que tenga en su poder. Lo anterior de

conformidad con el paragrafo 1° del articulo 175 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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CUARTO: CORRASE TRASLADO de la demanda por el término de treinta
(30) dias de conformidad con el articulo 172 ibidem al alcalde del MUNICIPIO
DE RICAURTE y al sefior PROCURADOR DELEGADO en lo judicial ante
este Despacho, el cual comenzara a correr segun lo previsto en los articulos 199
y 200 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo y el articulo 612 del Cddigo General del Proceso.

QUINTO: ORDENASE a la Secretaria del Despacho dar estricto cumplimiento
a los previsto en el articulo 201 del Codigo de Procedimiento Administrativo y

de lo Contencioso Administrativo.

SEXTO: REMITASE a través del correo electronico institucional la copia del
presente auto admisorio, de la demanda y de sus anexos a la parte demandada y
al Ministerio Pablico. Se advierte que una de las copias allegadas, se mantendra

en la Secretaria de este Despacho, a disposicion de los notificados.

SEPTIMO: RECONOCESE PERSONERIA ADJETIVA al doctor
FRANCISCO BRAVO GONZALEZ para actuar como apoderado judicial de la
sociedad COMUNICACION CELULAR S.A-COMCEL S.A.-, de
conformidad con el poder visible en los folios 28 y 29 del archivo

«002DemandaPoderAnexos» del expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO
JUEZ

Firmado Por:
ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO

JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 001 SIN SECCIONES ADMINISTRATIVO DE GIRARDOT
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Girardot, once (11) de diciembre de dos mil veinte (2020).

Radicacion: 25307-3333-001-2020-00213-00
Demandante: SANDRA MILENA BARRAGAN ESPITIA y JONATHAN
CELIS URREGO
Asunto: SOLICITUD AMPARO DE POBREZA
Juez: Dra. ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO
AUTO

l. ANTECEDENTES

1.1. El 3 de diciembre de 2020 Los sefiores SANDRA MILENA BARRAGAN
ESPITIA y JONATHAN CELIS URREGO allegaron escrito en el que solicitan
el amparo de pobreza con el fin de incoar demanda a través del medio de control
de reparacion directa contra la SOCIEDAD MEDICO QUIRURGICA
NUESTRA SENORA DE BELEN DE FUSAGASUGA LTDA y el HOSPITAL
DE TERCER NIVEL SANTA CLARA SUB RED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE DE BOGOTA E.S.E, con
ocasion del deceso de su hija ASHLEY SOFIA LUGO BARRAGAN el 14 de
abril de 2020, por cuanto, aducen, no cuentan con los recursos econémicos para
contratar  un  profesional en  derecho  (Archivo  denominado

«002DemandayAnexos»).

1.2. Por reparto de 4 de diciembre de 2020, el presente asunto le correspondio a

este Despacho (Archivos denominados «003CorreoReparto» y «004ActaReparto»)
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II. CONSIDERACIONES

Procede el Despacho a resolver sobre la solicitud de amparo de pobreza radicada
por los sefiores SANDRA MILENA BARRAGAN ESPITIA y JONATHAN
CELIS URREGO, presentada de manera previa a la demanda, para incoar el
medio de control de reparacion directa contra la SOCIEDAD MEDICO
QUIRURGICA NUESTRA SENORA DE BELEN DE FUSAGASUGA LTDA
y el HOSPITAL DE TERCER NIVEL SANTA CLARA SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE DE
BOGOTA E.S.E, por cuanto aducen no contar con los recursos econémicos para

contratar un profesional en derecho.

DEL AMPARO DE POBREZA

El amparo de pobreza es una figura procesal en virtud de la cual se busca
garantizar la igualdad entre las partes, razon por la cual se le otorga a personas
carentes de recursos con la finalidad de garantizar el derecho fundamental de
acceso a la administracion de justicia, por tanto su objetivo es liberar al
amparado de las cargas procesales de indole pecuniario que puedan presentarse

durante el trascurso del proceso.

En ese orden, en cuanto a la procedencia, la oportunidad, el trdmite, los efectos
y demas disposiciones del beneficio legal del amparo de pobreza se encuentran

establecidas del articulo 151 al 158 del Codigo General del Proceso.

El articulo 151 del Cddigo General del Proceso establece los presupuestos
facticos y las condiciones en que se debe asentir esta institucion juridico-
procesal, el cual, como se ha mencionado, tiene por objeto asegurar a las
personas de escasos recursos la defensa de sus derechos; es decir, coloca a las
personas en condiciones de acceder a la justicia eximiéndolos de las cargas de
orden econdmico que les impidan acudir a la administracion de justicia. Dichas
cargas son, entre otras, los honorarios de abogado, los honorarios de peritos, las

cauciones y demas expensas previstas en la ley.
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El aludido articulo 151 prevé:

«Articulo 151. PROCEDENCIA. Se concedera el amparo de pobreza
a la persona que no se halle en capacidad de atender los gastos del
proceso sin menoscabo de lo necesario para su propia subsistencia y la
de las personas a quienes por ley debe alimentos, salvo cuando pretenda
hacer valer un derecho litigioso a titulo oneroso».

En tal sentido, el mentado articulo y la jurisprudencia del Consejo de Estado?
ponen de presente los presupuestos facticos que se deben cumplir para que el

operador judicial acceda al amparo solicitado asi:

1. Que la persona se encuentre en incapacidad de atender los gastos del
proceso,
2. Que los gastos del proceso no menoscaben lo requerido para la propia

subsistencia de esa persona,

3. Igualmente, que no haya menoscabo de lo previsto para las personas a
quienes por ley se les debe alimentos,

4. La norma también contempla una excepcion consistente en que si se
pretende hacer valer un derecho litigioso a titulo oneroso, no habra lugar al

amparo solicitado.

CASO CONCRETO

En ese orden, en el asunto que nos incumbe, el Despacho encuentra que no hay
viabilidad factica para acceder al amparo de pobreza, toda vez que a pasar de
que los demandantes manifiestan no tener la solvencia econémica para sufragar
los gastos que demanda un abogado, no lo acredité sumariamente, es decir, que
con la sola manifestacion no quiere decir que los mismos se encuentren en una
incapacidad economica grave al punto que no pueda cubrir los gastos del
apoderado que tome la defensa de sus intereses en el presente asunto, pues no

indica causa efectiva que permita inferir a este Despacho tal insolvencia.

! Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda Sub seccién B Consejera
Ponente Sandra Lisset Ibarra Vélez del 4 de febrero del 2016 Radicado N° 11001-03-25-000-2011-
00574-00(2201-11)
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Ademas, dentro del presente asunto los demandantes no probaron tener gastos
adicionales por cubrir, los cuales podria afectar su sustento diario y el de su

familia.

Aunado a lo anterior, se avizora por parte de este Despacho, que en el caso
hipotético de que prosperen las pretensiones de la demanda se podria presentar
contradicciones con los dispuesto en la norma antes referida, puesto que lo que
aqui se pretende es justamente hacer valer un derecho litigioso a titulo oneroso,
por lo que no habria lugar a acceder a la peticion que ocupa la atencion del

Despacho.

En consecuencia, SE DISPONE:

PRIMERO: NEGAR el amparo de pobreza solicitado por los sefiores
SANDRA MILENA BARRAGAN ESPITIA y JONATHAN CELIS

URREGO, conforme a lo expuesto en precedencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO
JUEZ

Firmado Por:

ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 001 SIN SECCIONES ADMINISTRATIVO DE
GIRARDOT

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12
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