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Girardot, dieciocho (18) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

RADICACION: 25307-33-33-001-2016-00075-00
DEMANDANTE: DELFINA GALEANO TRUJILLO
DEMANDADO: CONVIDA EPS-S

MEDIO DE CONTROL: TUTELA-INCIDENTE DE DESACATO
ASUNTO: ABRE INCIDENTE DE DESACATO
JUEZ: ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO

Mediante auto de 31 de octubre de 2019, se puso en conocimiento de la parte
actora la respuesta brindada por 1a EPS CONVIDA, junto con las autorizaciones

allegadas para se pronunciara al respecto, so pena de dar por cumplida la orden

y disponer ¢l archivo del expediente.

En atencion de lo anterior, el doctor LUIS FERNANDO URIBE URIBE en su
calidad de defensor publico, allegé el 1° de noviembre de 2019 escrito en el que
sefiala que “hasta la fecha los correos electronicos que indica el doctor MONTANO
CASTRO envio a los proveedores de los insumos, no han sido efectivos por cuanto a

la ciudadana afectada NO le han entregado Ni los medicamentos Ni los paiiales,

siguiendo con ello violando sus Derechos Fundamentales” (F1. 101).

Asimismo, la sefiora MARISOL BERNATE GALEANO, en su calidad de hija
de la accionante DELFINA GALEANO TRUJILLO, en escrito allegado el 5 de
noviembre hogafio (ris.102 a 11), manifesté que no le han sido suministrados los
medicamentos y pafiales y, aporta fotocopia de las ordenes médicas y

autorizaciones, complementa su escrito en los siguientes términos:




Rad. 25307-33-33-001-2016-00075-00
Demandante: Delfina Galeano Trujilio
Demandado: CONVIDA EP5-§

«El dia primero de noviembre me acerque a las oficinas de convida
preguntando por los suministros donde la funcionaria me dio un
numero telefonico para que llamara y preguntara por ellos.
Celular. 350-807-90-04

donde me respondieron que las ordenes estaban anuladas, porque
dichas ordenes habian sido radicada en esa oficina el 18 de octubre
de 2019, me dirijo nuevamente a la oficina de convida luego de
esperar una hora me dijo que fuera a reclamar a la IPS LAS
AMERICAS S.A.5 con la direccion carrera 19 numero 22-33. Barrio
Gaitan Girardot. Adonde me dirigi y la funcionaria de la IPS me dijo
que los suministros no los habia. Pero que le dejara las ordenes
originales y luego me llamaba para entregdarmelos no por la
cantidad que dice las formulas en su totalidad que es para cuatro
meses, si no, mes a mes teniendo en cuenta que es una orden de
cuatro meses por suministros de pafiales del mes de julio hasta
octubre la cual fue radicada el dia 9 de julio del 2019 y hasta el
momento no me han suministrado ni los medicamentos ni los
parialesy.

De otro lado, el doctor EDWIN JULIAN MONTANO CASTRO, en su
condicion de apoderado de la EPS- CONVIDA, mediante escrito allegado a este
Despacho el 12 de noviembre de 2019, informé que se enviaron nuevamente los
correos electronicos a los proveedores para que realice la entrega efectiva de los
paiiales desechables, la memantina clorhidrato y la donepecilo de la accionante,
por lo que solicita cerrar el presente incidente de desacato. Advierte el Despacho
que ¢l demandado aporté las autorizaciones ya obrantes dentro del expediente,

sin prueba que acredite la entrega efectiva de los mismos a saber:

AUTORIZACION MIPRES INSUMO y/o CANTIDAD | TIEMPO
SERVICIO
FARMACEUTICO
1103000009663 20190705168012982541 Paflales  desechables | 480 {4 al dia | Julio,
adultos talla M para 4 meses) | agosto,
septiembre
v octubre
1103000005953 20190610112012487811 Memantina clorhidrato | 180 tabletas Junio a
HOMG diciembre
1103000032002 Donepezilo SMG 60 tabletas Formula
por dos
meses

En orden de lo sefialado por las partes y que obra dentro del expediente debe
recordarse que el Despacho fue claro al ordenar en sentencia de 10 de agosto de

2016 lo siguiente:




Rad. 25307-33-33-001-2016-00075-00
Demandante: Delfina Galeano Trujillo
Demandade. CONVIDA EPS-§

«..l. TUTELAR el derecho fundamental a la Vida, Vida Digna, Salud,
Seguridad Social, accesibilidad econdmica de la tercera edad a la seiora
DELFINA GALEANO de TRUJILLO, identificada con C.C. 28.774.567, por lo
expuesto en la parte motiva de este proveido.

2. ORDENAR al GERENTE de CONVIDA, para que en el plazo impostergable
de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién de este fallo, si aiin no
lo ha hecho, surta lo necesario, a efecto de:

2.1 Entregar los 360 pafiales desechables requeridos por la sefiora
DELFINA GALEANO de TRUJILLO, al igual que el medicamento
denominado  NORFLOXACINA, Brindando  ademds una
TRATAMIENTQ INTEGRAL, con independencia de que existan
prescripciones médicas que ordenen de manera concreta la prestacion de
un servicio especifico, exdmenes, medicamentos, insumos y demds
elementos necesarios para el tratamiento médico idoneo, integral y
efectivo de la sefiora de la tercera edad DELFINA GALEANQO de
TRUJILLO, en relacion con la patologia que presenta en la actualidad y
de las qlue pudieren derivarse de su estado de salud.

2.2 Dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes al vencimiento del
precitado término, deberd acreditar ante este Despacho el cumplimiento
de la orden impartida’ ».

Por lo anterior, evidencia el Despacho que la orden emitida es clara, pues
consiste en que CONVIDA EPS debe garantizar a la accionante el suministro de
los examenes, medicamentos, insumos y demaés elementos necesarios para el
tratamiento médico idéneo, integral y efectivo de la aqui tutelante, en relacion
con su patologia y de las que pudieran derivarse de su estado de salud, como lo
es la necesidad del suministro de los pafiales desechables, la memantina
clorhidrato y la donepecilo en la cantidad ordenada por su médico tratante. En
consecuencia, se torna necesario en aras de garantizar la proteccion de los
derechos ya tutelados a la vida, la vida digna la salud y la seguridad social de la
sefiora DELFINA GALEANO TRUIJILLO, abrir el incidente de desacato en
contra del Doctor JAVIER ORLANDO FERNANDEZ FRANCO Representante
Legal de CONVIDA EPS o quien haga sus veces. Y requerirlo para que sin mas
dilaciones dé cumplimiento de manera inmediata al fallo proferido por este

Despacho el 10 de agosto de 2016 y acredite su cumplimiento.
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Rad. 25307-33-33-001-2016-00075-00
Demandante: Delfina Galeano Trujillo
Demandado: CONVIDA EPS-§

Por lo expuesto, el Despacho DISPONE:

PRIMERO: INICIAR el INCIDENTE DE DESACATO interpuesto por la
sefiora DELFINA GALEANO DE TRUIJILLO en contra de doctor JAVIER
ORLANDO FERNANDEZ FRANCO Representante Legal de Convida EPS-S,

o quien haga sus veces.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente la presente providencia y el fallo de
la accion de tutela de fecha 10 de agosto de 2016, proferida por este Despacho
al doctor JAVIER ORLANDO FERNANDEZ FRANCO Representante Legal

de Convida EPS-S, o quien haga sus veces.

TERCERO: CORRASE TRASLADO al doctor JAVIER ORLANDO
FERNANDEZ FRANCOQ Representante Legal de CONVIDA EPS-S, o quien
haga sus veces, del presente incidente de desacato por el término de tres (3) dias,
para los efectos del numeral tercero del articulo 129 del Cédigo General del

Proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

.(-.. ¢
ﬁma ﬁ”a\r«:\a@a&cnﬂ( .
ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO
JUEZ

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE GIRARDOT

Notifico por ESTADO ELECTRONICO, en
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-

01-administrativo-de-girardot/245

Hoy 19 de noviembre de 2019 & las 08:00 A.M

ANDREA SALAZAR GIRALDO
Secretaria




Rama Judicial
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE GIRARDOT

Girardot, dieciocho (18) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

Radicacién: 25307-3333-001-2019-00339-00 .
Demandante: SERGIO ALFONSO GALLEGO RODRIGUEZ )
Demandado: MUNICIPIO DE GIRARDOT-SECRETARIA DE TRANSITO

y CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO.
Medio de Control: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS (ACCION POPULAR).

Juez: ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO

I. ANTECEDENTES

Advierte el Despacho que mediante el auto de 7 de noviembre de 2019 se
requiri6 al sefior SERGIO ALFONSO GALLEGO RODRIGUEZ con el fin de
que adecuara la demanda a la accioén constitucional correspondiente, toda vez
que de la lectura del libelo demandatorio se sustraian como pretensiones la
proteccion tanto de derechos subjetivos (al debido proceso y al derecho de defensa),
como de derechos colectivos (a la moralidad administrativa, al goce del espacio
publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico y a los derechos de los

consumidores y usuarios).

Ademas, se le indicd que si estimaba que sus pretensiones concernientes a
derechos colectivos debia de tramitarse como Accion Popular, deberia allegar la
copia de la peticion mediante la cual solicitd a la autoridad demandada que
adoptara las medidas necesarias de proteccion del derecho o interés colectivo
amenazado o violado, como requisito de procedibilidad en los términos

establecidos en el numeral 4° del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011', en

' “"ARTICULO 161, REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presemtacion de la demanda se someterd af
cumplimiento de requisitos previos en los sigulentes casos:



2.
Rad. 25307-33-33-001-2019-00339-00
Demandante: Sergio Alfonso Gallego Rodriguez
Demandado: Municipio de Girardot

concordancia con el inciso tercero del articulo 144 ibidem?.

En atencion de lo anterior, el demandante mediante escrito allegado a este
Despacho el 12 de noviembre de 2019 (1. 78 2 79), indicé que la presente accion
deberia tramitarse por el medio de control de proteccién de los derechos ¢
intereses colectivos (acciéon popular), resaltando que los demas hechos
enunciados en su escrito se deben tomar como informacion complementaria y

explicativa. (Precision que solo realizo hasta ese momento).

En cuanto al requisito de procedibilidad que debe acompafiar la demanda de
accion popular, sefialé que obra dentro del expediente los escritos de peticion
dirigido a las tres autoridades esto es, al Alcalde Municipal de Girardot, al Jefe
de Control Interno Disciplinario y a la Secretaria de Transito y Transporte de
dicha municipalidad, “para que se revoque el comparendo ilegal y para que se
levanten las sefiales aéreas y en el piso de prohibido parqueo de vehiculos automotores

en sitios que no estdn expresamente prohibidos por las normas de trdnsito vigentes de

Girardot™.

II. CONSIDERACIONES

Procede el Despacho a decidir sobre la admisién de la accion popular de que
trata el articulo 144 de la Ley 1437 de 2011, instaurada por el sefior SERGIO
ALFONSO GALLEGO RODRIGUEZ, quien actlia en nombre propio, contra el
MUNICIPIO DE GIRARDOT.

Se observa que la parte actora acudi6 ante la Jurisdiccién de lo Contencioso

Administrativo sin el cumplimiento del requisito de procedibilidad consagrado

“(...) 4. Cuando se pretenda la proteccidn de derechos e intereses colectivos se deberd efectuar la reclamacidn prevista en el
articule 144 de este Cédigo. (...)".

? ARTICULQ 144. PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS.

“(..)
Anles de preserrmr e demanda para la proleccwn de los a’erechos e inltereses colecmms el dgmgdgnte dcge solicitar a {g
i gri o del di

MM&QM@_ Si la autoridad no arrende dlcha redamac:dn demm de los quince (l 3} dias siguientes
a la presentacion de la solicitud o se niega a eilo, podré acudirse ante el juez. Excepcionalmente, se podrd prescindir de este
reguisito, cuando exista inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de los derechos e intereses colectivos,
situacion que deberd sustentarse en la demanda”. (Destaca ¢l Despacho).
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Rad. 25307-33-33-001-2019-00339-00
Demandante: Sergio Alfonso Gallego Rodriguez
Demandado: Municipio de Girardot

en el articulo 144 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo; pues si bien acompaiié la demanda con tres escritos
de peticion dirigidos al Alcalde Municipal de Girardot, al Jefe de Control Interno
Disciplinario y a la Secretaria de Transito y Transporte de dicha municipalidad
(Fls. 71 2 73 del exp.), UNA VeZ revisados los mismos no se observa que éstos hubiesen
sido en los términos establecidos en el numeral 4° del articulo 161 de la Ley
1437 de 2011, en concordancia con el inciso tercero del articulo 144 ibidem, esto
es, solicitando la adopcion de las medidas necesarias de proteccion del derecho
e interés colectivo amenazado o violado, pues de la lectura de los mismos se
desprende que lo pretendido por el actor fue la revocatoria de la Resolucion
N°256 de 16 de mayo de 2019 y, el levantamiento de las sefiales de trdnsito de
prohibido parqueo que no cumplieran con las normas legales , sin determinar los
derechos colectivos amenazados o violados circunstancia que impide a la
demandada haber efectuado pronunciamiento al respecto previo a acudir ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, tal como se advirtié en ef auto

inadmisorio proferido por este Despacho.

Al respecto la Sala de lo Contencioso Administrativo, de la Seccién Primera del
H. Consejo de Estado, mediante proveido del 1° de diciembre de 2017, C.P,
ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES, manifesto:

«..Como _se puede apreciar, a partir de la entrada _en vigencia del

CPACAIG, el actor popular debe dar cumplimiento al agotamiento del
requisito previo de procedibilidad antes reseflado, conforme al cual se le

deberd solicitar a la autoridad administrativa o _particular que eferce

unciones administrativas, que adopte las medidas necesarias para
proteger el derecho o interés colective amenazado o violado, so pena de
resultar improcedente el ejercicio de la accidn. Para el efecto, la entidad
o el particular cuentan con los 15 dias siguientes a la presentacion de la
solicitud, para adoptar las medidas que sean necesarias para hacer cesar
la amenaza o violacion del derecho o interés colectivo.

De_lo anterior, se infiere que al imponérsele esta obligacidn al

administrado, el legislador pretendié que la_reclamacion ante la
Administracion fuese el primer escenario en el gque se solicite la
proteccidn de los derechos colectivos presuntamente violados, en aras a
que, de ser posible, cese de manera inmediata la vuilneracidn a tales
derechos, de suerte que al juez constitucional se acuda, solamente,

cuando la autoridad administrativa a quien se le imputa la vulneracion,
no conteste o se niegue a ello,
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Rad. 25307-33-33-001-2019-00339-00
Demandanie: Sergio Alfonso Gallego Rodriguez
Demandado: Municipio de Girardot

Ahora bien, la reclamacion previa podrd omitirse en caso de que exista un
inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de los
derechos e intereses colectivos, siempre que haya sido expresado y
sustentado en la demanda y, desde luego, acompaiado del acervo
probatorio idoneo y suficiente para acreditar esa especialisima situacion».
(Destaca el Despacho).

Dicho lo anterior y, como quiera que no fue corregida la demanda en los
términos del auto de 7 de noviembre de 2019, se rechazara el presente medio de

control, de conformidad con lo prescrito en el articulo 20 de la Ley 472 de 1998.

Bajo ese contexto, SE DISPONE;:

PRIMERO: RECHAZAR la presente demanda instaurada por el sefior
SERGIO ALFONSO GALLEGO RODRIGUEZ contra el MUNICIPIO DE
GIRARDOT-CUNDINAMARCA-SECRETARIA DE TRANSITO Y
CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO, por las razones expuestas en el

presente proveido.

SEGUNDO: En firme esta decision, devuélvase la demanda y los anexos sin

necesidad de desglose y archivese el expediente previas las constancias de rigor.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

%‘*Ho\a\ Q’ﬂvdewmf-f'eo

ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO
JUEZ

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE GIRARDOT

Notifico par ESTADQ ELECTRONICO, an

https.//www.ramajudici /juz] .
Q1-administrativo-d¢-girardot/245




