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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DE GIRARDOT

Girardot, et 200!

Pretension. NULIDAD SIMPLE.

Radicacion. 25307-333301-2015-00507.

Accionante. MARTHA FRANCO MARTINEZ.

Accionado MUNICIPIO DE GUATAQUI - CONCEJO MUNICIPAL.
Asunto (i) ADMITE DEMANDA.

nuufﬂ

A

Radicado el veintiocho (28) de agosto de dos mil quince (2015), ingresé
a Despacho para calificar la adenda.

1°- VALORACIONES PREVIAS

La sefilora MARTHA FRANCO MARTINEZ, actuando en nombre propio,
promueve demanda contra el MUNICIPIO DE GUATAQUI - CONCEJO
MUNICIPAL, solicitando la declaratoria de nulidad del Acuerdo N° 010 del 29
de abril de 2015 expedido por el Concejo Municipal de Guataqui, “por medio
del cual se otorgan facultades al Alcalde Municipal de Guataqui para ejercer
pro tempore, precisas funciones propias del Concejo Municipal para adelantar
el proceso de reestructuracion y modernizacion del nivel central de la
administracion municipal de Guataqui y se dictan otras disposiciones”.

Trata entonces de nulidad contra acto administrativo municipal de
caracter general, proferido por corporaciéon del orden municipal de la rama
legislativa del poder publico y por ende subsume en lo reglado en el articulo
137 de la Ley 1437 de 2011.

2°.  JURISDICCION Y COMPETENCIA.

2.1- El asunto es de competencia de ésta jurisdiccion, por cuanto se
trata de litigio originado en acto administrativo de caracter general proferido
por corporacion municipal del orden legislativo y concerniente a otorgamiento
de facultades extraordinarias al Alcalde Municipal.

2.2- Este despacho es competente para avocar su conocimiento en
primera instancia, como quiera que: (i) se trata de nulidad acto administrativo
de caracter general proferido por corporaciéon del orden municipal — Concejo
Municipal —y; (ii) atendiendo el factor territorial, el lugar donde se expidi6 el
acto corresponde al municipio de Guataqui, jurisdiccion de este despacho
judicial.

3°. OPORTUNIDAD Y PRESUPUESTOS PROCESALES.

En el sub-lite la oportunidad de la demanda se determina conforme a la
regla del literal a) del numeral 1) del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, y de
contera, procede en cualquier tiempo.

Atendida la naturaleza del acto administrativo, observa el despacho que
los requisitos de procedibilidad de agotamiento de via gubernativa y de
conciliaciéon judicial ante la procuraduria, no son obligatorios, de contera
deviene innecesario el cumplimiento de los requisitos exigido en los numerales
1°y 2° del articulo 161 ibidem.



Asi mismo, No resulta necesario integrar la proposicion juridica’, dado
que conforme se decantdé con antelacion y por virtud del articulo 75 del
C.P.A.C.A., contra los actos de caracter general no es procedente la
interposicion de recurso alguno.

Por demas, se advierten cumplidos los requisitos formales establecidos
en el articulo 162 del citado ordenamiento.

4°. MEDIOS DE PRUEBA ANEXOS

De la prueba allegada con la addenda, se tiene asi:

Documental anexa a la demanda obrante a folios 1 a 89, acredita
eficacia sin que sea necesario que obre en original o copia auténtica,
conjugado el articulo 246 de la Ley 1564 de 2012, que subrogé el articulo 254
del C. de P.C., como quiera que para el 01 de enero del hogano, en este
juzgado encontraba implementado el esquema de oralidad previsto en la Ley
1437 de 2011; y por ende desde la citada fecha resulta plausible la aplicacion
subsidiaria del Coédigo General del Proceso?.

Por lo expuesto, el JUZGADO DISPONE

PRIMERO: Admitase la demanda presentada por MARTHA FRANCO
MARTINEZ, contra el MUNICIPIO DE GUATAQUI - CONCEJO MUNICIPAL,
con pretension de nulidad del Acuerdo N° 010 del 29 de abril de 2015.

Por Secretaria surtase asi:

1.1. Notifiquese personalmente al Alcalde y al Presidente del
Concejo del Municipio de Guataqui, mediante mensaje dirigido al buzén
electrénico para notificaciones judiciales de esa entidad territorial,
identificando la notificacion que se realiza y anexando copia de éste proveido,
conforme reglan los articulos 172, 199° de la Ley 1437 de 2011 modificado y
205 de la Ley 1437 de 2011.

1.2. Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio
Publico, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para notificaciones
judiciales de esa autoridad, que identifique la notificacién que se realiza y
anexando copia de éste proveido y de la demanda.

Remitasele de manera inmediata a los notificados y a través del servicio
postal autorizado, copia de la demanda, de sus anexos y de éste proveido*.

SEGUNDO: Coérrase traslado de la demanda por lapso de treinta (30)
dias, para tal efecto por secretaria strtase asi:

2.1- Acreditense dentro de la foliatura las notificaciones ordenadas
en el anterior numeral, allegando constancia de envio y del acuse de recibido®.

" Al respecto impone el Ar. 163 de la Ley 1437 de 2011.

2 En este sentido auto del 28 de abril de 2014. Seccion Tercera. Consejo de Estado. Radicado interno
50.572.

3 Modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

* Con cargo a gastos del proceso.

7 Con la respectiva impresion en el evento que el correo receptor esté programado para acusar recibido,
o mediante constancia del citador sobre verificacion via telefonica del recibido (Art. 199 modificado por
el articulo 612 de la Ley 1564/2012)



2.2- Iniciese el conteo del término de traslado, una vez vencido el
término comun de veinticinco (25) dias después de surtida la ultima
notificacion, conforme al inciso 5) del articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

2.3- Déjense las copias de la demanda y sus anexos a disposicion
de los notificados, adviértase que entre estos ultimos se encuentra
documental que se agrega a la foliatura, conforme se decanto en la parte
motiva.

TERCERO: Teniendo en cuenta que se demanda un acto
administrativo de caracter general en el que puede estar interesada la
comunidad, se ordena informar de la existencia de este proceso conforme lo
indica el numeral 5° del articulo 171 del C.P.A.C.A.

CUARTO: Notifiquese al Accionante por medio de anotacion en
estado electronico, y conforme dispone el articulo 201 de la Ley 1437 de
2011, déjese certificacion a pie de pagina de éste proveido con firma del
secretario, y enviese al notificado mensaje de datos en cuanto haya aportado
correo electronico para notificaciones.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

MARIA CRISTINA QUINTERO FACUNDO
JUEZ

MDA

JUZGADO 1 ADMINISTRATIVO ORAL
DE GIRARDOT

Girardot, 170 SEP 2015 . El

anterior auto fue notificado por anotacion en
ESTADO No. (S alas8:00
am.

El secretario,

LUIS ANGE JULO GUZMAN.
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Girardot, 2 9 NOV 2016

PRETENSION [ NULIDAD SIMPLE
PROCESO No. | 25307-3333001-2015-00507
DEMANDANTE | MARTHA FRANCO MARTINEZ

DEMANDADO | MUNICIPIO DE GUATAQUI - CUNDINAMARCA Y
CONCEJO MUNICIPAL DE GUATAQUI
ASUNTO ADMITE ADICION DE LA DEMANDA

Ingresa a Despacho, el presente proceso a fin de resolver sobre la reforma a la
demanda, visible a folios 118 a 124 del expediente.

1. ANTECEDENTES

Mediante providencia del 9 de septiembre de 2015 (Fis. 107 - 109), este Despacho
Judicial admiti6 la demanda formulada por la sefiora MARTHA FRANCO
MARTINEZ, obrando en nombre propio en su condicién de abogada, contra el
MUNICIPIO DE GUATAQUI — CUNDINAMARCA y CONCEJO MUNICIPAL DE
GUATAQUI.

Las pretensiones de la demanda inicialmente presentada, estaban orientadas a la
declaratoria de nulidad contra el Acuerdo Municipal N° 010 del 29 de abril de
2015, “Por medio del cual se otorgan facultades al Alcalde Municipal de Guataqui
para ejercer pro tempore, precisas funciones propias del Concejo Municipal para
adelantar el proceso de reestructuracién y modernizacion del nivel central de la
Administracién Municipal de Guataqui y se dictan otras disposiciones”.

Dentro de los cargos por los cuales se considera viciado de nulidad el citado acto
administrativo, fueron expuestos entre otros, el desconocimiento de, la Ley 909 de
2004, el Decreto 019 de 20122, el Decreto 1227 de 19983 la Ley 489 de 1998*y la
Ley 1551 de 20125.

2. DE LA ADICION DE LA DEMANDA.

El 1° de octubre de 2015, estando dentro del término legal®, la parte demandante
allegé adicion de la demanda y anexos (is. 118 - 144), en la que sefala nuevas
pretensiones, nuevos cargos que las fundamentan, y peticiona que se decreten las
pruebas solicitadas en el libelo de adicion, asi mismo, se tengan en cuenta las
aportadas en aquel.

! “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo pblico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones”.

2"Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes
en la Administracion Publica”, articulo 228.

3 De la transcripcion de la norma que hace la parte accionante, se advierte que realmente corresponde a los articulos 95
y 97 del Decreto 1227 de 2005. “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 909 de 2004 y el Decreto-ley 1567 de 1998,
“ “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”.

* “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los Municipios”.

€ Articulo 173 C.P.A.CA, (...) la reforma podra proponerse hasta el vencimiento de los diez (10) dias siguientes al
traslado de la demanda. (...).

Asi las cosas, para el caso concreto dicho término inicio el 23 de febrero de 2016 y fenecid el 7 de marzo de 2016.



Pretension: Nulidad Simple

Demandante: Martha Franco Martinez

Demandado: Municipio de Guataqui y Concejo Municipal
Expediente Numero: 25307-3333001-2015-00507
Asunto: Admite Adicion de la Demanda

En este sentido, |la parte actora solicita la declaratoria de nulidad de los siguientes
actos administrativos, expedidos con fecha 10 de julio de 2015:

o Decreto N° 027 “Por medio del cual se establece la estructura organica y
funcional de la Administracién Municipal de Guataqui — Cundinamarca”.

e Decreto N° 028 “Por medio del cual se establece el sistema de nomenclatura
y clasificacion de los empleos de la Administracién Municipal de Guataqui —
Cundinamarca”.

» Decreto N° 029 “Por medio del cual se establece la planta de personal del
Municipio de Guataqui — Cundinamarca”.

e Decreto N° 030 “Por medio del cual se establece el manual de funciones de
competencias laborales que conforman la planta de personal de la
Administracion Central del Municipio de Guataqui — Cundinamarca”.

Y dos mas, proferidos con fecha 22 de julio de 2015:

e Decreto N° 032 “Por medio del cual se fija la escala de remuneracion para
las diferentes categorias de empleos de planta de la Administracién Central
y Personeria Municipal del Municipio de Guataqui para la vigencia fiscal
U115,

e Decreto N° 033 “Por medio del cual se fija la escala de remuneracién para
las diferentes categorias de empleos de planta de la Administracién Central
y Personeria Municipal del Municipio de Guataqui para la vigencia fiscal
2015."

En el escrito de adicién, sostiene que estos actos estan viciados de nulidad, debido
a que fueron expedidos con violacion de las disposiciones normativas de la Ley 996
de 2005’ o “Ley de Garantias”, que limitan varias competencias de los servidores
publicos en época preelectoral, entre ellas, sefiala la demandante, la de efectuar
reestructuracion y modernizacién administrativa en el Municipio.

Igualmente, insiste en la falta de oportunidad en la presentacién de los estudios
técnicos y cuestiona la conformacion del equipo designado por el Alcalde Municipal
para el tramite de aprobacion del Acuerdo Municipal N° 010 del 29 de abril de 2015.

En materia probatoria, adiciona la demanda, allegando documentales y solicitando
que se decreten otras de caracter documental y testimonial. Ademas peticiona de
manera especial, que se compulsen copias del fallo a la Procuraduria General de la

Nacion y a la Fiscalia General de la Nacién, con la finalidad que investiguen las
faltas disciplinarias o hechos punibles a que haya lugar.

3. CONSIDERACIONES.
De La Adicion De La Demanda

Prescribe el articulo 173 del C.P.A.C.A. en sus numeral 1°y 2°:

7“Por medio de la cual se reglamenta la eleccion de Presidente de la Republica, de conformidad con el articulo 152 literal
f) de la Constitucion Politica de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan
otras disposiciones”.



Pretension: Nulidad Simple

Demandante: Martha Franco Martinez

Demandado: Municipio de Guataqui y Concejo Municipal
Expediente Numero: 25307-3333001-2015-00507
Asunto: Admite Adicion de la Demanda

()

1. La reforma podra proponerse hasta el vencimiento de los diez (10) dias siguientes
al traslado de la demanda. De la admision de la reforma se correra traslado mediante
notificacién por estado y por la mitad del término inicial. Sin embargo, si se llama a
nuevas personas al proceso, de la admision de la demanda y de su reforma se les
notificara personalmente y se les correra traslado por el término inicial.

2. La reforma de la demanda podréa referirse a las partes, las pretensiones, los
hechos en que estas se fundamentan o las pruebas.

G

Por adicién de la demanda, debe entenderse conforme al numeral primero del
articulo 93 del Cédigo General del Proceso®, en cuanto el C.P.A.C.A. no regla la
materia, asi:

M)

1. Solamente se considerara que existe reforma de la demanda cuando haya
alteracién de las partes en el proceso, o de las pretensiones o de los hechos en
que ellas se fundamenten, o se piden o alleguen nuevas pruebas.

2. No podra sustituirse la totalidad de las personas demandantes o demandadas ni
todas las pretensiones formuladas en la demanda, pero si prescindir de algunas o
incluir nuevas.

3. Para reformar la demanda es necesario presentarla debidamente integrada en un
solo escrito.

0y

Por su parte, en sentencia del 12 de mayo de 2016, el Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Consejera Ponente: Maria Claudia
Rojas Lasso; en un caso de interpretacién del término con que cuenta el
demandante para reformar la demanda al tenor del art. 173 de la ley 1437 de 2011,
sefalé lo siguiente:

3

La Sala puede concluir con claridad meridiana que las normas determinan que el
término para presentar la reforma a la demanda debe calcularse a partir del
momento en que se corre traslado de la demanda a la parte demandada para
que se pronuncien sobre ella, es decir, que una vez se corre traslado de la
demanda para ser contestada, corre paralelamente un término de diez (10) dias
para que el demandante reforme la demanda (...). Se destaca.

Asi las cosas, advierte el Despacho que con el escrito arrimado se dan los
presupuestos resefiados en la normatividad, luego, plausible es concluir que la

8 Plexo normativo que subrogé el Codigo de Procedimiento Civil, a partir del 1° de enero de 2014, en aquellos despachos
habilitados por el Consejo Superior de la Judicatura para implementar el sistema oral, premisa frente a la cual asume
categérico que en la jurisdiccion contenciosa administrativa se viene implementando la oralidad desde el 2 de julio de 2012,
circunstancia que de contera y conforme decanté recientemente el Consejo de Estado (Consejo de Estado, Seccién
Tercera, 28 de abril de 2014. C.P: Enrique Gil Botero. Rad. N° 25000-23-26-000-2002-02258-03 (50.572), permite dar
aplicacion a la preceptiva en cita en los procesos de conocimiento de esta jurisdiccién.



Pretensién: Nulidad Simple

Demandante: Martha Franco Martinez

Demandado: Municipio de Guataqui y Concejo Municipal
Expediente Nimero: 25307-3333001-2015-00507
Asunto: Admite Adicién de la Demanda

adicion presentada cumple las exigencias procesales, por cuanto, la reforma de la
demanda se present6 en término, toda vez que, (i) el termino comun de 25 dias
después de surtida la ultima notificacién® se descorrié entre el 25 de septiembre y
el 30 de octubre de 2015, (ii) el traslado de Ia demanda se surtid entre el 3 de
noviembre y el 16 de diciembre de 20151, (iii) el término para reformar la
demanda, el 18 de diciembre de 2015 y entre el 12 hasta el 22 de enero de 201612
y como quiera que el escrito que nos ocupa fue radicado el 1° de octubre de 2015
(F1. 118), Se destaca presentado en oportunidad.

La adicion apunta a, nuevas pretensiones, nuevos cargos constitutivos de nulidad,
a que se decreten las pruebas solicitadas y la documental allegada en estado de
ser valorada, habida consideracién que obra en original y copia, en este sentido, se
debe aclarar que en términos del articulo 246 del C.G.P., que subrogé el articulo
254 del C.P.C., no es necesaria la primera condicién para que revista de eficacia.

Finalmente, y por integracion normativa con el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012,
se encuentra plausible remitir a los notificados y a traves del servicio postal
autorizado, copia de la adicién de la demanda, de sus anexos y de este proveido.

4. DECISION.

En virtud de lo expuesto anteriormente, el JUZGADO DISPONE:

PRIMERO: Por reunir los requisitos legales, se ADMITE la ADICION DE LA
DEMANDA.

SEGUNDO: Notifiquese por Estado al Alcalde del Municipio de Guataqui
(Cundinamarca) y al Presidente del Concejo Municipal de Guataqui, o quien éstos
hayan delegado la facultad de recibir notificaciones, mediante mensaje dirigido al
buzén electrénico para notificaciones judiciales de dichas entidades, identificando
la notificacion que se realiza.

Déjense copia de la adicion de la demanda y sus anexos a disposicién del notificado,
adviertase que entre éstos Ultimos se encuentra documental que se agrega a la
foliatura, conforme se decanté en la parte motiva.

TERCERO: Coérrase traslado de la adicién de la demanda por lapso de 15 dias,
conforme al numeral 1° del articulo 173 de la Ley 1437 de 2011, para tal efecto, su
conteo iniciara, al dia siguiente de la notificacién por estado.

CUARTO: Notifiquese a la Accionante por medio de anotacién en estado
electrénico, y conforme dispone el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, déjese
certificacién a pie de pagina de éste proveido con firma de la Secretaria, y enviese
al notificado mensaje de datos en cuanto haya suministrado su direccién electrénica.

% Al tenor del inciso 5° del articulo 199 de la ley 1437 de 2011.

10 E| término es de 30 dias

" El término es de 10 dias

12 Ver providencia del 18 de abril de 2016. Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta.
Consejero ponente: MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA. Radicacion nimero: 25000-23-37-000-2013-01081-
01(22299). “(...) Entonces, se concluye que el término de diez (10) dias para reformar o adicionar la demanda se
cuentan a partir del vencimiento de los 55 dias que corren y que corresponden a: 1. 25 de traslado comuin [articulo
199 CPACA] y 2. 30 de traslado de la demanda [articulo 172 CPACA]. (...)" Se destaca.



Pretension: Nulidad Simple

Demandante: Martha Franco Martinez

Demandado: Municipio de Guataqui y Concejo Municipal
Expediente Numero: 25307-3333001-2015-00507
Asunto: Admite Adicién de la Demanda

QUINTO: Teniendo en cuenta que se trata de la adicién a la demanda, que va
dirigida contra actos administrativos de caracter general, en la que puede estar
interesada la comunidad, se ordena informar de su existencia, conforme lo prevé el
numeral 5° del articulo 171 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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JUZGADO 1 ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE GIRARDOT

aiarst, 30 NOV. 2016 .=

anterior auto fue notificagdo por anotacién en

ESTADO No. . alas
8:00 a.m.
La Secretaria Ad-hoc, 5
/ /‘_—"
MAR[A JOSE DIAZ ACT,
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE GIRARDOT

AVISO A LA COMUNIDAD.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el numeral quinto del articulo
171 de la Ley 1437 de 2011, se informa a la comunidad sobre la
existencia del Medio de Control NULIDAD SIMPLE radicado bajo el
numero  25307-3333001-2015-00507 propuesto por MARTHA
FRANCO MARTINEZ en contra del MUNICIPIO y EL CONCEJO
MUNICIPAL DE GUATAQUI — CUNDINAMARCA, en el que eleva
como pretensiones la nulidad de: (i) Acuerdo Municipal N° 010 del 29
de abril de 2015, invocando como fundamento, violacion de la Ley 909
de 2004, el Decreto 019 de 2012, el Decreto 1227 de 1998, la Ley 489
de 1998, la Ley 1551 de 2012; (ii) Decreto 027 de 2015, (iii) Decreto
028 de 2015, (iv) Decreto 029 de 2015, (v) Decreto 030 de 2015, (vi)
Decreto 032 de 2015 y (vii) Decreto 033 de 2015, sefialando violacién
de la Ley 996 de 2005 o Ley de Garantias.

La demanda que fue admitida mediante auto de fecha 9 de septiembre
de 2015 y su admisiéon con proveido fechado 29 de noviembre de
2016.

El presente se fija en la Secretaria del Juzxgado, hoy 6 de diciembre de
2016 y en el Sitio Web de la Rama Jud
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