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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE DUITAMA

Duitama, treinta y uno (31) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Medio de controi: Nulidad y restablecimiento del derecho (Laboral)

Radicacion nimero: 15238-33-39-752-2014-00042-00 '

Demandante: Maria Elvira Galindo Parra .
Demandada: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Parafiscales de la
Seguridad Social — UGPP.

Procede el despacho a dictar sentencia de primera instancia dentro del sub lite.
I, ANTECEDENTES
1. LA DEMANDA

Fue presentada el dia 10 de septiembre de 2014, por |la sefiora Maria Elvira Galindo Parra, a
través de apoderado judicial contra la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Parafiscales de la Seguridad Social -UGPP-.

1.1. Pretensiones;

1} Declarar la nulidad de la Resolucién No. RDP 005913 del 20 de febrero de 2014, a través
de la cual la UGPP negé la reliquidacion de la pensidn de jubilacidon a la demandante. Asi
mismo, que se declare ta anulacion de la Resolucién RDP 008579 del 12 de marzo de 2014,
con la cual la accionada resolvid el recurso de apelacidon interpuesto contra la primera,
confirmando la decisién recurrida.

2) Que a titulo de restablecimiento del derecho, se condene a la accionada a reliquidar y pagar
la pensién de jubilacién de la demandante, teniendo en cuenta todos los factores salariales
que devengd durante el Ultimo afio de servicio.

3) Que se condene a la demandada a efectuar y pagar la indexacién de la primera masada
pensional con el indice de Precios al Consumidor-IPC. Igualmente soiicitd, que sobre las
diferencias que resulten a favor de la accionante, se ajuste su valor conforme al IPC.

1.2, Hechos
Se resumen en la siguiente forma:

1) La demandante Maria Elvira Galindo Parra se retird del servicio el 1° de febrero de 2005 y
adquirio el status pensional el 6 de marzo de 2012.

2) Por medio de Resolucidon No.903 del 9 de abril de 2012 CAJANAL (sic), reconocio pension
de jubilacidon a la actora, efectiva a partir del 6 de marzo de 2012. Reliquidada mediante
Resolucién No. RDP 030492 del 8 de julic de 2013, elevandao la cuantia.

3) El 20 de enero de 2014, la accionante por intermedio de apoderado present6 solicitud de
reliquidacidon de pension de jubilacion con inclusion de todos los factores salariales
devengados en el dltimo afo de prestacidon de servicios, la que le fue resuelta negailvamente




Radicacidn 15238-33-39-752-2014-00042-00
Maria Elvira Galindo Parra vs. UGPP

Pataed o

SEE r v
B ol i’f

p:ar ia acuonada meduante Resoiucnon No. RDP 005913 del 20 de febrero de 2014. Contra
~hor eotor administrativo fue interpuesto recurso de apelacion, el cual fue resuelto con
P.esolucién RDP 008579 del 12 de marzo de 2014, confirmando la decision recurrida.

1.6, Hormas violadas y concepto de violacion
O B ' . '

vdy Normas violadas

PR '

A wwns 2, 6, 13, 25 v 53 de la Carta Politica.

i L9de la ey 57 de 1887; articulo 10 del Cédigo Civil; Leyes 33 y 62 de 1985, 42 de
‘-.‘.-L, ar*icuio 36 de la Ley 100 de 1993 y Decreto 1045 de 1978.

1. i 2. (..cncepto de violacion

-J RN o

e ooustora evolica que la infraccion de las normas invocadas se produce, toda vez que
oviirecho a gue se le reliquide su pension de jubilacién incluyendo en el IBL, todos los
Fdow-oh sulariales devengados en el Gitimo afto de servicios, en aplicacion de las Leyes 33 y
62 de 1985 y el Decreto 1045 de 1978, por estar cobijada por el régimen de transicién
perisiznal previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1893.

R : _ 2. LA DEFENSA

;-;z. e Lontecto la demanda dentro de la oportunidad legai, argumentandc que Ia
vandndante se encuentra inmersa en el régimen de transicion de la Ley 100 de 1993 (articulo
S, il 4le conlleva la aplicacién de la norma anterior para acceder a la pension, es decir,
1[‘ i po monto ¥ edad para pensionarse, pero los demas requisitos son los establecidos en el
sLon 2ol vigente 2] momehto de la adquisicion del status pensional, es decir, la Ley 100 de
1G53, won los factores salariales sefialados en el Decreto 1158 de 1994, puesto que adquirid
&l status el 6 de marzo de 2012,

Ell;a.'.l.;:.:-'.iguaimente, que no deben tenerse en cuenta como base de liquidacién todos los
‘wafariales devengados por la accionante, durante el afio en el cual adquirié el status
ionasa, sino unicamente aquellos factores sobre los cuaies realizé aportes, elio en
‘:. P de la sentencia C-258 de 20113.

3. ALEGATOS DE CONCLUSION

Lo eradad demandada -UGPP-, ademéas de reiterar los argumentos expuestos con la
sontectacion de la demanda, solicita tener como base de liquidacién Unicamente aquellos
facil Jsmobre los cuales se realizé aportes, de acuerdo al pronunciamientc de 1a Corte
vonstitucional en sentencia C-258 de 2013. A su vez solicita se dé aplicacion a la sentencia
SU-230 d= 2015, calculando el IBL conforme a las reglas contenidas en la Ley 100 de 1993.

Lap.. . actora y et Ministerio Publico guardaron silencio.
4. TRAMITE PROCESAL

Med.arie auto dei 25 de noviembre de 2014 fue admitida la demanda. A través de proveido
cah.r;dndo 23 de julio de 2015 se fijé fecha para la audiencia inicial, la que tuvo lugar el 18 de
agosto de 2015. La audiencia de pruebas se realizé el 30 de octubre de 2015, en la cual se
prescindit de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, por fo que se les corrié frastado a las
partes para alegar de conclusion por escrito. E! proceso entré al Despacho para fallo el dia 2
de marzo da 2016,

ii. CONSIDERACIONES

1. Prodlema iuridico:

-
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Corresponde al Despacho determinar si procede reliquidar la pensidn vitalicia de j.ubilacién. de
la accionante, teniendo en cuenta todos los factores salariales devengados en el GMimo afio
de servicios, en aplicacion del régimen de transicion previsto por el articulo 36 de Ia Ley 100
de 1993. .

2. Tesis _

El Juzgado sostendra la tesis que fa demandante tiene derecho al reajuste de su _pehsién de
jubifacion, equivalente al 75% del promedio del IBL, integrado por todos los factores salariales
devengados en el Ultimo afo de servicio, en los términos de las Leyes 33 y 62 de 1985, por
estar cobijada por el regimen de fransicion pensional previsto en el articulo 36 de la Ley 100
de 1993.

3. Premisas juridicas

De acuerdo con el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 se encuentran cobijados por el régimen
de transicion, los trabajadores que a la entrada en vigencia de la mencionada ley (1° de abril
de 1994 para empleados del orden nacional y 30 de junio 1895 para empleados territoriales?) -
contaban con 35 afios de edad o mas si eran mujeres o con 40 afios de edad o mas si eran
hombres, o con 15 0 mas afios de servicios cotizados en el casc de ambos sexcs. Para los
cobijados por dicho régimen, las condiciones de acceso al derecho pensional en lo atinente a.
fa edad, el tiempo de servicios y el monto de la pension, se regirian por. la normatividad
establecida en el régimen anterior al que se encontraran afiliados. En lo referido al monto |
pensional, se debe destacar que dentro de dicho concepto se entienden incluidos los factores
salariales a tener en cuenta, pues los mismos constituyen la base para determinar el IBL.-

Para los servidores publicos, el régimen pensional anterior a la entrada en vigencia'de la Ley
100 de 1993 esta constituido fundamentalmente por las Ieyes 33 y 62 de 1985 "'s'rempre' ¥
cuando la persona beneficiaria no estuviera sometida a un régimen especial de pens;ones
conforme sefala el articulo 1° inciso segundo® de la primera ley citada.

Ahora bien, acerca de los requisitos para acceder a la pensién de jubilacién, el primer inciso
del articulo 1° de la Ley 33 de 1985 dispone lo siguiente: -

“Articulo 1° de la Ley 33 de 1985. Ef empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20} aflos
contindos o discontinues y llegue a fa edad de cincuenta y cinco (55} afies fendra derecho a que
por la respectiva Caja de Prevision se le pague una pension mensual vitalicia de jubifacion
equivalente al setenta y cinco por ciento (75%}) del salaric promedic que sirvié de base para los
aportes durante el ultimo afio de servicio (...}". '

En cuanto a los factores salariales a tener en cuenta para liquidar la pensién, el articulo 3° de
la ley citada dispuso que estarian constituidos por la: “asignacién bdsica;, gastos de

1 ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la pensién de vejez, continuard en
cincuenta y cinco (55) afos para las mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta et afio 2074, fecha en la cual
ia edad se incrementard en dos afios, s decir, seré de 57 afios para las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el nimero de semanas cotizadas, y el monto
de la pensicn de vejez de las personas que al momento de enfrar en vigencia ef Sistema tengan treinta y cinto (39)
o méas ahos de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas afios de edad si son hombres, o quinice (15) o mas afios
de servicios cotizados, serd la establecida en ef régimen anterior al cual se encuentren afifiados. Las demdas
condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension de vejez, se regrran por .‘as
disposiciones contenidas en la presente L ey.

2 Articule 151 ibidem.

3 Loy 33 de 1985, "Articulo 1° (...). No quedan sujetos a esta regla general los empleados oficiales que trabajan en
aclividades que por su naturaleza justifiquen la excepcién que la Ley haya determinado expresameme ni aquellos
que por ley disfruten de un régimen especial de pensiones”. .
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representacion; prima técnica; dominicales y feriados; horas extras; bonificacién por servicios
prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dias de descanso
obligatorio”. El articule 1° de la Ley 62 de 1985 agregé a dichos factores, las primas de
antigliedad, ascensorial y de capacitacién.

Las anteriores disposiciones normativas, aparentemente taxativas, fueron interpretadas por ef
Consejo de Estado en sentencia del 4 de agosto de 2010, radicado interno 0112-2009,
explicando dicha Corporaci6n que los factores salariales sefialados por la Ley 33 de 1985 son
enunciativos y no taxatives, de manera que debe incluirse en la base de liguidacién pensional
todo lo que constituya factor salarial, es decir, aquello que reciba el empleado de manera
habitual come retribucién directa del servicio.

El anterior criterio lo ha venido acogiendoe el Despacho de manera uniforme vy reiterada para
resolver los procesos de reliquidacion pensional, toda vez que esta inspirado en principics
como el de favorabilidad laboral y primacia de la realidad scbre las formas, entre otros, los
cuales son de raigambre constitucional (Articulo 53 C.N.).

4. Situacion probatoria

Lentro del presente proceso aparecen demostrados los siguientes hechos relevantes para
resolver la Litis:

‘ ‘La senora Maria Elvira Galindo Parra nacié el 6 de marzo de 1957 (f1.23), y adquirio el
status de pensionada el 6 de marzo de 2012 (fL. 106 CD Archivo identificade 2701 Resoluciones
que resueive de fondo la peticion-17-2015-03-02_083657).

2. Se'infiere de los considerandos de la Resolucién No.RDP 000903 de 9 de abril de 2012,
que :a actora labor6 para el Hospital José Cayetano entre el 9 de abril y el 8 de octubre de
1979 y para la ESE Hospital San Antonio de Soatd entre el 19 de noviembre de 1979 y el 30
de enero de 2005 (fl.106 CD archivo identificado 2701 Resoluciones que resuelve de fondo la
peticicn-17-2015-03-02_083657).

3. A través de Resolucion No.RDP 000903 de 9 de abril de 2012, fa UGPP reconocié a la
actora pension vitalicia de jubilacién, en cuantla de $983.480 y efectiva a partir del 6 de marzo
de 2012, realizando fa liquidacién con el 75% sobre un IBL conformade por el promedio de los
salarios respecto de los cuales la demandante realizé aportes en el periodo comprendido entre
el 1° de febrerc de 1995 y el 30 de enero de 2005, conforme lo previsto por ef articulo 36 de la
Ley 100 de 1993, tomando comoe factores salariales la asignacion basica, dominical y festivos
y ka benificacion por servicios prestados (fl. 106 CD archivo identificade 2701 Resoluciones que
resuglve de fondo la peticién-17-2015-03-02_083657).

4, Con Resolucién No.RDP 030492 del 8 de julio de 2013, la UGPP reliquidé la pensién
de jubidacion de la accionante, a partir del 6 de marzo de 2012, elevando la cuantia a
$1.116.091, teniendo como factores salariales la asignacién basica, bonificacién por servicios
prestados, dominical y festivos y prima de antigiiedad (fl. 106 CD Archivo identificado 2701
Resoluciones que resueive de fondo la peticién-51-2015-03-02_083659).

5 'La demandarnte presenté peticién ante la UGPP el 20 de enero de 2014, solicitando
reliquidacion de la pension, con inclusidn de todos los factores salariales devengados en el

-tiimo afio de servicios, al encontrarse amparada por el régimen de transicién (fis.24 y 25). La
entidad demandada, a través de Resolucién RDP 005913 del 20 de febrero de 2014, niega la
peticion (fls.26 a 28).

6.'_ _  Contrael a'nterior acto administrativo fue interpuesto recurso de apelacion (fis.29 a 31),
due fue desatade por Resclucion RDP 008579 del 12 de marzo de 2014, a través de la cual
se confirmé la decision en todas sus partes (fls.32 a 34).
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7. De folios 37 a 38 milita certificacion expedida por la ESE Hospital San Antonio de Soata,
donde constan los factores salariales devengados por la demandante durante el Ultimo afio de
servicios. Tales factores fueron: asignacion basica, subsidio de transporte, remuneracion
trabajo dominical y festivo, prima de vacaciones, bonificacidn por servicios prestados, prima
de navidad y prima de servicios. " '

5. Solucién del presente caso
5.1. Nulidad de los actos demandados

Dentro del presente asunto se tiene que la demandante nacié el 6 de marzo de 1957, ademas
laboré para el Hospital José Cayetano entre el 9 de abril y el 8 de octubre de 1979 y para la
ESE Hospital San Antonio de Soata entre el 19 de noviembre de 1979 y el 30 de enero de
2005. Siendo asi, resulta indiscutible que para la fecha en que entrd a regir la Ley 100 de 1993
para los empleados del orden territorial (30 de junio de 1995) contaba con una edad superior
a los 35 afios y con mas de 15 afios de servicios, circunstancia por la que se encuentra
cobijada por el llamado régimen de transicion previsto en el articulo 36 ibidem.

De conformidad con lo anterior, el régimen aplicable para liquidar la pensién de jubilacién es
el establecido en la Ley 33 de 1985, modificada por el articulo 1° de la Ley 62 de 1985. Normas
que deben ser interpretadas, de conformidad con el criterio expuesto por el Consejo de Estado
en la sentencia del 4 de agosto de 2010, arriba citada. :

Por otro lado, la accionante durante el Ultimo afo de servicio (1 de febrero de 2004 al 30 de
enero de 2005) devengé los siguientes emolumentos: asignacién basica, subsidio de
transporte, remuneracion trabajo dominical y festivo, prima de vacaciones, bonificacion
por servicios prestados, prima de navidad y prima de servicios; sin embargo la accionada,
se reitera, solo tuvo en cuenta la asignacién basica, bonificacién por servicios prestados,
dominical y festivos y prima de antigliedad, excluyendo los demas factores sefialados, los
cuales debian ser incluidos en el IBL para el célculo de ta pensién, por haber sido devengados
de manera habitual y periddica como contraprestacion directa por sus servicios.

Los actos acusados, siendo asi, quedaron incursos en causal de nulidad, toda vez que violaron
las hormas en que debian fundarse, razon por la cual procede su anulacion, no siendo de
recibo los argumentos de defensa expuestos por fa entidad demandada, como pasarad a
explicarse.

La UGPP solicita la aplicacién del precedente fijado por la Corte Constitucional en sentencia
C-258 de 2013, el cual no es aplicable, dado que ese fallo esta referido al régimen pensional
de otra clase de servidores pUblicos, como es el caso de congresistas y magistrados de altas
cortes, quienes eran los destinatarios del articulo 17 de la Ley 4° de 1892, declarado
parcialmente exequible. De la misma forma, merece destacarse que €l criterio expuesto poria
Corte en la sentencia sefialada fue retomado en la Sentencia SU-230 de 2015,
pronunciamiento en ef cual dicha corporacion dio a entender que los razonamientos expuestos
en la sentencia C-258 de 2013 presuntamente eran aplicables a todos los beneficiarios def
régimen de transicion.

El Despacho, sin embargo, para resolver el sub examine, no puede aplicar la sentencia de
unificacién citada, toda vez que la demanda en estudio fue presentada en el aio 2014, es
decir, mucho antes de la ejecutoria de la sentencia SU-230 de 2015. Considera este juzgado
que por razones de buena fe y seguridad juridica, no puede darse aplicacion a tal precedente,
salvo que la demanda se hubiese instaurado con posterioridad a la firmeza de la providencia
mencionada, situacién que no ha ocurrido en el sub lite. '

5.2. Restablecimiento del derecho
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Como consecuencia de la declaratoria de nulidad de {os actos acusados y a titulo de
restablecimiento del derecho se condenara a ia entidad demandada a reiiquidar la pensidn de
la demandante incluyendo todos ios factores salariales devengados en el ditimo afio de
servicio, actualizando su valor, en los términos y formula que a continuacion se indica:

a). Indexacion de la primera mesada pensional

Con el fin de evitar la pérdida de poder adquisitivo del dinero, se ordenara la indexacién de la
primera mesada aplicando la formula:

R =Rh x Indice Final

Indice nicial

E! vaior que se debe actualizar corresponde a! promedio de o devengado por la demaridante
- desde el mes de febrero de 2004 al 30 de enero de 2005, e! cua! se multiplica por e! iPC final,
que es el vigente a la fecha a partir de la cual se reconocid la pensidn (6 de marzo de 2012},
y el valor resultante se divide por e! IPC inicial que es el de la fecha de| retiro del servicio (1°
de febrero de 2005}, a lo cual se aplicara el 75%.

b) Indexacion de las diferencias en la mesada pensional

Actualizada en esos términos la base de liquidacion de la pensidn de la accionante, |a entidad
demandada pagara la diferencia resultante, que conforme a! articulo 187 inciso final CPACA,
seran indexadas aplicando la siguiente formula:

R=Rhx Indice Final

Indice Inicial

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicard separadamente mes por mes,
para cada mesada, en cuanto a su diferencia insoluta.

En caso de no haberse efectuado los aportes a pension sobre todos los factores que deben
tenerse en cuenta para la determinacion del Ingreso Base de Liquidacion, la entidad ordenara
&l descuento de los aportes correspondientes a los factores salariales cuya inclusion se ordena
y sobre los cuales no se haya realizado la deduccidn legal.

Precisa el Despacho que la prima de antigliedad, incluida en el |BL de la pensidn de la
accionante, mediante Resolucion No.RDP 030492 de! 8 de julio de 2013*, no se incluira en la
presente reliquidacion, pues no fue devengada en el Uitimo afio de prestacion de servicios. Lo
anterior en virtud al! principio de inescindibilidad de! régimen, pues al estar !a accionante
cobijada por el régimen de transicion de! articulo 36 de la Ley 100 de 1993, su pension de
jubilacion debe liguidarse de conformidad con lo previsto en la Ley 33 de 1985, modificada por
ei articulo 1° de ia Ley 82 de 1985, esto es, con el promedio de ios factores devengados en el
ditimo afio de servicios, sin que pueda aplicarse concomitantemente distinta normatividad.

6. Prescripcion

" Ala accionante ie fue reconocida pension de jubilacion a través de Resolueion No.000903 de

9 de abril de 2012; por lo que a partir de esta fecha el derecho se hizo exigible. Por su parte,

! solicitud de reajuste fue radicada el 1° de noviembre de 2013 (fl.108 CD Archivo identificado
2701 Resoluciones que resuelve de fondo la peticion-62-2015-03-02_083659), es decrr,

* A'través de la cual la UGPP rehiquids fa pension de jubilacion con el 75% del promedio de los salarios respecto
de los cuales ta demandante realizé aportes en el pericdo comprendido entre el 1° de febrero de 1995 y el 30 de
enero de 2005.
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interrumpid el término prescriptivo por una sola vez de acuerdo con lo previsto por €l articulo
102 de! Decreto 1848 de 1969.

Como quiera que la demanda fue presentada el 10 de septiembre de 2014 (f1.41), esto es,
antes del transcurso de los 3 afios contemplados en la norma citada, resulta evidente que no
ocurrié la prescripcion.

7. Costas

De conformidad con el articulo 188 CPACA, se condenara en costas a la parte demandada,
las cuales se liquidaran por Secretaria. De conformidad con el Acuerdo 1887 de 2003 expedido
por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, se fijan las agencias en
derecho correspondientes al 8% del valor de las pretensiones reconocidas.

IIl. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral de Duitama, administrando
justicia en nombre de la Repubiica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO.- DECLARAR Ia nulidad de la Resolucion No. RDP 005913 del 20 de febrero de
2014, a través de la cual la UGPP negé la reliquidacién de la pension de jubilacion a la
demandante. Asi mismo, DECLARAR la anulacién de 1a Resolucion RDP 008579 del 12 de
marzo de 2014, que confirmé la precitada decision, via recurso de apelacion.

SEGUNDO.- Como consecuencia de las declaraciones de nulidad, a titulo de restablecimiento
de! derecho, CONDENAR a la UGPP a: '

A) RELIQUIDAR la pension de jubilacion de la sefiora Maria Elvira Galindo Parra, incluyendo
ademas de asignacion basica, bonificacion por servicios prestados, dominical y festivos ya
reconocidos, l0s siguientes factores salariales: subsidio de transporte, prima de vacaciones
(1112), prima de navidad (1/12) y prima de servicios (1/12).

B) ORDENAR la indexacion y pago de la primera mesada pensional, para lo cual se debe
tomar el promedio de lo devengado por la demandante desde el mes de febrero de 2004 at 30
de enero de 2005, el cual se multiplica por el IPC final, que es el vigente a la fecha a partir de
la cual se reconocio la pension (6 de marzo de 2012), y el valor resultante se divide por el IPC
inicial que es el de la fecha del retiro del servicio (1° de febrero de 2005), a lo cual se aplicara
el 75%.

C) PAGAR a la sefiora Maria Elvira Galindo Parra, la diferencia entre las sumas que percibio
como mesada pensional y las que legalmente le correspondian, desde el 6 de marzo de 2012,
Las sumas resultantes deberan actualizarse de acuerdo con la formula:

R= RH x Indice Final
Indice Inicial

La entidad demandada podra efectuar los respectivos descuentos por cencepto de los aportes
a pension que correspondia realizar sobre los factores salariales cuya inclusion se ordena en
el presente fallo.

TERCERO.- Declarar no probada la excepcion de “prescripcion”, propuesta por la entidad
accionada.

CUARTO.- El presente fallo serd cumplido conforme a los articulos 192, 194 y 195 del CPACA.
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QUINTO.- CONDENAR en costas a la demandada. LIQUIDENSE por Secretaria. FIJAR como
agencias en derecho el 8% del valor de las pretensiones reconocidas.

SEXTO.- En firme esta providencia, expidase a la parte actora copia que preste mérite gjecutivo.

Archivese el expediente, previa liguidacion de los gastos ordinarios del proceso si a ello hubiere
lugar.

OTIFIQUESE Y CUMPLASE.

RONALD CASTEL_
Juez
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