REPUBLICA DE COLOMBIA _
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL "
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE DUITAMA

Duitama, quince (15) de marzo de dos mil dieciséis (2016).

Medio de control: Nulidad y restablecimientc del derecho (Laboral)

Radicacién nimero: 15238-33-33-001-2013-00309-00

Demandante: Elsa Marina Cocunubo Valbuena

Demandada: Unidad Administrativa Especial de Gestibn Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP

Procede el despacho a dictar sentencia de primera instancia dentro del sub lite.
I. ANTECEDENTES
1. LA DEMANDA

Fue presentada el dia 23 de septiembre de 2013, por la seficra Elsa Marina Cocunubo
Valbuena, a través de apoderado, contra la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP-,

1.1. Pretensiones:
Se resumen asi:

1) Que se declare la nulidad de la Resolucion No. RDP 12068 del 12 de marzo de 2013, a
traves de la cual la UGPP le negd a la accionante el reconocimiento y pago de la pension
gracia. Asi mismo, se declare la anuiacién de las resoluciones RDP 22289 del 16 de mayo
de 2013 y RDP 23500 del 22 de mayo de 2013, por medio de las cuales, via recursos de
reposicién y apelacion confirmé la decision precitada.

2) A titulo de restablecimiento del derecho, condenar a la UGPP a reconocer y pagar a la
actora, la pension gracia a partir del 17 de enero de 2005, fecha de adquisicon del status
pensional, teniendo en cuenta los factores salariales que devengd durante el afio
inmediatamente anterior a la fecha indicada.

3) Condenar a la UGPP a que sobre las sumas adeudadas a la accionante, pague los
ajustes de valor conforme al IPC, en los términos del articulo 187 del CPACA. Asi mismo
condenar a la accionada a que pague los intereses moratorios a partir de la ejecutoria de la
sentencia, de acuerdo con lo previsto en el articulo 192 CPACA.

1.2. Hechos:
Se resumen en la siguiente forma:
1) La demandante laboré como docente al servicio del departamento de Boyaca, antes del

31 de diciembre de 1980, durante el periodo comprendido entre el 14 de agosto al 27 de
septiembre de 1978. Posteriormente fue vinculada en propiedad a partir dei 17 de abril de
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§983' en la misma entidad territorial, donde ha prestado sus servicios por un término superior
a 20 afios.

2) La accionante nacié el 17 de enero de 1955, por lo que cumplié 50 anos el 17 de enero de
2005,

3) El 13 de diciembre de 2012, la accionante present6 peticion, solicitando el reconocimiento
y pago de la pension gracia.

4) Mediante Resolucién RDP12068 del 12 de marzo de 2013, la UGPP e negd el
reconocimiento de Ia pensidn gracia a la demandante, aduciendo que la vinculacién antes
dal 31 de diciembre de 1980 tuvo caracter nacional, cuando en reslidad se tratd de
vinculacion territorial.

5) Caontra el acto administrativo precitado la demandante interpuso recurso de reposicion y
en subsidio el de apelacion, ios que fueron resueltos a través de las resoluciones RDP 22289
del 16 de mayo de 2013 y RDP 23500 del mismo mes y afio, confirmando en su integridad el
acto recurrido.

1.3. Normas violadas y concepto de viofacién:
1.3.1. Normas violadas:

-Articulos 4 y 25 de la Carta Politica.

-Articulos 2, 3, 137 y 138 dei CPACA; Ley 812 de 2003; articulo 4 de la Ley 47 de 1966;
articulo 27 del Decreto 3135 de 1968; numeral 1° articulo 15 de la Ley 91 de 1989; Layes
114 de 1913 y 116 de 1928 y 37 de 1933.

1.3.2..Concepto de viofacion:

Sobre el concepto de violacién sefiala que los actos demandados violaron las normas en las
que debian fundarse, puesto que la actora cumple con todos los requisitos para acceder al
reconocimiento y pago de su pensioén gracia, de conformidad con lo previsto en las leyes 114
de 1913y 116 de 1928 y 37 de 1933.

2. LA DEFENSA

La UGPP argumenta que en el caso concreto la accionada negd el reconocimiento de la
pension gracia en consideracion a que la demandante no acreditd encontrarse vinculada al
servicio oficial en calidad de docente de orden distritai, municipal, departamental o
nacionalizada, con anterioridad al 31 de diciembre de 1980, requisito exigido por la
normatividad vigente para el reconocimiento de la pensién gracia.

3. ALEGATOS DE CONCLUSION

3.1. Tanto la parte actora como la entidad demandada presentaron alegaciones de
conclusién dentro de la oportunidad legal, ratificandose en sus argumentaciones expuestas,
respectivamente, en la demanda y contestacion de la misma.

3.2. E! Ministerio Publico no rindié concepto en el sub examine,
4. TRAMITE PROCESAL

Mediante auto del 12 de diciembre de 2013 fue admitida la demanda, la cual fue radicada
inicialmente en los Juzgados Administrativos Orales de Tunja. A través de auto del 10 de
julio de 2014 (f.1086), se fijo fecha para la audiencia inicial, la que se llevd a cabo el 02 de
diciembre de 2014. La audiencia de pruebas tuvo lugar los dias 18 de febrero de 2015 y 27
de enero de 2016, en la que se prescindié de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, por
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lo que se corrié traslado a las partes para que presentaran a!egatos de conclusién por
escrito. El proceso entré al Despacho para fallo el dia 19 de febrero de 2018.

Il. CONSIDERACIONES

1. Problema juridico:

Determinar si procede el reconocimiento y pago de !a pension gracia a favor de la
demandante, equivalente al 75% de todos los factores salariales por elia devengados en el
afo inmediatamente anterior a la adquisicion del status de pensionada.

2. Tesis:

Debe reconocerse y pagarse la pension gracia a favor de la demandante, equivalente al 75%
de todos los factores salariales por elia devengados en el afio mmedlatamente anterior a la
adquisicion del status pensional.

3. Premisas juridicas:
3.1. De la pension gracia:

La pensién gracia es una prestacion otorgada a los docentes mediante las leyes 114 de
1913, 116 de 1928 y 37 de 1933 como un reconocimiento a los educadores que pusieron su
capacidad y conocimiento al servicio de los educandos del drea primaria, por un lapso no
menor de 20 afios ¥ haber cumplido 50 afios de edad, entre otros requisitos. Ei mismo
beneficio se extendid a los empleados y profesores de las escuelas normales y a los
inspectores de instruccion publica.

La pension gracia se caracteriza y resulta sui generis frente a otras prestaciones, entre ofras
cosas, porque: a) Es una prestacion con cargo ai tesoro publico, cuyo pago actualmente esta
a cargo de la UGPP; y b) No requiere aportes para su reconocimiento.

Respecto de la pensién gracia, los articulos 1y 3 de la Ley 114 de 1913 establecen:

“Artlculo 1°-Los Maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en el
magisterio por un término no menor de veinte afios, tienen derecho a una pensién de

Jjubilacion vitalicia, en conformidad con las prescripciones de la presente Ley.”

“Artfculo 3°.- Los veinte afios de servicios a que se refiere el artfculo 1 podran contarse
computando servicios prestados en diversas épocas, y se tendra en cuenta los prestados en
cualguier tiempo anterior a la presente Ley.”

El articulo 6° de ia Ley 116 de 1928 prescribe:

"Articulo 6. Los empleados y profesores de las Escuelas Normales y los Inspeciores de
Instruccion Publica tienen derecho a la jubilacién en los términos que contempla la Ley
114 de 1913 y demés que a ésta complementan. Para el cémputo de los aflos de servicio se
sumaran los prestados en diversas épocas, fanto en el campo de la ensefanza primaria
como en el de la normalista, pudiéndose contar en aquella la que implica la inspeccién.”

El paragrafo 2° articulo 29 de la Ley 62 de 1945, modificado por el artlculo 1°de la Ley 24 de
1947 establece:

“Cuando se trate de servidores del ramo docente, las pensiones de jubilacion se liquidarén
de acuerdo con el promedio de los sueldos devengados durante el dltimo afo.”

El articuio 15 numeral 1° inciso 2° y numeral 2° literales a) y b) de ia Ley 91 de 19889, por la
cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, establece:
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“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 sera regido por las
siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 19889,
para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendran el régimen prestacional
que han venido gozando en cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

Los docenles nacionales y los que se vinculen a partir del 10. de enero de 1990, para efecto
de las prestaciones econémicas y sociales se regiran por fas normas vigentes aplicables a
los empleados pablicos def orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de
1978, 0 que se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley.

2. Pensiones:

A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de las Leyes
114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demas normas que las hubieran desarroflado o
modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pensién de gracia, se les reconocera
siempre y cuando cumplan con la totalidad de los requisitos. Esta pension seguird

- reconociéndose por fa Caja Nacional de Prevision Social conforme al Decreto 081 de 1976 y
serd compatible con la pension ordinaria de jubilacion, atin en el evento de estar ésta a
cargo total o parcial de la Nacion.

B. Para los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1° de enero de 1990, cuando se
cumplan los requisitos de ley, se reconocera solo una pension de jubilacion equivalente al

© 75% del salarioc mensual promedio del dltimo afio. Estos pensionados gozaran del régimen
vigente para los pensionados del sector piblico nacional y adicionalmente de una prima de
medio afio equivalente a una mesada pensional.”

En conclusion, tienen derecho a la pensién gracia los docentes territoriales o nacionalizados
que cumplan veinte afios de servicios en cualquier tiempo y cincuenta afios de edad, puesto
que, de acuerdo con reciente posicién unificada del Consejo de Estado’, la expresion
“docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980, contemplada en la precitada Ley 91
de 1989, no exige que para esa fecha el docente deba tener un vinculo laboral vigente, sino
que cen anterioridad haya estado vinculado, pues lo que cuenta para efectos pensionales es
el tiempo servido, por lo que la pérdida de continuidad no puede constituirse en causal de
pérdida del derecho.

Ahora bien, sobre la forma de liquidacion de la pensidon gracia, este Despacho siguiendo el
criterio expuesto por e Consejo de Estado? en multiples fallos, considera que la liquidacién
de la pension gracia se realiza con base en lo dispuesto por la Ley 4* de 1966, en
concordancia con lo establecido en el Decreto 1743 del mismo afio. En efecto, esta pensién
no se rige por las Leyes 33 y 62 de 1985 sencillamente porque fa “gracia”, no es una pensién
ordinaria, sino especial y fue excluida de esta reglamentacién por determinacién especifica
del Legislador al tenor del inciso 2° del articulo 1° de la Ley 33 de 1985. Debe el Juzgado
acoger dicho criterio, ya que ante todo debe prevalecer la condicién mas favorable al
trabajador (Articulo 53 C.N.).

4. Situacion prokatoria

Sentadas las anteriores premisas juridicas, es pertinente sefialar que dentro del presente
proceso se hallan demostrados los siguientes hechos relevantes:

' Sala de lo Contencioso Administrative. Seccién Segunda. Sentencia de Unificacion del 22 de enero de 2015. Radicacion No.
25000-223-42-000-2012-02017-01(0775-14); C.P. Alfense Vargas Rincon.

? Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién “B", sentencias def 22 de marzo de 2001, ndmero
interno 8495-05, C. P. Ana Margarita Olaya y del 6 de octubre de 2011. Radicacion No. 05001-23-31-000-2003-01008-01(0308-
11). C. P. Gerardo Arenas Maonsalve.
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-La demandante naci¢ el dia 17 de enero de 1955 (fls.36-37), de donde se exirae que
cumpiié 50 afios el 17 de enero de 2005.

-De acuerdo con los certificados de tiempo de servicio (fis.33 a 35) y de historia laboral
(fls.38 a 40), expedidos por la Secretaria de Educacion de Boyaca, la actora prestd sus
servicios como docente al Departamento de Boyacd, con vinculacion nacionalizada, durante
los siguientes periodos:

Acto de vinculacién Periodo de servicios Tiempo total
CERT. 3746 (27/12/2012) 14-08-1978 a 27-09-1978 00 afios + 01 mes + 13 dias
Decreto No. 669 del 27-04-1983 21-03-1983 a 09-12-2002 19 afips + 08 meses + 21 dias
Decreto No. 2403 del 10-12-2002 | 10-12-2002 a 15-02-2004 01 afio + 2 meses + 05 dias
Decreto No. 161 del 16-02-2004 16-02-2004 a 17-03-2004 00 anos + 01 mes + 01 dia
Acto A. No. 478 del 23-02-2004 18-03-2004 a 25-04-2004 00 afos + 01 mes + 07 dias
Acto A. No. 862 del 20-04-2004 26-04-2004 a 31-12-2005 00 afips + 08 meses + 05 dias
Continia el certificado... Sumatoria tiempo parcial: | 21 afios + 08 meses + 21
dias

De lo anterior se extrae que para la fecha en que la demandante cumplié 50 afios de edad
(17 de enero de 2005), se habia desempefiado como docente oficial nacionalizada durante
un tiempo superior a 20 anos, parte del cual tuvo lugar con anterioridad al 31 de diciembre
de 1980.

-Que en el afio anterior a la adquisicién del status de pensionada, comprendido entre el 18
de enero del afio 2004 y el 17 de enero del afio 2005, la actora devengd los siguientes
factores salariales: asignacién basica, prima de alimentacion, prima de grado, prima de
vacaciones y prima de navidad (fls.41 a 43).

-El 28 de noviembre de 2012, la accionante presenté peticién ante la UGPP, solicitando e
reconocimiento y pago de la pension gracia (informacién que se extrae de los considerandos
de la Resolucion No. RDP 012068 del 12 de marzo de 2013, fl. 32).

-A través de la Resolucion No. RDP 012068 del 12 de marzo de 2013, la UGPP le nego el
reconocimiento y pago de la pensidn gracia a la actora (fls. 19 a 21).

-Mediante resoluciones RDP 22289 del 16 de mayo de 2013 y RDP 23500 del mismo mes y
afio, la entidad accionada confirmd ia decision via recurso de reposicién y apelacidn
respectivamente (fls.27 a 32).

5. Solucién del presente caso

En el sub examine esta demostrado que la demandante tiene derecho al reconocimiento y
pago de la pension gracia, en los términos de la Ley 114 de 1913 y demas normas
complementarias, ya que cumple con los dos requisitos legales esenciales para el efecto: i)
Tiempo de servicio superior a veinte (20) afios en el ramo docente departamental, parte del
cual tuvo lugar antes del 31 de diciembre de 1980; y ii) La docente cumplié cincuenta afios
de edad el dia 17 de enero del afio 2005, fecha que coincide con el cumplimiento de su
status pensional, por cuanto para dicha época ya habia sobrepasado el término de los veinte
afos de servicio como docente nacionalizada.

Por otro lado, la normatividad vigente sobre la pension gracia no establecid su forma de
liguidacién, circunstancia por la que de acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado,
su liquidacion es procedente en los términos de la Ley 42 de 1966 y Decreto 1743 de 1966,
es decir, equivalente al 75% del promedio de todos los factores salariales devengados el afio
anterior a la adquisicion del status pensional.

Se encuentra igualmente probado que durante el afio anterior a la adquisicién de su status
pensional comprendido entre el 18 de enero del afio 2004 y el 17 de enero del afio 2005, la
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actora devengo los siguientes factores salariales: asignacion basica, prima de alimentacion,
prima de grado, prima de vacaciones y prima de navidad, motivo por el cual deben ser
incluidos en el IBL, puesto que los percibio de manera habitual y periddica, como
contraprestacién directa por sus servicios.

Los actos acusados, siendo asi, quedaron incursos en causal de nulidad, toda vez que
violaron las normas en que debian fundarse; razén por la cual procede su anulacion y, como
consecuencia de ello, se dispondra el restablecimiento dei derecho respectivo. Con tal
proposito, se ordenara a la entidad demandada que reconozca y pague [a pension gracia a
favor de la actora incluyendo en el Ingreso base de liquidacion los factores salariales:
asignacion basica, prima de alimentacién, prima de grado, prima de vacaciones y prima de
navidad, por ella devengados en el afio anterior a |la adquisicién de su status pensional.

Las mesadas resultantes no pagadas, en cumplimiento a lo sefalado en el articulo 187
inciso final del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
seran objeto de la indexacién aplicando la siguiente formula:

R =Rhx !ndice Final
Indice Inicial

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicarda separadamente mes por
mes, para cada mesada dejada de pagar.

Consecuente con lo expuesto anteriormente, no son de recibo para el Despacho los
argumentos de defensa planteados por la entidad demandada, en el sentido que no puede
reconocerse la pension gracia a favor de la actora, por cuanto no acreditdé que se encontraba
vinculada al servicio oficial en calidad de docente departamental con anterioridad al 31 de
diciembre de 1980. Dichos argumentos no los comparte el Despacho, toda vez que la parte
actora alleg6 oportunamente al proceso los documentos que comprueban tal situacion (fls.33
a 35y 38 a 40).

6. Prescripcion

En el sub examine |a actora radico peticion para el reconocimiento de su pensién gracia el
dia 28 de noviembre de 2012, solicitando el reconocimiento y pago de la pensién gracia
(informacién que se extrae de los considerandos de la Resolucion No. RDP 012068 del 12
de marzo de 2013, fl. 32). En este orden de ideas, aplicando la prescripcién trienal, se tiene
que se encuentran prescritas las mesadas pensionales causadas con anterioridad al 28 de
noviembre del afio 2009, tomando como referente, la fecha en que fue radicada la solicitud
de reconocimiento y pago de la pensidén gracia ante la entidad demandada, tal como lo
dispone el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969. Siendo asi, prospera la excepcion de
prescripcion de mesadas propuesta por la entidad accionada.

7. Costas

De conformidad con el numeral 5 del articulo 365 CGP, no hay lugar a condena en costas,
pues las pretensiones de la demanda solo prosperan parcialmente, dado que se declarara
probada la excepcion de prescripcién, evento en el cual se puede prescindir de la condena
en costas.

{ll. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral de Duitama, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
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FALLA:

PRIMERO: DECLARAR la nulidad de la Resolucién No. RDP 012068 del 12 de marzo de
2013, a través de la cual la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, le negoé a la demandante el
reconocimiento y pago de la pension gracia. Asi mismo, se declara la nulidad de las
resoluciones RDP 22289 del 16 de mayo de 2013 y RDP 23500 del 22 del mismo mes y ano,
por las cuales, respectivamente, la entidad accionada confirmé la decisién via recursos de
reposicion y apelacion.

SEGUNDO: Declarar probada ia excepcion de “prescripcion”, propuesta por la entidad
accionada, en relacion con el pago de las mesadas reclamadas, producto del reconocimiento
de la pension gracia, para todas las mesadas causadas con anterioridad al 28 de noviembre
del afio 2009,

TERCERO: Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, a titulo de restablecimiento
dei derecho, CONDENAR a la UGPP a:

A) RECONOCER la pension gracia a favor de la sefiora ELSA MARINA COCUNUBO
VALBUENA, a partir del dia 17 de enero del afio 2005, incluyendo en el Ingreso Base de
Liquidacion los factores salariales: asignacion basica, prima de alimentacién, prima de
grado, prima de vacaciones (1/12) y prima de navidad (1/12), por ella devengados en el
ano anterior a la adquisicién del status pensional. ’

B) PAGAR a la sefiora ELSA MARINA COCUNUBO VALBUENA las mesadas
correspondientes a la pensién gracia, de acuerdo con lo ordenado en el literal anterior, sélo a
partir del 28 de noviembre del afio 2009, en virtud de la prescripcion de las mesadas
causadas con anterioridad a dicha fecha.

Las sumas resultantes deberan actualizarse de acuerdo con la férmula:

R= RH x [ndice Final
indice Inicial

CUARTO: Este fallo sera cumplido de acuerdo con los articulos 192 194 y 195 CPACA.
QUINTO: Sin costas procesales.
SEXTO: En firme esta providencia, EXPIDASE a la parte actora copia que preste mérito

ejecutivo. ARCHIVESE el expediente, previa liquidacion de los gastos ordinarios del proceso si
a ello hubiere lugar.

NOTIFIQUESE X CUMPLASH

’ .‘ N
.ﬂ' )
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