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Rama Judicial Juzgado Quinto Administrativo del
Consejo Superior de la Judicatura Circuito de Cartagena

UE Reptiblica de Colombia SIGCMA
Radicado 13001-33-33-005-2022-00044-00

Cartagena de Indias D. T. y C., quince (15) de febrero de dos mil veintidos (2022)

Medio de control

Cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de
actos administrativos (accion de cumplimiento)

Radicado 13-001-33-33-005-2022-00044-00
Demandante UIC Barcelona de Indias P.H
Demandado Aguas de Cartagena S.A. E.S.P
Asunto Decidir sobre admision

Auto Interlocutorio No. | 064

CONSIDERACIONES

Procede el despacho a resolver sobre la admisibn de la demanda de
CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA MATERIAL DE LEY O DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS, presentada por el Dr. Jorge Armando Varela Sierra como
Administrador Delegado por la Sociedad Monarca Horizontal S.A.S para la UIC
BARCELONA DE INDIAS P.H, contra AGUAS DE CARTAGENA S.A. E.SP..-

El articulo 10 de la ley 393 de 1997, dispone:

“Articulo 10. Contenido de la Solicitud. La solicitud debera contener:

1. El nombre, identificacién y lugar de residencia de la persona que instaura la accion.

2. La determinacion de la norma con fuerza material de Ley o Acto Administrativo incumplido.
Si la Accion recae sobre Acto Administrativo, debera adjuntarse copia del mismo. Tratandose
de Acto Administrativo verbal, deber& anexarse prueba siquiera sumaria de su existencia.

3. Una narracién de los hechos constitutivos del incumplimiento.

4. Determinacion de la autoridad o particular incumplido.

5. Prueba de la renuencia, salvo lo contemplado en la excepcién del inciso segundo del articulo
8° de la presente Ley, y que consistira en la demostraciéon de haberle pedido directamente su
cumplimiento a la autoridad respectiva.

6. Solicitud de pruebas y enunciacién de las que pretendan hacer valer.

7. La manifestacion, que se entiende presentada bajo gravedad del juramento, de no haber
presentado otra solicitud respecto a los mismos hechos o derechos ante ninguna otra
autoridad.

Paragrafo. La solicitud también podra ser presentada en forma verbal cuando el solicitante no
sepa leer ni escribir sea menor de edad o se encuentre en situacion de extrema urgencia”.

Por su parte el Nuevo Codigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (ley 1437 de 2011) establece este medio de control asi:
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ARTICULO 146. CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA MATERIAL DE LEY O DE
ACTOS ADMINISTRATIVOS. Toda persona podrda acudir ante la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, previa constitucién de renuencia, para hacer efectivo el
cumplimiento de cualesquiera normas aplicables con fuerza material de ley o actos
administrativos.

ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion de la
demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

(...)
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3. Cuando se pretenda el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto
administrativo, se requiere la constitucion en renuencia de la demandada en los términos del
articulo 8o de la Ley 393 de 1997.

Y el articulo 8 de la ley 393 de 1997 expresa:

ARTICULO 8o. PROCEDIBILIDAD. La Accion de Cumplimiento procedera contra toda
accioén u omision de la autoridad que incumpla o ejecute actos o hechos que permitan
deducir inminente incumplimiento de normas con fuerza de Ley o Actos Administrativos.
También procedera contra acciones u omisiones de los particulares, de conformidad con lo
establecido en la presente Ley.

<Aparte tachado INEXEQUIBLE> Con el propésito de constituir la renuencia, la
procedencia de la accién requerira gue el accionante previamente haya reclamado el
cumplimiento del deber legal o administrativo y la autoridad se haya ratificado en su
incumplimiento o _no_contestado dentro _de los diez (10) dias siquientes a la
presentacion de la solicitud. Excepcionalmente se podra prescindir de este requisito,
cuando el cumplirlo a cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un perjuicio
irremediable para-elaccionante, caso en el cual debera ser sustentado en la demanda.

También procederd para el cumplimiento de normas con fuerza de Ley y Actos
Administrativos, lo cual no excluira el ejercicio de la accién popular para la reparacion del
derecho.

Asi las cosas, sin agotar el requisito de procedibilidad de requerimiento previo, a fin
de demostrar la renuencia de la entidad para cumplir la norma, no es posible acudir
ante la Jurisdiccion Contenciosa en ejercicio de la accion de cumplimiento.

La Corte Constitucional en sentencia C-1194/01 Magistrado Ponente: Dr. MANUEL
JOSE CEPEDA ESPINOSA, sobre la constitucionalidad de esa exigencia manifesto
lo siguiente:

4.1. De la constitucidon en renuencia de la autoridad como requisito de procedibilidad
de la accion de cumplimiento. Examen de los cargos formulados contra el inciso 2 del
articulo 8 de la Ley 393 de 1997

El actor plantea que el requisito de procedibilidad de la accién de cumplimiento,
consistente en la constitucién en renuencia de la autoridad publica que no cumple con
sus deberes resulta contrario a la Carta Politica, pues la Constitucién no establecié tal
requerimiento y, en todo caso, los funcionarios publicos deben cumplir con la
Constitucién y la ley sin que sea concebible que para la comprobacién de la omision
de dicho cumplimiento deba el particular constituir en renuencia al respectivo
funcionario.

Ahora bien, las expresiones demandadas del inciso 2 del articulo 8 de la Ley 393 de
1997 no constituyen preceptos normativos auténomos respecto de los cuales la Corte
pueda hacer una confrontacién independiente con la Constitucién. Por esa razén se
procedera a hacer la integracion normativa respecto de todo el inciso con el propdsito
de analizar los cargos presentados en la demanda, como lo propuso la Vista Fiscal.

La Corte comparte los planteamientos del representante del Ministerio de Justicia y
del Derecho, asi como del Procurador General de la Nacidn, en el sentido de que el
requisito de constitucion en renuencia de la autoridad publica como condicion de
procedibilidad de la accion de cumplimiento no supone una carga procesal
desmesurada para el accionante, mas aun cuando la propia norma exceptta de tal
requerimiento a la persona o personas que se encuentran en situacion de sufrir un
perjuicio irremediable. El legislador tiene en esta materia un margen de configuracion
legislativa que le permite optar por éste u otros requisitos procesales tendientes a
facilitar la participacion ciudadana en asegurar el cumplimiento de la ley y de los actos
administrativos por parte de las autoridades publicas.
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Como la accion de cumplimiento no es para garantizar la ejecucion general de las
leyes, sino el cumplimiento de deberes omitidos, la constitucion en renuencia es un
paso conducente dentro del proceso encaminado a exigir a una autoridad el
cumplimiento de una de sus obligaciones (legales o administrativas), pues ésta es la
manera, no sélo de constatar el incumplimiento de la administracion, sino de delimitar
el ambito del deber omitido, es decir, de identificar los elementos especificos y
determinados, asi como sus modalidades respecto de las circunstancias de tiempo,
modo y lugar, que pudo haber empleado la norma incumplida, para precisar sus
alcances, como se anot6 en el apartado 3.2. Por eso, la constitucién en renuencia es
compatible con la naturaleza y funciones de la accion de cumplimiento. Cabe subrayar
que el propio texto del articulo 87 C.P. introdujo el concepto de la renuencia de manera
expresa al sefialar que "la sentencia ordenara a la autoridad renuente el
incumplimiento de un deber omitido" (subraya fuera del texto).

En segundo lugar, la configuracion de la renuencia asegura el efectivo acceso de los
particulares a la justicia, sobre la base de un hecho cierto — el incumplimiento de una
solicitud concreta — que el juez debe valorar para tomar la decision que efectivamente
conduzca a que la administracibn haga lo necesario para cumplir el mandato
especifico y determinado que se ha negado a realizar. La eficacia y pertinencia de la
orden judicial serd mayor cuando se haya predeterminado qué es lo que la
administracion se niega a hacer para cumplir el deber omitido.

Finalmente, este requisito de procedibilidad otorga una oportunidad a la
administracion para que acate el deber hasta ese momento omitido, o para que
exponga al solicitante las razones que justifican su inactividad. (...)

Exceptuar sélo al accionante del deber de constituir en renuencia a la autoridad
publica, o al particular competente, como condicion de procedencia de la accién se
evidencia contrario al texto del articulo 87 de la Constitucion, sobre todo si es
interpretado a la luz de los tratados internacionales en materia de derechos humanos
gue garantizan el derecho a la tutela judicial efectiva Declaracién de los Derechos del
Hombre de la ONU, articulo 8°; Declaracion Americana de los Derechos del Hombre;
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 14; Convencion
Interamericana de Derechos Humanos, articulos 8-1 y 25-1. No es consistente con la
finalidad ni con las condiciones de ejercicio de la accién de cumplimiento — la cual
propugna la defensa de la integridad del ordenamiento juridico y no exige al afectado
por el incumplimiento el ejercicio directo de la accibn como requisito de su
procedibilidad — que el perjuicio irremediable deba cernirse exclusivamente sobre la
persona del accionante. Potenciales afectados que no pueden defenderse por si
mismos podran ser beneficiarios de una accion de cumplimiento, por lo que la decisién
de imponer la carga de construir en renuencia pese al peligro inminente para los
beneficiarios de sufrir un perjuicio irremediable no es razonable. (...)".

De lo sefialado por la Corte, se desprende que el requisito de procedibilidad esta
justificado y es razonable desde el punto de vista constitucional.

CASO CONCRETO:

La demanday sus pretensiones se refieren al cumplimiento del art. 146 inciso 1°, 2°
y 4° de la ley 142 de 1994, art. 16 del decreto 302 de 2020 modificado por el art. 5°
del decreto 229 de 2002, art. 32, 80 y 81 de la ley 675 de 2001, y con base en ello
se ordene a la empresa Aguas de Cartagena S.A. ESP, la eliminacién de los rubros
facturados en la Polizas No. 539979 y No. 545439 de las zonas comunes de la UIC
Barcelona de Indias, y se ordene realizar facturacién del consumo de agua potable
de las zonas comunes de la UIC con base en consumo real medido a través de los
micromedidores que fueron instalados el 19 de noviembre de 2021, después de
unas visitas técnicas.
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,‘%. Rama Judicial Juzgado Quinto Administrativo del

Teniendo en cuenta lo anterior, y de cara a los documentos aportados junto con la
accion se observa que se anexa(sic):

1.Copia de recibos de Agua potable de las polizas No. 539979 y 545439
correspondientes a los meses de noviembre y diciembre de 2021 y subsiguientes.

2. Copia del informe de inspeccién de 17 de fecha 17 de noviembre de 2021.

3.Copia de Comprobante de PAGO de la instalacion de los medidores de las zonas
comunes con sus respectivos PRESUPUESTOS.

4.CERTIFICADO DE CULMINACION DE OBRAS EMITIDOS POR LA
CONSTRUCTORA BARCELONA DE INDIAS EN LIQUIDACION.

5.ACTA de inspeccion NO. 792758, 840832, 858984 emitidas por AGUAS DE
CARTAGENA.

Sin embargo, no se aportd ninguna prueba de la constitucion en renuencia conforme
a la normatividad citada, esto es, no se aporta peticién alguna dirigida a Aguas de
Cartagena solicitando el cumplimiento de las normas contenidas en el art. 146 inciso
19, 2°y 4° de la ley 142 de 1994, art. 16 del decreto 302 de 2020 modificado por el
art. 5° del decreto 229 de 2002, art. 32, 80y 81 de laley 675 de 2001, ni se advierte
en los documentos anexos ningun requerimiento que indique que tiene como fin
constituir a la empresa en renuencia para efectos de la presente accion de
cumplimiento, siendo necesario conforme a la normatividad citada para exigir el
cumplimiento en sede judicial de unas normas, primero haberse constituido en
renuencia al accionado mediante la reclamacién ante la autoridad del cumplimiento
del deber legal reclamado de forma expresa.

Sobre la renuencia el H. Consejo de Estado en providencia de 31 de marzo de
20061, explico:

“La renuencia es entendida cuando una persona le solicita a una autoridad publica o a
un particular gue cumple funciones publicas, dar cumplimiento a una norma con fuerza
de ley o0 un acto administrativo, de una manera explicita, es decir, manifestar en el escrito
de solicitud, cual o cuales normas se estan incumpliendo. Si las entidades accionadas,
pasados diez (10) dias a la presentacién de solicitud, no respondieren, se constituira en
renuente dicha autoridad o particular; la otra posibilidad de renuencia, es cuando la
entidad da contestacién al escrito de solicitud de incumplimiento, ratificandose en la

negativa de cumplimiento.” (Subrayas del Despacho)

Considera esta judicatura que es necesario para que la peticion pueda tenerse como
constitucion de renuencia, que de ella se determine claramente que lo pretendido
por el actor es el cumplimiento de un deber legal o administrativo por parte del
accionado, maxime tratAndose de una empresa que si bien presta un servicio

L SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION QUINTA- Consejero Ponente: FILEMON JIMENEZ OCHOA,
Bogota D.C., treinta y uno (31) de marzo de dos mil seis (2006)Radicacion Numero: 68001-23-15-000-2006-00826-01
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publico, debe estar claramente determinado el cumplimento y estar relacionado con
la funcién administrativa que ésta presta, cuyo objetivo es el agotamiento del
requisito de procedibilidad y frente a unos hechos particulares que segun la
demanda tiene que ver con la instalacion de medidores en noviembre de 2021.

,‘%. Rama Judicial Juzgado Quinto Administrativo del

Al respecto en reciente decision dijo el H. Consejo de Estado?:

Frente a los alcances de esta norma, la Sala mantiene un criterio reiterado segun el
cual “...] el reclamo en tal sentido no es un simple derecho de peticion sino
una solicitud expresamente hecha con el propdsito de cumplir el requisito de
la renuencia para los fines de la accion de cumplimiento .

Esta corporaciéon también ha considerado que no puede tenerse por demostrado el
requisito de procedibilidad de la accién en aquellos casos en que la solicitud “[...]
tiene una finalidad distinta a la de constitucién en renuencia”.

Es importante que la solicitud permita determinar que lo pretendido por el
interesado es el cumplimiento de un deber legal o administrativo, cuyo
objetivo es el agotamiento del requisito de procedibilidad consistente en la
constitucion de larenuencia de la entidad demandada.

Como fue establecido en el numeral 5° del articulo 10° de la Ley 393 de 1997, la
constitucion de la renuencia de la entidad accionada debe acreditarse con la
demanda, so pena de ser rechazada de plano la solicitud.

Lo anterior conlleva al rechazo de la demanda, de conformidad con el inciso final
del art. 12 de la ley 393 de 1997, el cual dispone:

“En caso de que no aporte la prueba del cumplimiento del requisito de procedibilidad
de que trata el inciso segundo del articulo 8°, salvo que se trate de la excepcion alli
contemplada, el rechazo procedera de plano”.

Lo anterior en concordancia con el art. 169 del CPACA que establece que se
rechazara la demanda “3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial’,
lo cual se reitera ocurre en el presente caso al no haber cumplido y/o acreditado el
requisito de procedibilidad.

Por manera que, como en este asunto no se ha siquiera planteado la inminencia de
la ocurrencia de un perjuicio irremediable para el accionante (art. 8 inc. 2° ley 393
de 1997), es requisito de procedibilidad la constituciébn en renuencia a la parte
accionada, de alli que al no encontrarse debidamente probada la misma, el rechazo
de la demanda procedera de plano.

En consecuencia, el Juzgado Quinto Administrativo de Cartagena,

RESUELVE

2 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA, Consejera ponente:
CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO, Bogota, D.C., septiembre veintisiete (27) de dos mil dieciocho (2018), Radicacién
nimero: 68001-23-33-000-2018-00589-01(ACU)

3Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, providencia de octubre veinte (20) de 2011,
expediente No. 2011-01063, C.P. Mauricio Torres Cuervo
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1.-Rechazar de plano la presente demanda por no encontrarse debidamente
probado el requisito de procedibilidad de la constitucién en renuencia.

.‘%\ Rama Judicial Juzgado Quinto Administrativo del

2.- Hagase entrega de la misma a la parte accionante sin necesidad de desglose.
Desanotese de los libros respectivos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIA MAGDALENA GARCIA BUSTOS.
JUEZ.

Firmado Por:

Maria Magdalena Garcia Bustos
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Contencioso 005 Administrativa
Cartagena - Bolivar

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cddigo de verificacion:
4f404982b82f633e78daa71593cc6116757189¢c833¢c465ch1215d1322650562d
Documento generado en 15/02/2022 11:36:03 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electronico en la siguiente
URL: https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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