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Cartagena de Indias D., Ty C., dieciséis (16) de febrero de dos mil veintidos (2022).

Medio de control

Nulidad y restablecimiento del derecho

13-001-33-33-008-2021-00124-00

Radicado
Demandante Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa
Demandado DIAN

Auto interlocutorio No. | pg9

Asunto

Resuelve solicitud de medida cautelar

Visto el informe secretarial que antecede, se advierte en el presente asunto en el archivo 2
del expediente digital, solicitud de medida cautelar por parte del demandante en la que
solicita la suspension provisional de la resolucion Liquidacion Oficial de Revisién N° 001040
de 21 de octubre de 2020 y el auto inadmisorio del recurso de reconsideracion cod 107 N°
000048 de 25 de enero de 2021, a través de la cual le impusieron a la demandada sancién
aduanera.

Asi las cosas, procede el Despacho a resolver la solicitud teniendo en cuenta lo siguiente:

ANTECEDENTES

Se trata de una demanda de medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
derecho, admitida mediante auto de 24 de enero de 20221

Junto con la demanda se present6 la solicitud de medida cautelar de suspension
provisional de los actos demandados, por lo que mediante auto de fecha 24 de enero
de 2022 se corri6 traslado de la misma a la demandada por el término de cinco (05)
dias conforme al art. 233 del CPACA (Archivo 10 expediente digital).

La notificacion a la entidad demandada se surtié el 31 de enero de 20222. Igualmente
se le notifico la solicitud de medida cautelar.

Mediante correo de fecha 07 de febrero de 2022 la entidad demandada descorri6 el
traslado de la medida cautelar. (Archivo 15 expediente digital).

CONSIDERACIONES:

Este Despacho para el tramite de la medida aplico lo dispuesto en el actual Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo contempladas en los arts.

1 Archivo 9 expediente digital.
2 Archivo 14 expediente digital.
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229y s.s. con el fin de garantizar el objeto del proceso y la efectividad del fallo, para todos

los procesos declarativos de que tiene conocimiento esta jurisdiccion. Expresamente sefala
el articulo:

Articulo 229. Procedencia de medidas cautelares. En todos los procesos
declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el auto
admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a peticion _de parte
debidamente sustentada, podré el Juez o Magistrado Ponente decretar, en
providencia motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para
proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la
sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decisidon sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

Paragrafo. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad la
defensa y proteccion de los derechos e intereses colectivos y en los procesos de
tutela del conocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se regiran
por lo dispuesto en este capitulo y podran ser decretadas de oficio.

Igualmente, el art. 230 del Cddigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo sefiala que las medidas cautelares pueden ser preventivas, conservativas,
anticipativas o de suspension y que las mismas deben tener relacién directa con las
pretensiones de la demanda y sefiala, entre otras:

“(...) 2. Suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive de caracter
contractual. A esta medida solo acudira el Juez o Magistrado Ponente cuando no
exista otra posibilidad de conjurar o superar la situacion que dé lugar a su adopcion
y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicara
las condiciones o sefialara las pautas que deba observar la parte demandada para
gue pueda reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida

(..)

Por su parte el articulo 231 del nuevo estatuto C.P.A.C.A. establece los requisitos para
poder decretar las medidas cautelares en los siguientes términos:

“ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, |la
suspension provisional de sus efectos procederd por violacién de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en
escrito _separado, cuando tal violacién surja _del andlisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas
como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.
Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho v la
indemnizacién de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos.
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En los deméas casos, las medidas cautelares serdn procedentes cuando

concurran los siguientes requisitos:
1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad
del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico
negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:
a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida
los efectos de la sentencia serian nugatorios.” (Negrillas y subraya fuera del
texto original).

La nueva norma precisa entonces a partir de que haya peticion expresa al respecto que:

1°) la procedencia de la suspension provisional de los efectos de un acto que se acusa de
nulidad puede acontecer si la violacién de las disposiciones invocadas surge, es decir,
aparece presente, desde esta instancia procesal —cuando el proceso apenas comienza—,
como conclusién del: i) analisis del acto demandado y su confrontacién con las normas
superiores invocadas como violadas, o, ii) del estudio de las pruebas allegadas con
la solicitud.

2°) La medida cautelar se debe solicitar, ya con fundamento en el mismo concepto de
violacion de la demanda, o ya en lo que el demandante sustente al respecto en escrito
separado.

Entonces, ahora la norma da apertura y autoriza al juez administrativo para que, a fin de
gue desde este momento procesal obtenga la percepcion de que hay la violacion normativa
alegada, pueda: 1°) realizar andlisis entre el acto y las normas invocadas como
transgredidas, y 2°) estudie las pruebas allegadas con la solicitud.

Conforme al 2° inciso del articulo 229 del C.P.A.C.A. (Capitulo XI Medidas Cautelares —
procedencia), “La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento”, por lo que
es preciso que el juez sea muy cauteloso y guarde moderacion a fin que el decreto de esta
medida cautelar no signifique tomar partido definitivo en el juzgamiento del acto ni prive a la
autoridad publica que lo produjo o al demandado (en el caso el elegido o el nombrado cuya
designacion se acusa), de que ejerzan su derecho de defensa y que para la decisién final
se consideren sus argumentos y valoren sus medios de prueba.
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En este sentido se observa que la medida debera ser decretada siempre que del analisis

realizado por el Juez se concluya que existe violacion de las normas invocadas en la
demanda o en el escrito contentivo de la solicitud.

Partiendo de estos presupuestos y en el enfoque indicado, se procede a resolver el caso
concreto:

CASO CONCRETO

- Actos administrativos cuyos efectos se piden suspender.

Son la Resolucion liquidacion oficial de Revision N° 001040 de 21 de octubre de 2020 y auto
inadmisorio de recurso de reconsideracion Cod. 107 N° 000048 de 25 de enero de 2021.

Fundamentos de la solicitud de medidas.

La parte demandante se limito a exponer las situaciones facticas implicitas en la expedicion
de los actos administrativos atacados, sin exponer razones o fundamento de procedencia
de la medida cautelar.

Se advierte que tampoco cit6 lo expuesto en la demanda como argumentos de procedencia
de la medida cautelar.

Sin expresar la solicitante que se remitia al sustento del concepto de violacion de la
demanda, sino que relacioné unos hechos.

- Oposicion ala medida

Aduce la entidad demandada que no hay lugar a la suspension de los actos administrativos
demandados debido a que estos salieron de la vida juridica con la expedicion de la
Resolucién N° 004138 de fecha 17 de junio de 2021 por medio de la cual la subdireccion de
Gestidn de Recursos Juridicos revocé la Resolucion N° 01040 del 21 de octubre de 2020 y
del auto de archivo N° 3039 del 20 de agosto de 2021.

Que la actuacién de la entidad se ajusto a lo establecido en la normatividad aduanera pues
no solo revoco el acto administrativo que formuld liquidacién oficial de correccion, sino que
de manera posterior archivé la investigacion al demostrarse la improcedencia de formular
un requerimiento especial aduanero bajo los parametros citados en la Resolucién N° 4138
del 17 de junio de 2021 y que por tal razon es improcedente la aplicacion de la medida
cautelar solicitada.

Que el auto de archivo se notifico de manera correcta y oportuna a la sociedad demandante
a la misma direccion electronica citada como direccién de notificaciones en la presente
demanda.

Que las actuaciones de la entidad se ajustaron a lo establecido en la normatividad aduanera
pues no solo revoco el acto administrativo que formulo liquidacion oficial de correccion, sino
gue de manera posterior se archivo la investigacion al demostrarse la improcedencia de
formular un requerimiento especial aduanero bajo los parametros citados en la resolucion
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N° 4138 del 17 de junio de 2021, por medio de la cual se revoco la resolucién 1040 del 21

de octubre de 2021.
-Analisis del caso concreto y decision del Despacho

Efectuado el analisis de la medida solicitada y las circunstancias particulares del caso
advierte el Despacho que los actos que se pretende suspender son aquellos a través de la
cual se expidio liquidacion oficial de revision y ademas auto inadmisorio del recurso de
reconsideracion.

Analizada la solicitud de medida cautelar advierte el Despacho que el demandante omitio
indicar de manera especifica y concreta el sustento normativo que consagra la procedencia
de la suspensioén de los actos administrativos demandados.

En otras palabras, la parte demandante se limitd a solicitar la suspension de los actos
administrativos enjuiciados, sin exponer las razones juridicas de su solicitud, presupuesto
gue como ya fue explicado es necesario para la procedencia del estudio de la medida.

Vale la pena indicar, que la omision indicada, no puede suplirse con el concepto de violacion
invocado en el texto de la demanda, pues la demandante no lo indico asi en la solicitud de
medida cautelar.

En cuanto a lo anterior, la jurisprudencia contencioso administrativa ha sostenido que la
solicitud de medida cautelar de suspension provisional debe contener una argumentacion
especifica y particular, en los siguientes términoss:

“Debe aclarar el Despacho que la Ley 1437 de 2011 (CPACA) senala la procedencia
de las medidas cautelares (art. 229), su finalidad y alcance (art. 230), lo mismo que
los requisitos para solicitarlas (art. 231) y el tramite para decretarlas (art 233),
atendiendo a esas normas es que debe valorarse las solicitudes que se hagan
referidas a la procedencia de una medida cautelar.

Especificamente la medida cautelar consistente en la suspension provisional de los
efectos de un acto administrativo el nuevo ordenamiento contencioso administrativo
sefiala que ésta puede ser solicitada en la demanda o en cualquier estado del
proceso, por escrito o en audiencia, y que procedera “por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito
separado, cuando tal violaciébn surja del analisis del acto demandado y su
confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de
las pruebas allegadas con la solicitud”.

Como lo destaco esta Corporacién en un pronunciamiento anterior proferido en el
marco de la nueva normatividad establecida en el CPACA (Ley 1437 de 2011), para
la suspension provisional se prescindioé de la “manifiesta infraccion” que existia en el

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, auto del 1 de marzo de 2016, Rad. No.
11001-03-24-000-2015-00264-00. C.P.: Guillermo Vargas Ayala.
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C.C.A. y se interpret6é que, “la nueva normativa presenta una variacion significativa

en la regulacién de esta figura, por cuanto la norma obliga al juez administrativo a
realizar el andlisis entre el acto y las normas invocadas como transgredidas y a
estudiar las pruebas allegadas con la solicitud™.

Por ello el juez debera realizar un estudio no simplemente superficial de la solicitud
de la medida sino que incluye el analisis del acto acusado e incluso de la apreciacion
de las pruebas aportadas al efecto. Todo esto, I6gicamente, sin incurrir en una
valoracion de fondo mas propia de la fase de juzgamiento que de este primer
momento del proceso; ya que, conforme lo estatuido por el articulo 229 CPACA en
su inciso 2°, “[l]a decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento”.

Es entendible que esa obligacion del juez consistente en estudiar de fondo los
argumentos, hechos, normas y pruebas enrostradas por el solicitante pueda generar
confusién, lo que no puede ser susceptible de confusion es que el hecho solicitar una
medida cautelar un camino expedito hacia la sentencia anticipada o prejuzgamiento,
por lo que el interesado no puede considerarse relevado de fundamentar, de
manera especifica, concreta y suficiente los cargos que eleve para obtener la
suspensiéon provisional de un acto administrativo, es_decir, unos son _los
argumentos gue se pretendan hacer valer para hacer prosperar las
pretensiones propias de la demanda y unos especificos y concretos para que
la solicitud de medida cautelar prospere.

En el caso concreto no puede pretender el demandante que hecha la solicitud
de medida cautelar como una simple pretension de su demanda, el juez deba
recorrer toda la demanda buscando en ella los argumentos especificos que la
soporten.

La demanda en este caso esta cargada de argumentos de hecho y de derecho
pero enfocados a obtener la nulidad del acto de inscripcion No. 01854701
registrado en el libro IX del registro mercantil de la Camara de Comercio de Bogota
de la sociedad PROVISIONES y SUMINISTROS LTDA PROYSU LTDA consistente
en el acta 007 mediante la cual se transformé la sociedad en una por acciones
simplificada, se designé un representante legal y se hicieron otras reformas, sin
embargo no existen argumentos concretos para poder estudiar si es necesaria
0 NO su suspension provisional, razén por la cual el Despacho debera confirmar
gue el actor no justific6, de manera especifica, las razones por las cuales
considera que debe suspenderse el acto, lo que impone afirmar que se
incumplen los requisitos establecidos en los articulos 229 y 231 del C.P.A.C.A.
para la prosperidad de la solicitud de suspension provisional.”(Resalta el
despacho)

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, auto del 3 de diciembre de 2012, Rad. No.
11001-03-24-000-2012-00290-00. C.P.: Guillermo Vargas Ayala.
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Ahora bien, atendiendo al escrito de oposicion y segun quedd demostrado con el expediente
administrativo allegado por la entidad, los actos administrativos enjuiciados fueron
revocados por la misma entidad, de manera que incluso en esta instancia se tornaria inocua
la decision de suspension provisional, pues los actos administrativos no estan produciendo
ningun efecto juridico, perjudicial o adverso al demandante.

En virtud de las razones expuestas, para garantizar el objeto del presente proceso, el
Despacho no encuentra necesaria la medida cautelar de suspension provisional

Finalmente, el Despacho advierte que tal como lo sefiala el segundo inciso del articulo 229
del CPACA, la decision que se toma en relacion con la solicitud de medidas cautelares no
implica prejuzgamiento, y ello se entiende en la medida que la decision adoptada no implica
de ninguna forma un analisis definitivo y vinculante con efectos de cosa juzgada para las
partes y el fallador.

En consecuencia, el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena,
RESUELVE

PRIMERO: No acceder a la medida provisional de suspensién de los actos administrativos
Revisibn N° 001040 de 21 de octubre de 2020 y auto inadmisorio de recurso de
reconsideracién Cod. 107 N° 000048 de 25 de enero de 2021, por lo expuesto.

SEGUNDO: La presente decision que se toma en relacién con la solicitud de medidas
cautelares no implica prejuzgamiento, y ello se entiende en la medida que la decisién
adoptada no implica de ninguna forma un andlisis definitivo y vinculante con efectos de cosa
juzgada para las partes y el fallador.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIA MAGDALENA GARCIA BUSTOS.
JUEZ.

Firmado Por:

Maria Magdalena Garcia Bustos
Juez Circuito

Juzgado Administrativo
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