Consejo Superior de la Judicatura Circuito de Cartagena
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Cartagena de Indias, D. T. y C., siete (07) de marzo de dos mil veintidds (2022).

»§A Rama Judicial Juzgado Quinto Administrativo del

Medio de control Ejecutivo

13-001-33-33-005-2022-00027-00

Radicado
Demandante Maria Cristina Franco Flérez
Demandado Municipio de Altos del Rosario, Bolivar

Auto interlocutorio No. 105

Decidir sobre sobre mandamiento de pago

Asunto

CONSIDERACIONES

Corresponde al Despacho resolver la procedencia de proferir mandamiento ejecutivo
respecto de la solicitud presentada por el Dr. Hernan Caballero Rojano, como apoderado de
la sefiora MARIA CRISTINA FRANCO FLOREZ, contra el MUNICIPIO DE ALTOS DEL
ROSARIO- BOLIVAR.

A efectos de establecer si es procedente proferir mandamiento de pago en el presente
asunto, sea lo primero sefialar que conforme al Art. 297 numeral 3° del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011),
vigente desde el 2 de julio de 2012, se encuentra en la jurisdiccibn Contencioso
Administrativa radicada la competencia y el conocimiento de los ejecutivos derivados de
“...3° Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los organismos y
entidades publicas, prestaran mérito ejecutivo los contratos, los documentos en que
consten sus garantias, junto con el acto administrativo a través del cual se declare su
incumplimiento, el acta de liquidacién del contrato, o cualquier acto proferido con
ocasion de la actividad contractual, en los que consten obligaciones claras, expresas
y exigibles, a cargo de las partes intervinientes en tales actuaciones.”

Establecido que es esta jurisdiccidon la que tiene el conocimiento de la demanda ejecutiva
presentada tenemos que, por remision expresa del Art. 306 del CPACA (Ley 1437 de 2011),
se dard aplicacion a lo estipulado en el C. G. del P.

El art. 422 del C. G. del P., sefala

“Articulo 422. Titulo ejecutivo.

Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles
gue consten en documentos que provengan del deudor o de su causante, y
constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena
proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o
de las providencias que en procesos de policia aprueben liquidacion de costas o
sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, y los demas documentos que sefiale
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la ley. La confesion hecha en el curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo,
pero si la que conste en el interrogatorio previsto en el articulo 184",

,‘%~ Rama Judicial Juzgado Quinto Administrativo del

Reiteradamente, la jurisprudencia, con fundamento en lo que reglaba el articulo 488 del
Cddigo de Procedimiento Civil, ahora regulado por el 422 del C. G. del P., ha sefialado que
los titulos ejecutivos deben gozar de ciertas condiciones esenciales, unas formales y otras
sustantivas.

Las formales se refieren a los documentos que dan cuenta de la existencia de la obligacion,
los cuales deben ser auténticos y emanar del deudor o de su causante, de una sentencia
de condena proferida por el juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia
judicial que tenga fuerza ejecutiva, de conformidad con la ley.

Las condiciones sustanciales consisten en que las obligaciones que se acrediten en favor
del ejecutante o de su causante y a cargo del ejecutado o del causante, sean claras,
expresas y exigibles. Esto es, que la obligacion aparezca nitidamente declarada y
determinada, haciéndose facilmente inteligible y entenderse en un solo sentido.
Expresamente declarada sin que deba hacerse algun tipo de elucubraciones o suposiciones,
y puede demandarse su cumplimiento por no estar pendiente de plazo o condicion.

El titulo ejecutivo bien puede ser singular, esto es, estar contenido o constituido por un solo
documento, como por ejemplo un titulo valor (v.gr. letra de cambio, cheque, pagaré, etc.); o
bien puede ser complejo, cuando quiera que esté integrado por un conjunto de documentos,
como por ejemplo - entre otros - por un contrato, mas las constancias de cumplimiento o
recibo de las obras, servicios o bienes contratados, el reconocimiento del deudor del precio
pendiente de pago, el acta de liquidacién, etc. En todo caso, la obligacién contenida en los
documentos que lo conforman, debe ser expresa, clara y exigible.

Es expresa la obligacion que aparece precisa y manifiesta en la redaccion misma del titulo;
es decir que, en el documento que contiene la obligacién, deben constar, en forma nitida,
en primer término, el crédito del ejecutante y, en segundo término, la deuda del ejecutado;
tienen que estar expresamente declaradas estas dos situaciones sin que, para ello, sea
necesario acudir a lucubraciones o suposiciones.

La obligacién es clara cuando aparece facilmente determinada en el titulo; debe ser
facilmente inteligible y entenderse en un solo sentido.

Por dltimo, es exigible cuando puede exigirse el cumplimiento de la misma por no estar
sometida a plazo o condicion.

Cuando la ejecutada vaya a ser una entidad de derecho publico, debe tenerse en cuenta
que la exigibilidad del crédito esta condicionada al vencimiento de un término, después de
gue cobra ejecutoria la decision judicial. Esta prerrogativa consagrada en favor de la Nacion,
las entidades territoriales y las entidades descentralizadas esta reglamentada por el art. 298
del C.de P.A.y de lo C.A.

- CASO CONCRETO
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En el caso sub examine el titulo ejecutivo presentado esta conformado por los siguientes
documentos:

,‘%~ Rama Judicial Juzgado Quinto Administrativo del

- CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
IMPLEMENTACION DE UN SOFTWARE PARA LA APC SERVIROSARIO
DEL MUNICIPIO DE ALTOS DEL ROSARIO BOLIVAR DE FECHA 30 DE ENERO DE
2020.

- CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO CONTADORA
PUBLICA DE LA APC SERVIROSARIO DEL MUNICIPIO DE ALTOS DEL ROSARIO
BOLIVAR FIRMADO el 15 de febrero de 2020.

Se advierte que el art. 161 del C. de P.A. y de lo C.A. numeral 1° modificado por el art. 34
la ley 2080 de 2021, resulta aplicable al presente asunto, y es del siguiente tenor:

ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion de la demanda se
sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacidn extrajudicial constituira requisito
de procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad con
restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales.

<Inciso modificado por el articulo 34 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> El
requisito de procedibilidad sera facultativo en los asuntos laborales, pensionales, en los procesos
ejecutivos diferentes a los requlados en la Ley 1551 de 2012, en los procesos en que el
demandante pida medidas cautelares de caracter patrimonial, en relacion con el medio de control de
repeticion o cuando quien demande sea una entidad pdblica. En los demas asuntos podra adelantarse
la conciliacion extrajudicial siempre y cuando no se encuentre expresamente prohibida.

Cuando la Administracion demande un acto administrativo que ocurrié por medios ilegales o
fraudulentos, no serg necesario el procedimiento previo de conciliacion. (...)”

Por otra parte, se resalta que conforme al art. 47 de la 1551 de 2012 se establece un
requisito de procedibilidad para que las obligaciones contra municipio sean exigibles
judicialmente en los siguientes términos:

“Articulo 47. La conciliacién prejudicial. La conciliacion prejudicial sera requisito
de procedibilidad de los procesos ejecutivos que se promuevan contra los
municipios. La conciliacién se tramitard siguiendo el procedimiento y l0os requisitos
establecidos para la de los asuntos contencioso administrativos.

El acreedor podra actuar directamente sin hacerse representar por un abogado.
Dicha conciliacion no requerira de aprobacién judicial, y su incumplimiento solo
genera la consecuencia de que el acreedor puede iniciar el proceso ejecutivo
correspondiente. (...)"

En consecuencia, se hace necesario el cumplimiento a lo ordenado en la ley 1551 de 2012
art. 47 citado que establecié la conciliacion prejudicial como requisito de procedibilidad en
los procesos ejecutivos que se promuevan contra los municipios, por lo que siendo el
demandado el Municipio de Altos del Rosario, el agotamiento de este requisito de
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procedibilidad le es exigible, sin que se advierta que en el presente asunto se haya agotado
tal requisito, por lo que no es posible dictar mandamiento en tales condiciones.

»§A Rama Judicial Juzgado Quinto Administrativo del

En consecuencia, como quiera que se trata de una demanda ejecutiva contractual en
contra de un municipio, en lo que tiene que ver con la conciliacion prejudicial, es claro para
esta judicatura que la disposicion aplicable es la contenida en el articulo 47 de la Ley 1551
de 2012 y no el articulo 613 de la Ley 1564 de 2012, como lo dijo la Corte, por lo tanto, es
exigible que se agote dicho requisito de procedibilidad.

En la Sentencia C- 533 de 013 la Corte refiriendose al articulo 47 de la Ley 1551 de 2012
consideré que: “La norma cubre una serie de créditos que pueden ser exigidos
judicialmente mediante procesos ejecutivos en contra de municipios. En el caso de los
procesos ejecutivos laborales la medida es inconstitucional, pero en los demas eventos
no, segun las razones y los cargos de constitucionalidad analizados”.

También dijo la Corte en la misma sentencia que “el legislador no viola el derecho de
acceso a la justicia al establecer la conciliacion prejudicial como requisito de procedibilidad
en los procesos ejecutivos que se promuevan contra Ios municipios, por cuanto es una
herramienta razonable, en tanto busca fines legitimos e imperiosos constitucionalmente, a
través de un medio no prohibido, que es conducente para alcanzarlos y que, prima facie,
no sacrifica desproporcionadamente otros valores, principio o derechos constitucionales”.

Por lo anteriormente expuesto, este despacho se abstendra de dictar mandamiento de
pago, y ordenara la devolucion de la demanda sin necesidad de desglose.

Asi las cosas el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena,

RESUELVE

PRIMERO: No acceder a librar el mandamiento de pago solicitado.
SEGUNDO: Devuélvase la demanda y sus anexos sin necesidad de desglose.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIA MAGDALENA GARCIA BUSTOS.
JUEZ.

Firmado Por:
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Maria Magdalena Garcia Bustos

4;%5 Rama Judicial Juzgado Quinto Administrativo del

Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Contencioso 005 Administrativa

Cartagena - Bolivar

Este documento fue generado con firma electrdnica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: 074a96096c53f175f8b8aadde5a9bd8480f7b2eba380b390352e0976f63d3d2e

Documento generado en 07/03/2022 08:20:26 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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