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Señora


JUEZ QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

admin05cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co  


Ciudad

Referencia:Medio
de control de reparación directa promovida por MELISSA FRANCO PORRAS Y OTROS contra
DISTRITO DE CARTAGENA Y OTROS.

Radicación:13-001-33-33-005-2020-00192-00

Asunto:Otorgamiento de poder

En cumplimiento del artículo 5 del Decreto 806 de fecha 04 de junio de 2020 se adjunta al presente mensaje poder con
sus respectivos anexos, con el cual se otorga la representación de la entidad en el proceso de la referencia
a la Dra.
Luisa Fernanda Duque Mariño identificada con C.C 1.047.427.805 de Cartagena y T.P 239977 del C.S de la J de
conformidad con las facultades y términos allí descritos.

Se indica al Despacho que la dirección electrónica del apoderado es duquem26@gmail.com  la cual coincide
con la
inscrita en el Registro Nacional de Abogados. 

Se solicita respetuosamente, se le reconozca personería para actuar de conformidad a lo aquí expuesto

5 adm- Melissa Franco- poder.pdf

1614K

mailto:admin08cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:duquem26@gmail.com
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=0638fecc74&view=att&th=17f995284720abbf&attid=0.1&disp=attd&safe=1&zw


Luisa
Sello









































Scanned by CamScanner



Scanned with CamScanner



Cartagena, marzo de 2022 

 

Señora 

JUEZ QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA 

Ciudad 

 

Referencia: Medio de control de reparación directa promovida por MELISSA FRANCO 

PORRAS Y OTROS contra DISTRITO DE CARTAGENA Y OTROS. 

Radicación:       13-001-33-33-005-2020-00192-00 

Asunto:  Contestación de la demanda Y proposición de excepciones. 

 

LUISA FERNANDA DUQUE MARIÑO, mayor de edad y vecina de Cartagena, identificada con 

cédula de ciudadanía N° 1.047.427.805 expedida en Cartagena, portadora de la Tarjeta 

Profesional de abogado N° 239.977 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en mi 

condición de apoderada especial del DISTRITO DE CARTAGENA,  según consta en poder y anexos 

que se adjuntan al presente memorial, parte demandada en el asunto de la referencia, 

respetuosamente y dentro de la oportunidad procesal correspondiente, procedo a CONTESTAR 

LA DEMANDA, así: 

TEMPORALIDAD DEL ESCRITO 

Esta demanda de reparación directa fue notificada personalmente mediante mensaje 

dirigido al buzón electrónico de mi representada, el día 02 de febrero de 2022 a las 17:52, 

ello es por fuera del horario hábil entendiéndose notificada el 03 de febrero de 2022(art. 199 

CPACA modificado por el artículo 48 de la Ley 2080 de 2021 y artículos 106 y 118 del CGP). 

por tanto, el traslado para ejercer la defensa comenzó al vencimiento de los dos (2) días 

hábiles de que trata la norma de haber recibido el mensaje de notificación (4 y 7 de febrero 

de 2022) y los 30 días discurren del 08 de febrero al 22 de marzo de 2022 siendo inhábiles 

todos los sábados, domingos, festivos y vacancias judiciales comprendidos en ese lapso (art. 

118 CGP), encontrándose mi representada en término para contestar. 

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS “HECHOS ATRIBUIBLES A LAS DEMANDADAS” 

En cuanto al hecho Primero: No me consta me atengo a lo que resulte probado. Agrego: Este 

hecho es irrelevante para el caso concreto. 

En cuanto al hecho Segundo: Parcialmente cierto. cierto en cuanto a lo dicho de las labores 

de identificación. NO me constan los sentimientos generados o condiciones de los residentes 

mencionados.  



En cuanto al hecho Tercero: Cierto en cuanto lo primero relatado en el hecho, No me consta 

la decisiones o proyectos de los demandantes.  

En cuanto al hecho Cuarto: Cierto la suscripción del contrato. No me constan las condiciones 

restantes relatadas. 

En cuanto al hecho Quinto: Cierto en lo que respecta a lo relatado respecto a los edificios, la 

documentación falsa y relacionados. No me consta que la entidad mencionada en el hecho 

hubiere interpuesto denuncia. 

En cuanto al hecho Sexto: No me consta el proceder de los demandantes, agrego: el 

procedimiento mencionado es legal conforme a la Ley 1796 de 2016 otorgada a la Oficina de 

Registro de Instrumentos Públicos que impone la obligación de la cancelación en los eventos 

en que los documentos presentados no coincidan o se trate de documentos que no fueron 

expedidos por el curador, como ocurrió en el caso de marras con la inexistencia de licencia 

para construir. 

En cuanto al hecho Séptimo: No me consta que esta fuera la forma en que la parte 

demandante obtuviera conocimiento del asunto. Agrego: este hecho prueba y configura lo 

expuesto en la excepción propuesta “Hecho de un tercero Luis Alfredo Rodríguez Cárdenas y 

Delis del Carmen Quiroz Ruiz como vendedores- ausencia de responsabilidad en cabeza del 

Distrito de Cartagena por inexistencia de nexo de causalidad”  

En cuanto al hecho Octavo: No me constan las capturas mencionadas ni las decisiones 

judiciales al respecto.  

No es cierto que eso permitiera determinar que las actividades ilegales desarrolladas por los 

constructores se dio en razón y como consecuencia de la sistemática falta de control por 

parte de las autoridades distritales.  

Que las entidades de control o autoridades inicien tareas de investigación respecto a 

funcionarios de las autoridades administrativas que son obligatorias para esclarecer eventos 

como el acaecido, no indica que esto configure un incumplimiento en cabeza del ente 

territorial. 

 Incluso, a la actualidad la única persona que ostenta una condena penal por estos hechos es 

el señor Wilfran Quiroz y algunos miembros de su familia quienes han sido los verdaderos 

responsables de la responsabilidad que se ha pretendido endilgar a mi representada tal y 

como se explicará en los argumentos de esta contestación.  

En cuanto al hecho Noveno: Me remito a lo mencionado en la última parte del hecho anterior. 

En cuanto al hecho Décimo: No me consta me atengo a lo que resulte probado.  



En cuanto al hecho Décimo Primero: No es cierto que existiera una omisión en cabeza del 

Distrito de Cartagena, Por el contrario, fue asaltado igualmente en lo que atañe a sus 

competencias, por la falsedad en los documentos usados por el Señor Quiroz y sus familiares, 

de los cuales el Distrito de Cartagena tiene el deber de presumir la buena fe y legalidad del 

proceder de los ciudadanos y sus trámites ante la entidad. Así mismo entender claramente 

las competencias que a este le corresponden y cuáles no. La actividad urbanística no es 

represora. Se presume la legalidad y buena fe de las actuaciones.  

Situación que incluso ha reconocida al momento de contestar esta demanda por las 

autoridades judiciales al declarar al Distrito de Cartagena víctima de tal situación tal y como 

se explicará en esta contestación.  

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS “HECHOS ESPECIFICOS A LOS DEMANDANTES” 

En cuanto a los hechos Primero y Segundo: Cierto de conformidad con los documentos 

aportados con la demanda. Agrego:  Estos constituyen la prueba del negocio jurídico de 

índole privado suscrito entre las partes y de las cuales derivan obligaciones para las mismas 

sin que esto involucre al Distrito de Cartagena como se expondrá en la presente 

contestación. 

En cuanto al hecho Tercero: Cierto en lo que respecta a la suma de dineros que son las 

referenciadas en las pruebas documentales allegadas por la parte actora. Agrego: No me 

consta que tal suma de dinero haya sido entregada por la parte actora. Me atengo a lo que 

resulte probado.  

En cuanto a los hechos Cuarto al Séptimo: No me constan los hechos aquí relatados me 

atengo a lo que resulte probado.  

EXCEPCIONES  

1. HECHO DE UN TERCERO- Luis Alfredo Rodríguez Cárdenas y Delis del Carmen Quiroz 

Ruiz COMO VENDEDORES- ausencia de responsabilidad en cabeza del Distrito de 

Cartagena por inexistencia de nexo de causalidad) 

Reclama la parte actora con la presente demanda de reparación directa el reconocimiento 

de perjuicios producidos “por las omisiones sistemáticas en sus funciones constitucionales de 

inspección, vigilancia y control (…)” 

Cabe afirmar que, la parte actora desdibuja la responsabilidad que pretende endilgar en 

cabeza del Distrito de Cartagena y sus distintas dependencias con la afectación que alude, 

por cuanto incluso mi representada se incluye en tal afectación al existir un abuso y engaño 

por parte del grupo de constructores y vendedores del clan Quiroz, del cual pertenecen los 

vendedores, quienes violentaron la buena fe de la hoy demandante así como de la entidad 



territorial, usando documentación falsa y constituyendo de ella supuestos derechos que 

provinieron de actividades ilícitas de las cuales es el único llamado a responder. 

Es así como, lo que se presenta para el caso es una actividad ilícita en cabeza del constructor 

y vendedor mencionado quien excedió límites legales y se valió de actividades fraudulentas 

como lo fue el uso de licencia de construcción falsa como lo reconoce la hoy actora en su 

demanda, haciendo incurrir en error tanto a esta última constituyendo un engaño y estafa 

así como hacer incurrir en error a los funcionarios de las dependencias respectivas de la 

entidad territorial vulnerando la buena fe y legalidad que se presumen de las actuaciones 

adelantadas frente a esta, siendo esto un vicio oculto imposible de detectar al Distrito de 

Cartagena y por el cual no se puede endilgar una responsabilidad de esta.  

Condición que incluso, al momento de esta contestación, ha sido reconocida por la misma 

autoridad en los procesos penales que se tramitan contra estas personas, reconociendo al 

Distrito de Cartagena como víctima dentro de esta situación. Es así como los Juzgados 

Séptimo, Primero y Segundo Penal del Circuito de Cartagena profirieron sendas decisiones 

donde se le reconoce como perjudicado de todo este entramado delictivo y reconoce que la 

entidad territorial ha sufrido perjuicios económicos con los delitos que estos cometieron, ya 

que ha tenido que celebrar contratos, y ordenar pago de subsidios que no le corresponden, 

dado que se reitera, es el constructor y vendedor con sus conductas punibles el UNICO 

llamado a responder. 

Es así como es clara la responsabilidad derivada de la relación contractual suscrita entre el 

vendedor y el hoy demandante como comprador, quien fue engañado y asaltado en su buena 

fe por la otra parte contractual siendo este quien debe responder únicamente por los 

perjuicios que pudiere alegar éste de lo sucedido. 

Lo anterior sustentado en el Capítulo II de la Ley 1796 de 2016 “por la cual se establecen 

medidas enfocadas a la protección del comprador de vivienda, el incremento de la seguridad 

de las edificaciones y el fortalecimiento de la función pública que ejercen los curadores 

urbanos, se asignan unas funciones a la Superintendencia de Notariado y Registro y se dictan 

otras disposiciones” dedicado a la protección del comprador de vivienda, el cual, en su 

artículo 8 señala: 

“Obligación de amparar los perjuicios patrimoniales. Sin perjuicio de la garantía 

legal de la que trata el artículo 8 de la Ley 1480 de 2011 en el evento que dentro de 

los diez (10) años siguientes a la expedición de la certificación técnica de ocupación 

de una vivienda nueva, se presente algunas situaciones contempladas en el numeral 

3 del artículo 2060 del Código civil, el constructor o el enajenador de vivienda nueva 

estará obligado a cubrir los perjuicios patrimoniales causados a los propietarios que 

se vean afectados. 



Parágrafo: El constructor o el enajenador de vivienda nueva deberán amparar los 

perjuicios patrimoniales a los que hace referencia la presente ley a través de su 

patrimonio, garantías bancarias, productos financieros o seguros, entre otros, El 

Gobierno Nacional reglamentará la materia.”    

De estas causales mencionadas, el Código Civil menciona la de perecer el inmueble o 

amenazar en ruina en todo o en parte, por vicios de construcción o por vicios de materiales, 

equiparándose a la situación que afirma el actor padecer y que se pudo determinar de los 

estudios realizados a la edificación por lo que LOS UNICOS RESPONSABLES, en el caso de 

llegarse a probar los perjuicios aludido serían los vendedores mencionados, debiendo 

absolverse a mi representada en el presente asunto.  

2. HECHO DE LA VÍCTIMA y HECHO DEL TERCERO ENTIDAD BANCARIA Y NOTARÍA- 

ausencia de responsabilidad en cabeza del Distrito de Cartagena por inexistencia de 

nexo de causalidad) 

Responsabilidad de la que, si bien se dijo en acápite anterior es determinante del obrar ilícito 

y fraudulento de los vendedores del apartamento y por el cual deben responder en su 

totalidad, también tiene injerencia la hoy parte actora por cuanto recaía en cabeza de esta 

la diligencia propia de los negocios jurídicos, este de índole privado, característica de lo que 

esta suscribió con los señalados vendedores en virtud de la autonomía de las partes.  

Por tanto, con su comportamiento negligente y de poco cuidado al no procurar un estudio 

serio y exhaustivo de los documentos con los que el vendedor sustentó la compraventa y 

permitió que el señor Quiroz configuraran el comportamiento engañoso del que hoy depreca 

un perjuicio.  

Esto agregando la responsabilidad que recae en cabeza de los intervinientes en el asunto, 

esto es, la entidad bancaria y la Notaría respectiva al haber realizado el estudio de títulos al 

momento de constituir hipotecas sobre el bien y haber protocolizado el reglamento de 

propiedad horizontal de la copropiedad de la de que la demandante adquirió su bien 

inmueble respectivamente, sin haber efectuado la debida revisión de la legalidad de las 

licencias urbanísticas por el constructor como era su deber de obligatorio cumplimiento. 

Luego entonces, las responsabilidades se circunscriben a la mera relación contractual 

pactada entre el comprador y vendedor con la anuencia de las partes intervinientes, sin que 

esto alcance la esfera de competencias del ente territorial, ya que como bien se explicó se 

presumen la buena fe y legalidad de las actuaciones de los ciudadanos, y no está en cabeza 

del Distrito de Cartagena las obligaciones anteriormente descritas.  

Es necesario tener presente que el principio de la relatividad de los contratos indica que un 

contrato sólo surgirá obligaciones entre las partes que en él participan, no siendo el Distrito 



de Cartagena parte del contrato suscrito entre el hoy demandante y los vendedores 

mencionados. 

Aunado a ello, es dable señalar que una de las obligaciones legales que emanan del contrato 

de compraventa, caracterizado por ser de ejecución instantánea en tanto su prestación 

principal –entregar la cosa por el precio- y que se cumple de inmediato o en forma breve en 

cabeza del vendedor, es la de garantizar el saneamiento por los vicios ocultos o redhibitorios 

de la cosa vendida después de su terminación. Esta obligación de saneamiento surge cuando 

el comprador ve disminuida la capacidad de goce o la utilidad de la cosa adquirida por 

defectos o desperfectos, desgastes, etc. que la afecten total o parcialmente, caso en cual, en 

el derecho común, tendrá acción para que se rescinda la venta o se rebaje 

proporcionalmente el precio por los vicios ocultos (art. 1914 C.C.). 

Vicios que eran ocultos y alejados de las esferas de competencia del Distrito de Cartagena, 

configurados en un contrato del cual no hizo parte y del que por lo tanto no fue activo en la 

producción del daño que hoy alega la parte actora no teniendo que ser el ente territorial el 

que entre como garante a responder por asuntos que no son de su resorte.  

Así pues, entendiendo que el comprador adquiere obligaciones y responsabilidades al 

momento de celebrar un negocio jurídico, en este caso de índole privada, y los intervinientes 

en el mismo adquiriendo responsabilidades en cuanto al estudio acucioso del asunto, no 

habiéndose cumplido a cabalidad ninguna de estas, no tiene porque el Distrito de Cartagena 

responder por la voluntad de los particulares en virtud de su autonomía para ello.  

3. INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD EN CABEZA DEL DISTRITO DE CARTAGENA 

Es por todo lo anterior que, al no configurarse los elementos de la responsabilidad en cabeza 

del Distrito de Cartagena al no existir acción u omisión que generare el hecho del cual se 

derivó el daño que ventila la actora con la presente demanda no es posible imputar 

responsabilidad en cabeza de este ente territorial.  

Lo anterior por cuanto ya se determinó que la producción del daño es la construcción ilegal 

hecha por el señor Quiroz, en tratar de inducir en error fraudulentamente a la demandante 

a la compra de un bien inmueble con una licencia de construcción aparentemente legal, 

cuando en realidad se encontró con la falsedad de un documento público de la licencia de 

construcción. 

Que las causas determinantes del mismo son las omisiones en cabeza de los integrantes 

mencionados en los anteriores argumentos de defensa quienes obviaron obligaciones de su 

resorte y competencia como fue: 



• El actuar ilícito de los vendedores que hizo incurrir a todas las partes restantes 

intervinientes en error por su proceder.  

•La omisión en cabeza del comprador y los intervinientes en la línea de estudio del negocio 

jurídico de compraventa e hipoteca (Entidad bancaria, Notaria) en el estudio de la 

autenticidad de las licencias de construcción aportadas para respaldar la escritura de 

hipoteca y el reglamento de copropiedad horizontal. 

Responsabilidad que incluso ha sido ventilada y reconocida antes órganos de vigilancia e 

inspección en materia comercial como se desprende de la Resolución 6727 de fecha 02 de 

febrero de 2018 proferida por la Superintendencia de Industria y Comercio con ocasión de 

la solicitud elevada por el Distrito de Cartagena en procura de apoyar a las personas que 

padecieron del actuar ilícito del clan Quiroz de conformidad con el considerando noveno de 

la misma.  

Que en la misma se ordenó como actuación administrativa al Señor Wilfran Quiroz y sus 

restantes familiares como constructores y/o vendedores de 17 edificaciones entre las que se 

encuentra la de donde hoy se ubica el bien inmueble que referencia la parte actora, 

RECONOCIMIENTO Y PAGO DE SUBSIDIO DE ARRIENDO TEMPORAL a los propietarios 

residentes, propietarios no residentes o arrendatarios de estos inmuebles para garantizar su 

derecho a una vivienda digna.  

Que solo en el eventual caso de incumplimiento por parte de estos, sería el Distrito de 

Cartagena en virtud de la declaratoria de calamidad pública y/o desastre quien asignaría a 

los hogares un subsidio mensual 

Que aun, continuando en incumplimiento y omisión de sus obligaciones el señor Quiroz y su 

familia, el Distrito de Cartagena en cumplimiento de esta orden administrativa y otras de 

carácter judicial respecto al tema profirió la Resolución 1472 de 2018 y la Resolución 2268 

de 2018 que la adicionó y modificó, pretendiendo así la protección de aquellos que se vieron 

inmiscuidos en estas actividades delictuosas y de lo que aún no se han osado en responder.  

Que es clara la orden de la Superintendencia y reconoce como únicos responsables del 

incumplimiento de los deberes y derechos de los hoy compradores, y ausencia de calidad, 

seguridad e idoneidad en el producto entregado a los integrantes de la familia Quiroz. 

Aunado a que claramente se determina que no es el Distrito de Cartagena el llamado a 

responder por esta serie de eventos por todas las razones ya expuestas en esta contestación, 

y que contrario a alguna omisión o falla, con lo anteriormente dicho ha demostrado el 

cumplimiento de las órdenes que  se han impartido al respecto y el claro interés de 

salvaguardar y proteger a aquellas personas que, aun teniendo injerencia y responsabilidad 

en la consecución del daño que alegan, hoy les embarga una necesidad de solución.  



4. INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD EN CABEZA DEL DISTRITO DE CARTAGENA – 

Declaratoria de la entidad territorial como víctima en relación al caso concreto. 

Tan determinable es la afectación que ha tenido el actuar ilícito de estas personas, y la 

inexistencia de responsabilidad en cabeza del Distrito de Cartagena que la misma autoridad 

judicial ha dictaminado a la entidad territorial como una víctima más de todo este 

entramado. 

Así pues, al momento de contestación de esta demanda los Juzgados Primero, Segundo y 

Séptimo Penal del Circuito de Cartagena determinaron reconocer al Distrito de Cartagena 

como víctima dentro de los procesos que se adelantan en contra del Clan Quiroz por las 

construcciones ilegales y sin la debida documentación y lleno de requisitos legales.  

Esto por cuanto mi representada ha sufrido gran perjuicio económico al tener que responder 

por pagos de subsidios que tal y como lo determina la Resolución que se aporta son y siguen 

siendo obligación UNICAMENTE del clan Quiroz en cabeza del señor Wilfran, y las 

contrataciones, estudios y talento humano y logístico derivado de esta situación.  

Gastos con los cuales no tenía que correr mi representada por cuanto, contrario a lo dicho 

por la parte actora y que insistentemente se señala como omisión del Distrito de Cartagena, 

la entidad lo que ha hecho es salvaguardar a sus ciudadanos y en su momento dar 

cumplimiento a las órdenes judiciales proferidas para intentar resolver tan caótica situación.  

Aquí es dable señalar, además de todo lo ya dicho en esta contestación que sostiene con 

vehemencia esta declaratoria de sujeto víctima del Distrito de Cartagena, el hecho de no 

configurarse los elementos de la responsabilidad en cabeza de la entidad territorial.  

Ello por cuanto, la competencia para el ejercicio del control urbanístico se activa cuando el 

curador urbano expide la correspondiente licencia urbanística de construcción, como en este 

caso, precisamente, no se contó presuntivamente con aquella, no pudo llegar al 

conocimiento cierto de la administración para la realización de las visitas de control de obra 

que señala la Ley, en consecuencia, derivar una responsabilidad estatal, sobre una actividad 

irregular o ilícita, sobre la cual, no se demuestra en el proceso que se le comunicó a la 

administración y esta no actuó, y que producto de esa negligencia u omisión el constructor 

fue que pudo levantar su edificio, es decir con la anuencia silente de la administración. De 

por sí, el control de obras legales en Colombia es complicado, por la carencia de recursos 

destinado para tales fines, es más complicado de las ilegales, sino media una denuncia, 

petición o queja que ponga en conocimiento de la autoridad que provenga de la comunidad 

o del propio afectado con aquella. 

Así mismo, se advierte que la normatividad urbanística que fija el deber que tienen los entes 

territoriales para la realización de la inspección, vigilancia y control de obras, no señala una 



regla clara, expresa, que determine la forma como debe hacerse, la periodicidad de estas 

visitas a obra, y el tipo de profesionales (Si expertos o no) durante cada una de las etapas 

constructivas, en cuyo caso, siempre habrá de tener en cuenta las limitantes de recursos 

técnicos, humanos y financieros para ello. 

Aunado a ello, deviene imperioso acotar sobre la imposibilidad jurídica y fáctica que tuvo  el 

Distrito de Cartagena para conocer con suficiente antelación, de las irregularidades en los 

procesos de solicitud y adjudicación o concesión de licencias de construcción, así como de 

expedición de matrículas inmobiliarias por parte de la oficina de Registro de Instrumentos 

Públicos, por tratarse de actividades desplegadas por otras autoridades y que derivaron del 

actuar presuntamente ilegal o irregular de sus artífices, o por lo menos, no antes del colapso 

del edificio Blas de Lezo II, momento a partir del cual se desplegaron las acciones necesarias. 

La imposibilidad en comento, constituye un argumento válido de defensa para el Distrito, 

toda vez que, el montaje criminal liderado por los señores Quiroz Ruiz y la totalidad de sus 

colaboradores, tenía tal dimensión y alcance que, no sólo entorpeció las labores de los 

funcionarios del Distrito, por la dificultad que el tema amerita, en cuanto a disposición de 

recursos económicos, de personal permanente sobre cada obra que se construya en la 

Ciudad, a efectos de constatar si la construcción es legal o ilegal, más aún si no se contó 

nunca con información o denuncias respecto a éste caso en particular, sino que además 

porque los presuntos constructores e involucrados con este medio de control, manipularon 

la totalidad de la información ante las notarías y las entidades que financiaron el valor de los 

inmuebles. 

Todo lo anterior constituyen razones suficientes para determinar que el Distrito de 

Cartagena no es responsable de lo que se endilga siendo el constructor y vendedor el UNICO 

llamado a responder en el eventual reconocimiento de algún perjuicio.  

5. CUALQUIER OTRA QUE RESULTE PROBADA DENTRO DEL PROCESO  

 

Solicito, igualmente, se declare cualquiera otra excepción que resulte probada durante el 

transcurso del presente proceso. 

PETICIÓN 

 

En conclusión, Por todo lo anteriormente explicado, solicitamos prosperen las excepciones 

propuestas y se exima de cualquier cargo y condena a mi representada por las razones aquí 

expuestas.  

PRUEBAS Y ANEXOS 

DOCUMENTALES  

a) Poder y anexos  



b) Copia de recortes de prensa donde se informa de las decisiones tomadas por la 

autoridad judicial respecto al reconocimiento del Distrito de Cartagena como víctima 

dentro de los asuntos relacionados al Clan Quiroz. 

c) Copia de la Resolución 6727 de fecha 02 de febrero de 2018 proferida por la 

Superintendencia de Industria y Comercio.  

d) Copia de la Resoluciones 1472 de fecha 05 de marzo de 2018 y 2268 de fecha 04 de 

abril de 2018 proferidas por el entonces Jefe de la Oficina Asesora Jurídica de la 

Alcaldía Mayor de Cartagena de Indias.  

e) Copia de las actas proferidas dentro de los procesos judiciales cursantes en los 

Juzgados Primero, Segundo y Séptimo Penal del Circuito de Cartagena relacionados 

a los delitos del Clan Quiroz donde se declara como víctima al Distrito de Cartagena.  

 

NOTIFICACIONES 

 

 DISTRITO DE CARTAGENA: Barrio Centro diagonal 30 No. 30-78 Plaza de La Aduana. 

notificacionesjudicialesadministrativo@cartagena.gov.co 

 

 LA APODERADA: Barrio Crespo Calle 70 # 6 A 20. 

 Dirección electrónica oficial para notificaciones y demás asuntos: 

duquem26@gmail.com. 

 

Con el respeto acostumbrado, 

 

LUISA FERNANDA DUQUE MARIÑO 

CC. 1.047.427.805 de Cartagena  

T.P. 239.977 C. S. de la J. 

 

mailto:mariapatriciaporras@gmail.com
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Distrito es reconocido como víctima en
procesos contra Los Quiroz

Categorias Etiquetas 

Cartagena de Indias, D.T. y C. 10 de octubre de 2021. La Alcaldía de Cartagena fue reconocida como víctima

dentro de los procesos penales que se adelantan en contra de Los Quiroz.

Este reconocimiento le fue otorgado por los Juzgados Séptimo, Primero y Segundo Penal del Circuito de

Cartagena por solicitud del Distrito, que a través de sus apoderados expuso ante los respectivos funcionarios

judiciales los argumentos por los cuales se considera que se ostentan todos los requisitos necesarios para tener

tal calidad.

Desde el gobierno local se considera que, al igual que la Superintendencia de Notariado y Registro y las distintas

entidades bancarias, el Distrito de Cartagena también ha sido perjudicado con las conductas punibles que según

la Fiscalía General de la Nación cometieron los desarrolladores de estos proyectos.

Lo anterior, debido a que con la comisión de los delitos que según la Fiscalía tuvieron lugar con la construcción

de dichas edificaciones, el ente territorial se ha visto obligado a pagar, por una orden judicial, subsidios de

arriendo a los copropietarios de los inmuebles que debieron evacuar para lograr su reubicación y realizar estudios

técnicos sobre los inmuebles. Con corte de mayo de 2021 la suma de subsidios entregados ascendía a más de

$5 mil millones.

Teniendo en cuenta que el perjuicio fue ocasionado como consecuencia de la comisión de conductas punibles,

con unos autores claramente determinados por la Fiscalía y que dieron lugar a un negocio entre particulares
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cuyas consecuencias nocivas trascienden a las arcas del Distrito, los llamados a reparar a las víctimas, incluida la

ciudad de Cartagena, son Los Quiroz, quienes en todos los procesos penales han sido calificados como los

únicos posibles responsables.

Es de resaltar que, la construcción de edificaciones hechas por Los Quiroz fue de manera ilegal, sin el lleno de los

requisitos y a través de la utilización de documentación falsa que, según la propia Fiscalía, fue presentada ante

funcionarios públicos que intervienen en el trámite para la legalización de la construcción de inmuebles.

*¿Qué implica que el Distrito tenga calidad de víctima?*

Con esta decisión se da un giro importante en los procesos, pues el Distrito entra formalmente, por primera vez

en más de 3 años desde que se inició el proceso penal, a cumplir con su obligación como ente territorial de

proteger los dineros públicos pertenecientes a toda la sociedad cartagenera, abriéndose la posibilidad que se le

puedan resarcir todos los daños sufridos por la comisión de los delitos derivados de la construcción de los

distintos edificios.

Desde la Oficina Asesora Jurídica se seguirá desarrollando una actividad decidida y contundente para equilibrar

la carga impuesta a la administración y salvaguardar los intereses del Distrito.
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Nuevo giro en caso Quiroz: Distrito de Cartagena es
reconocido como víctima

El Distrito fue reconocido como víctima en tres procesos penales contra el clan Quiroz. Conozca cuáles son las

implicaciones de esta decisión.
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L
os Juzgados Séptimo, Primero y Segundo Penal del Circuito de

Cartagena tomaron la decisión de reconocer al Distrito como víctima

dentro de los procesos que se adelantan en contra del clan Quiroz, el

cual está en la mira de las autoridades desde la caída del edificio Portales de

Blas de Lezo II en 2017 y por construir 16 edificaciones más sin el lleno de los

requisitos legales. (Lea: Caso de edificios del clan Quiroz sigue en manos de

los jueces)(https://www.eluniversal.com.co/cartagena/caso-de-eficicios-

del-clan-quiroz-sigue-en-manos-de-los-jueces-NM4079681)

El reconocimiento fue dado al Distrito por solicitud del abogado representante

de la Alcaldía, Anthony Sampayo Molina, quien expuso los argumentos por los

cuales el Distrito también se vio afectado por el accionar de los Quiroz.

“Al Distrito de Cartagena también se le causaron perjuicios económicos con los

delitos cometidos por los Quiroz con la construcción ilegal de los edificios,

entre esos perjuicios se encuentran los pagos de los subsidios, contratos que

se tuvieron que celebrar, entre otros”, explicó la Oficina Asesora Jurídica.
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El edificio Portales de Blas de Lezo II se desplomó en 2017. // Foto: Luis Herrán - El Universal.
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Cabe recordar que en 2018 las familias que ocupaban los edificios construidos

por los Quiroz se vieron obligadas a evacuar, por lo cual se le ordenó al Distrito

pagar subsidios de arriendo para que estas pudieran sobrevivir. Además se

debieron realizar estudios técnicos a las edificaciones. El Distrito informó que a

corte de mayo de 2021, la suma de subsidios entregados alcanza los $5 mil

millones.

   NOTICIAS RECOMENDADAS

Reciba noticias de El Universal desde Google News

(https://news.google.com/publications/CAAiEKuHChX9jN-

KQRIN5cT7YrIqFAgKIhCrhwoV_YzfikESDeXE-2Ky?oc=3&ceid=CO:es-

419&gl=CO&ceid=CO%3Aes-419)

Ahora, con el reconocimiento de víctima, el Distrito también podría ser

reparado económicamente.

“Con esta decisión se da un giro importante en los procesos, pues el Distrito

entra formalmente, por primera vez en más de tres años desde que se inició el

proceso penal, a cumplir con su obligación como ente territorial de proteger

los dineros públicos pertenecientes a toda la sociedad cartagenera,

abriéndose la posibilidad de que se le puedan resarcir todos los daños sufridos

por la comisión de los delitos derivados de la construcción de los distintos

edificios”, agregaron de Jurídica.
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Señalaron que los responsables de reparar a las víctimas son los Quiroz.

“Teniendo en cuenta que el perjuicio fue ocasionado como consecuencia de la

comisión de conductas punibles, con unos actores claramente determinados

por la Fiscalía y que dieron lugar a un negocio entre particulares cuyas

consecuencias nocivas transcienden a las arcas del Distrito, los llamados a

reparar a las víctimas, incluida la ciudad de Cartagena, son los Quiroz, quienes

en todos los procesos penales han sido calificados como los únicos

responsables”, puntualizaron.

“Nos opondremos”

Javier Doria, abogado de varias familias víctimas de los Quiroz, indicó que se

opondrán al hecho de que el Distrito y otras entidades públicas y bancarias

asuman “una postura que no les corresponde”.

“En realidad es una postura atrevida la que asumen estas entidades al

pretender ser reconocidas como víctimas desconociendo que las únicas

verdaderas víctimas de toda esta tragedia son las personas que murieron en la

caída del edificio Portales de Blas de Lezo II y por supuesto las más de 200

familias que tuvieron que ser desalojadas de sus viviendas cuando se

descubrió que el Distrito había sido omisivo en el cumplimiento de sus

obligaciones de control y vigilancia”, dijo Doria.

Añadió que todo esto lo hacen con el fin de “evadir la verdadera

responsabilidad que tienen al haber permitido que se adelantaran

construcciones ilegales en Cartagena sin ningún tipo de control”.

“Además se descubrió que detrás de toda esa situación estaba el

incumplimiento sistemático de las normas porque funcionarios de la misma

administración habían entrado en una alianza corrupta con los constructores

Se descubrió que los Quiroz habrían construido otras 16 edificaciones en Cartagena. Sus ocupantes tuvieron

que evacuar. // Julio Castaño - El Universal

21
personas fallecieron tras el colapso del edificio

Portales de Blas de Lezo II
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ilegales, entonces que se reconozcan como víctimas en realidad es una

afrenta contra las familias”, dijo. (Le puede interesar: Funcionarios, señalados

de recibir coimas y permitir construcción ilegal)

(https://www.eluniversal.com.co/cartagena/funcionarios-senalados-de-

recibir-coimas-y-permitir-construccion-ilegal-276620-PBEU391952)

El abogado aseguró que seguirá luchando para que todas las familias que han

sufrido por esta situación sean reconocidas e indemnizadas, y remató diciendo

que “aunque el Distrito pretenda asumir la falsa postura de ser víctima, en

realidad fueron sus funcionarios quienes celebraron esa alianza corrupta para

perjudicar a cientos de familias en Cartagena”.

¿Qué pasará con los subsidios?

Sobre la continuidad de los subsidios, desde la Oficina Jurídica afirmaron que no son objeto

de debate en el proceso penal, en el cual el Distrito fue reconocido como víctima.

Sin embargo cabe recordar que en estos momentos el pago se encuentra suspendido, ya

que la administración está revisando situaciones particulares.

“Pese a que los titulares han declarado bajo juramento que sus inmuebles están

desocupados, terceros se encuentran habitando los apartamentos y se proclaman

propietarios de estos, razón por la cual en este momento es inviable proceder con los

pagos”, manifestó la administración.
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO  

  

JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO CON FUNCIONES DE 

CONOCIMIENTO  

  

   

CARTAGENA DE INDIAS D. T. y C., 27 DE AGOSTO de 2021 

CUI: 1300160011292019-00108 

SALA: AUDIENCIAS VIRTUAL-PLATAFORMA MICROSOFT TEAMS  
ENLACE VIDEO:   

Hora inicio: 9:30 Am 27 AGOSTO de 2021 

Hora finaliza: 10:06 Am. 27 DE AGOSTO de 2021 

IMPUTADO: JUAN CARLOS QUIROZ 

DELITO:URBANIZACIÓN ILEGAL, USO DOCUMENTO FALSO, FRAUDE 

PROCESAL Y OTROS  

 

INTERVINIENTES 

JUEZ:  PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO CON FUNCIONES DE 

CONOCIMIENTO 

FISCAL: ANA TERESA TIRADO    

DEFENSOR: AGUSTIN NAVIA AYOLA 

PROCURADORA: FABIOLA ACEVEDO OCHOA 

    

AUDIENCIA PREPARATORIA 

SE DEJA CONSTANCIA DE ASISTENCIA A LA DILIGENCIA DE LA FISCAL ANA 

TERESA TIRADO, PROCURADORA FABIOLA ACEVEDO, APODERADOS DE 

VICTIMAS JUAN PABLO MERCHAN, MARLIS JAIME RICO, ANTHONY 

SAMPAYO, BERNARDO RAAD, JHON CARLOS PAREJA, MARCOS HORMECHAN, 

CARLOS MARIO MORA Y DEFENSOR AGUSTIN NAVIA. INSTALADA LA 

AUDIENCIA EL DEFENSOR SOLICITA APLAZAMIENTO DE LA DILIGENCIA 

ATENDIENDO QUE NO SE LE HABIA DADO TRASLADO DEL AUDIO DE 

ACUSACION Y DE LOS ELEMENTOS MATERIALES PROBATORIOS. EL 

DESPACHO PROCEDE A DECIDIR SOBRE LA SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO 

DE VICTIMA AL DISTRITO DE CARTAGENA EXPUESTA EN AUDIENCIA 

ANTERIOR, PARA LA CUAL RESUELVE: RECONOCER COMO VICTIMA AL 

DISTRITO DE CARTAGENA, LAS PARTES NO INTERPONEN RECURSOS Y SE FIJA 

FECHA PARA CONTINUAR AUDIENCIA PREPARATORIA EL DIA 26 DE OCTUBRE 

DE 2021 A LAS 2:00PM. LOS PRESENTES QUEDAN NOTIFICADO EN ESTRADOS.  
 
       
 

 
 



 
 

JUEZ 1° P.CTO CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO  

JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO CON FUNCIONES DE 

CONOCIMIENTO  

Código del Juzgado: 13001-31-09-001  
 



|JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO. 

CARTAGENA,  SEPTIEMBRE 23 2021. 

Hora 9.00 A.M.. 

REF. 1300160000002019  00106-00. 

CARPETA.1479. 

PROCESADO.  DELIS DEL CARMEN QUIROZ RUIZ Y ALFREDO RODRIGUEZ. 

DELITO:  URBANIZACION ILEGAL Y OTROS. 

INTERVINIENTES 

JUEZ: CARLOS MORA RICO. 

FISCAL: ANA TIRADO. PRESENTE. 

 PROCURADOR:FABIOLA ACEVEDO. PRESENTE . 

PROCESADO. DELIS DEL CARMEN QUIROZ RUIZ. PRESENTE.  

DEFENSOR. ALEXANDER CABARCAS. PRESENTE. 

PROCESADO. ALFREDO RODRIGUEZ . PRESENTE . 

DEFENSOR AGUSTIN NAVIA. PRESENTE . 

 REPRESENTANTE VICTIMA. ANGELA SOFIA CASTILLEJO ESQUIVIA. (BRISAS CASTELLANA).  

VICTIMA. HERNANDO CARDONA HERRERA. PRESENTE 

 REPRESENTANTE VICTIMA ( DAVIVIENDA)  IVETH MARTINEZ GALVEZ  Y JHON CARLOS PAREJA. PRESENTE. 

SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO.  JUAN PABLO MERCHAN RODRIGUEZ . PRESENTE. 

REPRESENTANTE VICTIMA  ALCALDIA  CARTAGENA. ANTONY SAMPAYO MOLINA Y  BERNARDO RAAD  

HERNANDEZ.PRESENTES 

 

AUDIENCIA JUICIO ORAL.  ( INICIO ). 

 
SE DECLARA ABIERTA  LA PRESENTE AUDIENCIA  DE  JUICIO ORAL ( INICIO ).  SE DEJA CONSTANCIA  
QUE  EL DOCTOR AGUSTIN NAVIA HIZO LLEGAR  AL JUZGADO POR  EL CORREO ELECTRONICO 
MEMORIAL PODER Y DENTRO DEL MISMO LA PROCESADA DELIS QUITROIZ RUIZ CONFIERE   PODER 
PARA QUE ASUMA SU DEFENSA DENTRO DEL PRESENTE  PROCESO SE RECONOCE PERSONERIA  E 
IDENTIFICA EN LEGAL FORMA.  DE IGUAL MAN ANTONY SAMPAYO MOLINA Y BERNARDO RAAD 
HERNANDEZ  PRINCIPAL Y SUPLENTE RESPECTIVAMENTE, E IDENTIFICADOS  EN LEGAL FORMA LA 
JEFE JURIDICA DE LA ALCALDIA  MUNICIPAL DE CARTAGENA,  LES CONFIERE PODER COMO 
APODERADOS DE VICTIMAS, DENTRO DEL PRESENTE ASUNTO, CON EL VISTO BUENO SE LES 
RECONOCE PERSONERIA. SE PROYECTO EN PANTALLA. EL DOCTOR AGUSTIN NAVIA  SOLICITA 
APLAZAMIENTO DE LA AUDIENCIA POR  FALTA DE ELEMENTOS PROBATORIOS Y SER NUEVO DE 
ASUMIR LA DEFENSA DE  DELIS QUIROZ. LAS PARTES CONFORME. EL JUZGADO ACCEDE Y SEÑALA 
LOS DIAS  VEINTICUATRO (24) DE NOVIEMBRE Y DOS (2) DE DICIEMBRE DEL AÑO EN CURSO, A LAS 
9.00 DE LA MAÑANA, JUICIO ORAL.  (INICIO) PENDIENTE TEORIA DEL CASO, SE CONCERTO FECHA, 
NOTIFICADOS SUJETOS PROCESALES EN ESTRADOS.  
 
 
JAIRO E. DE AVILA PEREZ. 

OF. MAYOR 

 

 

 

 



REPUBLICA DE COLOMBIA 

 
 

DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 

JUZGADO SÉPTIMO PENAL DEL CIRCUITO CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO 

 

Cartagena de indias D. T. y C., 4 de agosto de 2021 

 
Caso: 130016001128-2017-05625-00 
Número Interno: 
Sala: AUDIENCIA VIRTUAL 
Indiciados: WILFRAN QUIROZ RUIZ Y OTROS 
Delito: URBANIZACIÓN ILEGAL, FALSEDAD EN DOCUMENTOS Y OTROS  
 
INTERVINIENTES 
  
DESPACHO: JUZGADO SÉPTIMO PENAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA CON FUNCIÓN DE 
CONOCIMIENTO 
FISCAL: SECCIONAL NO. 1 DRA. ANA TERESA TIRADO ORTEGA –  ASISTIÓ 
MINISTERIO PÚBLICO: PROC. NO. 84 DRA. FABIOLA ACEVEDO OCHOA - 
ASISTIÓ 
VÍCTIMA 1: BANCO DAVIVIENDA - DRA IVETTE MARTÍNEZ (PRINCIPAL) - NO ASISTIÓ – JHON 
CARLOS PAREJA FRIAS - ASISTIÓ 
VICTIMA 2: BANCO BBVA, CARLOS MARIO MORA CERON – ASISTIÓ 
VICTIMA 3: SUPERNOTARIADO DR. JUAN PABLO MERCHÁN  - ASISTIÓ  
VICTIMA 4: BANCO DE BOGOTA S.A. - DRA. DIANA CAROLINA VANEGAS ORJUELA –ASISTIÓ 
VICTIMA 5: DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS - BERNARDO 
RAAD (PRINCIPAL) – ASISTIÓ – ANTHONY SAMPAYO (SUPLENTE) – ASISTIÓ 
VICTIMA 6: AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO – WILMAR FABIAN 
CARREÑO TORRES – ASISTIÓ – JUAN PABLO MERCHAN RODRIGUEZ - ASISTIÓ 
 
ACUSADO 1: WILFRAN QUIROZ RUIZ – NO ASISTIÓ  
APODERADO 1: ELIZABETH MORENO MARTÍNEZ - ASISTIÓ 
 
ACUSADO 2: EUSEBIO QUIROZ RUIZ – NO ASISTIÓ 
ACUSADO 3: EMIS QUIROZ RUIZ - NO ASISTIÓ  
APODERADO 2-3: AGUSTÍN NAVIA AYOLA - ASISTIÓ 
 
ACUSADO 4: REYNALDO CAMARGO – ASISTIÓ – 
ACUSADO 5: MARIA DE LAS NIEVES QUIROZ RUIZ- ASISTIO 
APODERADO 4-5: OSCAR PRADA FERRER – ASISTIÓ 

 
AUDIENCIA PREPARATORIA (CONTINUACIÓN) 
 
Inicio de audiencia: 9:42 am del 4 de agosto de 2021 
Se interrumpe: 11:28 am del 4 de agosto de 2021 
Se reanuda: 12:04 pm del 4 de agosto de 2021 
Fin de la audiencia: 1:18 p.m. del 4 de agosto de 2021 
 
SE INSTALA LA AUDIENCIA. LOS DOCTORES BERNARDO RAAD Y ANTHONY SAMPAYO 
SOLICITAN EL RECONOCIMIENTO DE VÍCTIMA DEL DISTRITO TURÍSTICO Y CULTURAL DE 
CARTAGENA DE INDIAS, Y COMO ABOGADOS PRINCIPAL Y SUPLENTE RESPECTIVAMENTE. 
 
EN ESE MISMO SENTIDO, LOS DOCTORES DOCTOR WILMAR FABIAN CARREÑO TORRES Y 
JUAN PABLO MERCHAN RODRÍGUEZ COMO APODERADOS DE VÍCTIMA DE LA AGENCIA 
NACIONAL DE DEFENSA JURÍDICA DEL ESTADO. 
 
LA FISCALÍA SE OPONE A DICHO RECONOCIMIENTO.  
 
ACTO SEGUIDO, EL JUEZ INTERRUMPE LA DILIGENCIA CON EL PROPÓSITO QUE LOS 
DEFENSORES VERIFIQUEN LOS DOCUMENTOS DE PODER Y ANEXOS APORTADOS POR LOS 



ASPIRANTES A VÍCTIMAS, CON LA FINALIDAD DE QUE SE PRONUNCIEN SOBRE LOS MISMOS.  
 
-- SE REANUDA LA DILIGENCIA –  
 
LA DEFENSORA ELIZABETH MORENO MARTÍNEZ SE OPONE AL RECONOCIMIENTO DE 
VÍCTIMA DEL DISTRITO TURÍSTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS Y LA AGENCIA 
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO.  
 
EL DEFENSOR OSCAR PRADA FERRER SE OPONE AL RECONOCIMIENTO DE VÍCTIMA DEL 
DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS Y DE LA AGENCIA NACIONAL 
DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, DADO QUE, TAMBIÉN TUVIERON CULPA EN LA 
OCURRENCIA DE LOS HECHOS POR NO REALIZAR LOS DEBIDOS CONTROLES.   
 
EN ESE MISMO SENTIDO, SE OPONE EL DEFENSOR AGUSTÍN NAVIA AYOLA.  
 
EL JUEZ RECONOCE A AMBAS ENTIDADES COMO VICTIMAS EN EL PRESENTE PROCESO.  
 
LOS DEFENSORES ELIZABETH MORENO MARTÍNEZ Y AGUSTÍN NAVIA AYOLA INTERPONEN 
RECURSO DE APELACIÓN ÚNICAMENTE RESPECTO AL RECONOCIMIENTO COMO VÍCTIMA DE 
LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURÍDICA DEL ESTADO 

 
EL JUEZ CONCEDE EL RECURSO EN EL EFECTO DEVOLUTIVO ANTE LA H. SALA PENAL DEL 
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA PARA QUE RESUELVA LA 
ALZADA.  
 
QUEDA PENDIENTE LAS PETICIONES PROBATORIAS.  
 
SEÑALA NUEVA FECHA PARA LLEVAR A CABO LA AUDIENCIA PREPARATORIA PARA EL DIA 
MIERCOLES 20 DE OCTUBRE DE 2021, A LAS 8:00 A.M. DE MANERA VIRTUA. LAS PARTES QUE 
ASISTIERON QUEDAN NOTIFICADAS EN ESTRADOS. 
 
 
 
KEVIN DAVID PAVA VASQUEZ 
SUSTANCIADOR JUZGADO SÉPTIMO PENAL DEL CIRCUITO CON FUNCIONES DE 
CONOCIMIENTO 
Código del Juzgado: 130013109007 



Cartagena, marzo de 2022 

 

Señora 

JUEZ QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA 

Ciudad 

 

Referencia: Medio de control de reparación directa promovida por MELISSA FRANCO 

PORRAS Y OTROS contra DISTRITO DE CARTAGENA Y OTROS. 

Radicación:       13-001-33-33-005-2020-00192-00 

Asunto:  Llamamiento en garantía- Solicitud de intervención de terceros con interés en las 

resultas del proceso.  

 

 

LUISA FERNANDA DUQUE MARIÑO, mayor de edad y vecina de Cartagena, identificada con cédula de 

ciudadanía N° 1.047.427.805 expedida en Cartagena, portadora de la Tarjeta Profesional de abogado 

N° 239.977 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en mi condición de apoderada especial 

del DISTRITO DE CARTAGENA, parte demandada en el asunto de la referencia, respetuosamente y 

dentro de la oportunidad procesal correspondiente, procedo a efectuar llamamiento en garantía de 

conformidad con los siguientes términos: 

TEMPORALIDAD DEL ESCRITO 

Esta demanda de reparación directa fue notificada personalmente mediante mensaje dirigido al 

buzón electrónico de mi representada, el día 02 de febrero de 2022 a las 17:52, ello es por fuera 

del horario hábil entendiéndose notificada el 03 de febrero de 2022(art. 199 CPACA modificado 

por el artículo 48 de la Ley 2080 de 2021 y artículos 106 y 118 del CGP). por tanto, el traslado 

para ejercer la defensa comenzó al vencimiento de los dos (2) días hábiles de que trata la norma 

de haber recibido el mensaje de notificación (4 y 7 de febrero de 2022) y los 30 días discurren 

del 08 de febrero al 22 de marzo de 2022 siendo inhábiles todos los sábados, domingos, festivos 

y vacancias judiciales comprendidos en ese lapso (art. 118 CGP), encontrándose mi representada 

en término para contestar y en consecuencia para incoar la presente solicitud. 

FUNDAMENTOS FÁCTICOS Y JURÍDICOS DEL PRESENTE ESCRITO 

 

•En el presente asunto la parte actora celebró promesa de compra-venta con los señores Luis 

Alfredo Rodriguez Cardenas y Delis Del Carmen Quiroz Ruiz protocolizado mediante escritura 

pública No. 1376 de la Notaría Segunda del Círculo de Cartagena. Como objeto de la misma se 

estipuló el derecho de dominio y posesión material del apartamento NO 203 del Edificio Brisas 

de Chipre ubicado en el barrio del mismo nombre en la ciudad de Cartagena, siendo lo anterior 

el vínculo contractual sustento del presente llamamiento y solicitud.  



• Que con la contestación de la demanda, la suscrita expone en el acápite de excepciones, en la 

llamada excepción “HECHO DE UN TERCERO- LUIS ALFREDO RODRÍGUEZ CÁRDENAS Y DELIS DEL 

CARMEN QUIROZ RUIZ COMO VENDEDORES- ausencia de responsabilidad en cabeza del Distrito 

de Cartagena por inexistencia de nexo de causalidad” las razones que fundamentan la solicitud 

que se eleva con el presente escrito y que por economía procesal se remite a ellas al hacer su 

mención, dado que, no puede perderse de vista que, lo que aquí se constituyó fue un mero 

negocio jurídico de carácter privado del cual los señores Rodríguez y Quiroz en virtud de las 

obligaciones pactadas con la hoy parte actora. 

 

•Que el Distrito de Cartagena hace este llamado en garantía y solicitud de vinculación por cuanto 

son estas personas quienes está obligado contractualmente a resarcir, de existir y probarse los 

perjuicios reclamados por la parte demandante. 

 

• Que los perjuicios que se pretenden reclamar con la presente demanda de reparación directa 

son imputables al llamado en garantía por violación a el acuerdo contractual además de incurrir 

en una falta grave, de un concurso de hechos punibles como la urbanización ilegal, falsedad en 

documento público, estafa en masa, todo ello puede ser probado por la investigación penal que 

se le inició por la Fiscalía General de la Nación que lleva el nombre de Castillos de Arena y  se 

encuentra bajo el radicado 2017-01191 en la Fiscalía Cuarta Seccional de Cartagena y los 

restantes cursantes en distintos juzgados penales del circuito. 

 

• Que, tanto de la demanda, como de la contestación de la demanda, y de las pruebas que se 

aportan con esta, es dable concluir que se hace necesaria la intervención de los señores 

Rodríguez y Quiroz al presente proceso, por ser claramente terceros interesados en las resultas 

del presente proceso, afirmando incluso como ya se ha expuesto, que son el UNICOS llamado a 

responder en el eventual caso de la prosperidad de las pretensiones. 

 

• Que el artículo 171 del CPACA señala que el juez admitirá la demanda y entre ello, dispondrá 

en el auto admisorio “que se notifique personalmente a los sujetos, que según la demanda o las 

actuaciones acusadas, tengan interés directo en el resultado del proceso1”  

 

• Que el Consejo de Estado2 conociendo de la desaparición de la figura de denuncia del pleito, 

en su jurisprudencia ha entendido que la distinción entre esta última figura y la del  llamamiento 

en garantía no tiene efectos prácticos y que, al pretender regular situaciones casi idénticas, es 

decir la vinculación forzada de un tercero al proceso, por existir un nexo material que lo ata a 

alguna de las partes y solo regularse la figura del llamamiento en garantía por el CPACA y el CGP 

                                                           
1 Numeral 3.  
2 Consejo de Estado, Sección Tercera, Sentencia 25000232600020110051901 (45783), mar. 11/13, C. P. Jaime Orlando 

Santofimio. 



en sus artículos 225 y 64 respectivamente, es la única institución para ser invocada y solicitar la 

participación forzosa de los terceros dentro del proceso.  

 

•Que todo lo anteriormente expuesto sumando a los contenidos tanto en la demanda como en 

la contestación de esta, hacen necesaria la vinculación de los señores Rodríguez y Quiroz al 

presente asunto en calidad de vendedores dentro del negocio jurídico privado suscrito con la 

parte actora y del que se derivan los perjuicios que hoy se reclaman.  

 

PETICIÓN 

Se solicita respetuosamente al Despacho en virtud del artículo 225 del CPACA que se vincule al 

presente proceso a LUIS ALFREDO RODRÍGUEZ CÁRDENAS Y DELIS DEL CARMEN QUIROZ RUIZ en 

virtud de los argumentos anteriormente expuestos. 

 

MANIFIESTO BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO que desconozco su domicilio, residencia, 

habitación u oficina, de este o su representante en el caso de que tuviere.  

 

PRUEBAS Y ANEXOS 

DOCUMENTALES  

Solicito al Despacho tenga como pruebas de la presente solicitud las arrimadas con la demanda, 

en específico la promesa de compraventa y escritura mencionada en este escrito y la 

contestación de la demanda respectivamente. 

NOTIFICACIONES 

 

 AL LLAMADO A VINCULARSE: bajo la gravedad de juramento, desconozco la información. 

 LA APODERADA QUIEN ELEVA LA PRESENTE SOLICITUD: Barrio Crespo Calle 70 # 6 A 20. 

 Cartagena, Colombia. 

 

 Dirección electrónica oficial para notificaciones y demás asuntos: duquem26@gmail.com. 

 

Con el respeto acostumbrado, 

 

LUISA FERNANDA DUQUE MARIÑO 

CC. 1.047.427.805 de Cartagena  

T.P. 239.977 C. S. de la J. 

mailto:mariapatriciaporras@gmail.com
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