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Cartagena de Indias D. T. y C., veintiocho (28) de noviembre de dos mil veintidos

,F%.. Rama Judicial Juzgado 402 Administrativo Transitorio del

(2022).
. IDENTIFICACION DEL PROCESO, PARTES E INTERVINIENTES
Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Despacho de Origen Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de
Cartagena
Radicado 13-001-33-33-005-2022-00299-00
Demandante Nubia Esther Salcedo Donado
Demandado La Nacién — Rama Judicial — Direccion Ejecutiva de

Administracion Judicial

Auto Interlocutorio No. | 998

Asunto e Avoca Conocimiento y acepta impedimento.
¢ Admision de la demanda

Il ANTECEDENTES

La sefiora NUBIA ESTHER SALCEDO DONADO actuando a través de apoderado
judicial, present6 demanda administrativa en contra de la NACION- RAMA
JUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL, el dia 31
de agosto de 2022, a efectos de que se declare la nulidad del acto administrativo
contenido en la Resolucion No. DESAJCAR19-3199 del 25 de julio de 2019 y de la
Resolucién No. RH-0051 del 05 de enero de 2022, por medio de los cuales se negb
el reconocimiento y pago de las diferencias salariales y prestacionales, con inclusién
de la bonificacion judicial como factor salarial.

Asi las cosas, procede este Despacho a realizar el estudio de admision de la
demanda y resolver en derecho lo que corresponda.

Il. CONSIDERACIONES

3.1. CUESTION PREVIA - AVOCA CONOCIMIENTO - ACEPTA
IMPEDIMENTO.

Para empezar, advierte el Despacho que dentro el expediente digital de la
referencia, mediante auto de veintinueve (29) de septiembre de 2022, la Juez Quinto
Administrativo del Circuito de Cartagena, se declar6 impedida para conocer del
presente asunto y remite el expediente al Juez Administrativo Transitorio de
Cartagena, en los términos sefialados en inciso 2° del articulo 131 de la Ley 1437
de 2011.

Aduce el mencionado servidor, en la providencia precitada, que dada su investidura
de servidor judicial, se encuentra en igualdad de condiciones que el demandante,
porque la incidencia prestacional de la BONIFICACION JUDICIAL objeto de
controversia, creada para los servidores publicos de la RAMA JUDICIAL, también
la devenga como Juez Administrativo del Circuito a través del Decreto 383 de 2013
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gue crea la Bonificacion Judicial para los servidores de la Rama Judicial, siendo el
mismo beneficio laboral, creado con los mismo fines y caracteristicas, lo que implica
una traba en su imparcialidad en sus decisiones judiciales y, a su vez indica que
este mismo impedimento comprende a todos los Jueces Administrativos del Circuito
Judicial de Cartagena.

Para efectos de resolver dicho impedimento, esta casa judicial, debe determinar si
le asiste competencia funcional para atenderlo en los términos del articulo 131 de
la Ley 1437 de 2011 de 2011, que en sus numerales 1° y 2°, que establecen la
competencia para resolver el impedimento presentado por los jueces titulares de un
Despacho Judicial, sefialando:

“Para el tramite de los impedimentos se observaran las siguientes reglas:

El juez administrativo en quien concurra alguna de las causales de que trata
el articulo anterior debera declararse impedido cuando advierta su existencia,
expresando los hechos en que se fundamenta, en escrito dirigido al juez que
le siga en turno para que resuelva de plano si es o no fundado y, de aceptarla,
asumird el conocimiento _del asunto; si no, lo devolvera para que aquel
contine con el trdmite. Si se trata de juez Unico, ordenara remitir el
expediente al correspondiente tribunal para que decida si el impedimento es
fundado, caso en el cual designaré el juez ad hoc que lo reemplace. En caso
contrario, devolvera el expediente para que el mismo juez contintde con el
asunto.

Si el juez en quien concurra la causal de impedimento estima que comprende
a _todos los jueces administrativos, pasara el expediente al superior
expresando los hechos en que se fundamenta. De aceptarse el impedimento,
el tribunal designara conjuez para el conocimiento del asunto. (...)” (Subrayas
fuera del texto original).

Noétese que existen dos factores de competencia para resolver los impedimentos, el
primero, tiene competencia el Juez que le sigue en turno y, el segundo, la
competencia esta en cabeza del superior cuando la causal de impedimento
comprende a todos los jueces del circuito judicial.

Ahora bien, veamos lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 140 y el inciso 1° del
articulo 144 del Cddigo General del Proceso que, a su tenor, preveé:

“ARTICULO 140. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS. Los magistrados, jueces,
conjueces en quienes concurra alguna causal de recusacion deberan declararse impedidos
tan pronto como adviertan la existencia de ella, expresando los hechos en que se
fundamenta.

El juez impedido pasard el expediente al que deba reemplazarlo, quien si _encuentra
configurada la causal asumird su conocimiento. En caso contrario, remitird el expediente al
superior para gue resuelva. (....)” (Subrayas fuera del texto original).

“ARTICULO 144. JUEZ O MAGISTRADO QUE DEBE REEMPLAZAR AL IMPEDIDO O
RECUSADQO. El juez que deba separarse del conocimiento por impedimento o recusacién
sera reemplazado por el del mismo ramo y categoria que le siga en turno atendiendo el orden
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numérico, v a falta de este por el juez de igual categoria, promiscuo o de otra especialidad
gue determine la corporacion respectiva. (...)” (Subrayas fue del texto original).

,%., Rama Judicial Juzgado 402 Administrativo Transitorio del

En el caso sub examine, la Juez Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena,
alega como causal de impedimento la prevista en el numeral 1° del articulo 141 del
CGP, esto es, “1. Tener el Juez, su conyuge o alguno de sus parientes en segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, interés directo o
indirecto en el proceso.”, considerando, a su vez, que esta misma causal comprende
a todos los jueces administrativos circuito judicial de Cartagena.

Entonces, el Consejo Superior de la Judicatura - Sala Administrativa, en uso de sus
facultades legales contenidas en el Ley Estatutaria de Administracion de Justicia,
Ley 270 de 1993, modificada por la Ley Estatutaria No. 1285 de 2009, mediante el
Acuerdo PCSJA22-11918 de 2 de febrero de 2022, cre6 unos cargos con caracter
transitorio para Tribunales y Juzgados de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, a nivel nacional, indicando en el paragrafo 1 del Articulo 3 que, éstos
juzgados conoceran de los procesos en tramite generados en las reclamaciones
salariales y prestacionales contra la Rama Judicial y entidades con régimen similar
Yy que se encontraban a cargo de los despachos transitorios que operaron en el
2021, asi como de los demas de ese tipo que reciban por reparto, resolveran, y en
particular, el Juzgado Administrativo Transitorio de Cartagena tendra
competencia sobre los circuitos administrativos de Barranquilla, Cartagena, y
Riohacha, atendiendo de manera prioritaria los procesos del circuito administrativo
de Riohacha; una vez se culminen, resolvera los demas procesos que fueron
asignados.

Mas adelante, manda en el pardgrafo 3 del articulo 3 ibidem que, “(...) Los
secretarios de los juzgados administrativos permanentes, en los que el titular del
despacho se haya declarado impedido, deberan brindar el apoyo en las funciones
secretariales a los juzgados creados en este articulo. Igualmente, la oficina de
apoyo deberd prestar la colaboracion que requieran estos despachos transitorios.”

A su vez, La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, mediante el
Acuerdo PCSJA22-12001 del 3 de octubre de 2022, prorroga las medidas
transitorias creadas mediante el Acuerdo PCSJA22-11918 de 2 de febrero de 2022,
para Tribunales y Juzgados de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
hasta el 30 de noviembre de 2022.

En principio, el procedimiento y la competencia para resolver el impedimento
manifestado por la Juez Titular y la recusacion hacia los demas Jueces del mismo
circuito, esta en cabeza del superior, honorable Tribunal Administrativo y se designe
conjuez como lo prevé la norma en cita, sin embargo, contrapuesto a esto, haciendo
una analogia arménica entre las normas procesales precitadas, la norma procesal
general, nos sefiala, que el impedimento puede ser resuelto por el juez que deba
reemplazarlo, del mismo ramo y categoria determinado por la corporacion
respectiva y, a falta de éste, sera el superior quien deba resolver.

Pues, en el presente asunto, el impedimento no comprende al Juez Administrativo
Transitorio en Cartagena, quien fue creado por el maximo 6rgano de Administracion
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y Control de la Rama Judicial, Consejo Superior de la Judicatura - Sala
Administrativa, mediante el Acuerdo citado en precedencia, entregando la
competencia exclusiva para conocer de los procesos en tramite generados en las
reclamaciones salariales y prestacionales contra la Rama Judicial y entidades con
régimen similar, donde el titular del Juzgado se declare impedido, infiriéendose que,
el llamado a reemplazarla seria, en este caso particular, es el Juez Administrativo
Transitorio, por el mandato legal expresado por dicho érgano y, sumado a esto, éste
pertenece al mismo ramo (Administrativo) y ostenta la categoria (Circuito), como lo
plantea el Codigo General del Proceso, por ello, en armonia con las normas
esbozadas, este Despacho posee la competencia funcional para resolver sélo el
impedimento presentado por el Juez titular del Despacho de origen, mas no, seria
sobre el de los demas jueces administrativos, recusados por el Juez titular en su
manifestacion de impedimento.

En ese orden de ideas, se precisa que, cumplida la descongestion, sin haberse
finalizado el presente asunto en esta instancia, y devuelto al Juzgado de Origen, se
debera remitir el expediente digital al Honorable Tribunal Administrativo de Bolivar,
para efectos de que resuelva la recusacion que comprende a los demas jueces
administrativos del circuito judicial de Cartagena, en los términos del inciso segundo
del articulo 132 del CPACA.

La anterior decision, se toma como medida conducente para impedir la paralizacion
y dilacion del proceso y procurar una mayor economia procesal, evitando una ruta
dilatoria, cuando se tiene un Juez competente para conocer exclusivamente de tales
procesos, segun el Acuerdo de creacién, siendo incensario, mientras exista la
medida de descongestidn, remitir expediente al Honorable Tribunal Administrativo,
para que resuelva sobre la recusacion que pesa sobre los deméas Jueces
Administrativos de este Circuito, para finalmente enviarlo al conocimiento de este
Despacho Administrativo Transitorio.

En linea de lo anterior, este Despacho Administrativo Transitorio, procede a
resolver, sélo el impedimento propuesto por el titular del Juzgado Permanente, en
los siguientes términos.

Respecto de las causales de recusacion e impedimentos, el articulo 130 del
CPACA, indica que los magistrados y jueces deberan declararse impedidos o seran
recusables, en los casos sefalados en el Articulo 141 del Codigo general del
proceso, el cual nos indica lo siguiente:

“ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales de recusacion las
siguientes:

Tener el juez, su conyuge, compariero permanente o alguno de sus parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad o civil, 0 segundo de afinidad, interés directo o
indirecto en el proceso. (...)” (Subrayas fuera del texto original).

Establecido lo anterior, se sefiala que en el Articulo 141 del Coédigo General del
Proceso se enumeran las causales de recusacion que excusan al fallador para el
conocimiento de un determinado asunto, con fundamento en las cuales debe
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declararse impedido, y proceder el funcionario a apartarse del conocimiento de
determinado asunto, ello para mantener la independencia e imparcialidad del Juez.

,F%.. Rama Judicial Juzgado 402 Administrativo Transitorio del

En el presente caso, considera la Juez Quinto Administrativo del Circuito de
Cartagena, que concurre él, en esa causal de impedimento, toda vez que en su
condicion de Juez de la Republica, existiria una posicidn subjetiva por estar la
presente demanda encaminada a obtener la inclusion como factor salarial de la
bonificacion judicial que devenga como servidor de la Rama Judicial, y que advierte
ademas que todos los Jueces Administrativos del Circuito, concurren en la misma
causal de impedimento.

En atencion a lo expuesto, se encuentra probado que mediante el Decreto Nacional
383 de 2013 cre6 una Bonificacion Judicial para todos los servidores publicos
pertenecientes a la Rama Judicial y ser pagada mensualmente, no constituyendo
factor salarial para la liquidacion de las prestaciones sociales, Unicamente para la
base de liquidacién para pension y salud, entonces, conforme a lo manifestado por
la Juez Titular, se vislumbra un posible interés subjetivo sobre el debate judicial que
se plantea con la presente demanda, en consecuencia, se aceptara el impedimento
manifestado por parte de la Juez 5° Administrativo del Circuito de Cartagena, en
razon a que se configura la causal del impedimento invocada.

Finalmente, con fundamento en el Acuerdo PCSJA22-11918 de 2 de febrero de
2022, los articulos 140, 141 y 144 del CGP y, este Despacho encuentra fundado el
impedimento manifestado por el Juez titular y, funcionalmente, avocara el
conocimiento del presente asunto y, a su vez, para una mayor economia procesal,
en este mismo proveido, se procedera a resolver lo que en derecho corresponda
para el impulso del proceso.

3.2. ESTUDIO SOBRE LA ADMISION DE LA DEMANDA
3.2.1. COMPETENCIA.

En virtud de lo establecido en el numeral 2° del articulo 155 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 30 de la Ley 2080 de 2021), los Juzgados Administrativos
son competentes en primera instancia para conocer de los asuntos de nulidad y
restablecimiento del derecho de caracter laboral, sin atencion a su cuantia, norma
aplicable a todas las demandas presentadas un afio después de entrar en vigencia
la ley en cita!, dado lo anterior y teniendo como presente que la demanda se
presento un afio después de entrar en vigencia la Ley 2080 de 2021 por medio de
la cual se modifica laley 1437 de 2011, es competente este Despacho Judicial, para
conocer del presente asunto en primera instancia.

Igualmente, por el factor territorial, el circuito judicial de Cartagena es el competente,
toda vez que, segun las pruebas aportadas con la demanda, se tiene que el ultimo
lugar donde presto los servicios el demandante fue en el Departamento de Bolivar.

1 Articulo 86, Ley 2080 de 2021. Régimen de vigencia y transicién normativa.
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Asi mismo, se tiene que este Despacho Judicial es competente en atencion a lo
mandado en el Acuerdo PCSJA22-11918 de 2 de febrero de 2022, expedido por el
Consejo Superior de la Judicatura que, cred unos cargos con caracter transitorio
para Tribunales y Juzgados de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, a
nivel nacional, para conocer los asuntos relacionados con salarios y prestaciones
sociales reclamados por los empleados y funcionarios publicos contra la rama
judicial y otras entidades del mismo régimen salarial.

,F%.. Rama Judicial Juzgado 402 Administrativo Transitorio del

3.2.2. ASPECTOS SUSTANCIALES Y FORMALES DE LA DEMANDA
Requisitos formales

Revisada la demanda y sus anexos, se encuentra que la misma reune todos los
requisitos formales establecidos en el articulo 162 de la ley 1437 de 2011 para su
admisioén, por tanto, se procedera en tal sentido de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 171 de la misma ley.

Reconocimiento de Personeria

Se reconocera personeria al abogado DOUGLAS ANDRES PITALUA URZOLA,
como apoderado de la parte demandante, en los términos y bajo los efectos del
poder conferido.

IV. DECISION

En linea de lo anterior, procede el Despacho, avocar el conocimiento, aceptar el
impedimento planteado por la Juez Titular y, admitir la demanda por reunir los
requisitos legales comprendidos en los articulos 162 y S.S. del CPACA.

En consecuencia, y en mérito de lo expuesto, el Juzgado 402 Administrativo
Transitorio del Circuito de Cartagena,

RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del proceso seguido por la sefiora NUBIA
ESTHER SALCEDO DONADO actuando a través de apoderado judicial, en contra
de LA NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL identificado con el radicado 13-001-33-33-005-2022-
00299-00, en virtud al Acuerdo PCSJA22-11918 de 2 de febrero de 2022 y el
Acuerdo PCSJA22-12001 del 3 de octubre de 2022. PARAGRAFO: Los tramites
secretariales de este Despacho seran a través de la secretaria del Juzgado Quinto
Administrativo del Circuito de Cartagena.

SEGUNDO: ACEPTAR el impedimento manifestado por el Juez 5°Administrativo
del Circuito Judicial de Cartagena, por las razones anotadas. En consecuencia, se
le separa del conocimiento del presente asunto.
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TERCERO: ORDENAR, que por la Secretaria del Juzgado 5° Administrativo del
Circuito Judicial de Cartagena, culminado el tiempo de la descongestion del
Juzgado 402 Administrativo Transitorio en Cartagena, sin haberse finalizado el
presente proceso que conoce este Despacho Transitorio, y devuelto éste al Juzgado
de Origen, remitir el expediente digital al Honorable Tribunal Administrativo de
Bolivar, para efectos de que resuelva el impedimento que comprende a los demas
jueces administrativos del circuito judicial de Cartagena que viene manifestado por
la Juez Titular con su impedimento, en virtud de lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 132 del CPACA.

,F%.. Rama Judicial Juzgado 402 Administrativo Transitorio del

CUARTO: ADMITIR la demanda promovida bajo el medio de control de NULIDAD
Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO por la sefiora NUBIA ESTHER
SALCEDO DONADO actuando a través de apoderado judicial, en contra de LA
NACION — RAMA JUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL.

QUINTO: NOTIFICAR personalmente la presente decision al representante legal de
LA NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL, a quien haga sus veces, o, en su lugar, a quien éste
haya delegado la facultad para recibir notificaciones. Surtase dicha notificacion al
tenor de lo dispuesto por los articulos 197 y 199 del CPACA.

La notificacion personal se realizara remitiendo copia integra de la demanda con
todos sus anexos y del auto admisorio de la demanda.

SEXTO: NOTIFICAR personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico, de
acuerdo con las prescripciones sefaladas en el articulo 199 del CPACA.

SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente al representante legal de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, a quien haga sus veces, o, en su lugar, a
quien este haya delegado la facultad para recibir notificaciones. Surtase dicha
notificacion al tenor de lo dispuesto por el articulo 197 y 199 del CPACA.

OCTAVO: CORRER traslado de la demanda al demandado, al Ministerio Publico y
demas sujetos que tengan interés directo en las resultas del proceso, por el término
de treinta (30) dias, para los fines previstos en la ley, de acuerdo a lo dispuesto por
el articulo 172 del CPACA, el cual comenzara a contarse después de transcurridos
los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje que notifiqgue
personalmente esta providencia, conforme el inciso 4 del articulo 48 de la ley 2080
de 2021.

Durante el término para dar respuesta a la demanda, la entidad demandada debera
allegar en medio magnético al correo electronico del Juzgado 5° Administrativo
del Circuito Judicial de Cartagena: admin05cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co ;
y al correo electronico del Juzgado 402 Administrativo Transitorio de Cartagena:
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j401ladmctg@cendoj.ramajudicial.gov.co; y, al canal digital de los demas sujetos
procesales, copia auténtica del expediente administrativo actualizado que contenga
los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se encuentre en su poder;
entre ellos (i) la Historia laboral del demandante; (ii) certificado sobre salarios y
prestaciones sociales devengados y el régimen salarial al que pertenece el
demandante; (iii) certificado donde se determine la liquidacion por concepto de
salariales y prestacionales devengados durante su vinculacion laboral, y las pruebas
gue tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, como lo manda el
numeral 4 y paragrafo 1°. del articulo 175 del CPACA.

,F%.. Rama Judicial Juzgado 402 Administrativo Transitorio del

NOVENO: ADVIERTASE a las partes que deberan cumplir la carga impuesta en el
articulo 186 del CPACA, que a su vez nos remite al numeral 14 del articulo 78 del
Cdédigo General del Proceso, esto es, enviar a las demas partes del proceso
después de notificadas, cuando hubieren suministrado una direcciébn de correo
electronico o un medio equivalente para la transmisién de datos, un ejemplar de los
memoriales presentados en el proceso. El incumplimiento de este deber no afecta
la validez de la actuacion, pero la parte afectada podra solicitar al juez la imposicion
de una multa hasta por un salario minimo legal mensual vigente (1 smimv) por cada
infraccion.

DECIMO: INDICAR a las partes y demas sujetos procesales que, de conformidad
conlaLey 2213 de 2022, el articulo 46 de la ley 2080 de 2021 y Acuerdos PCSJA21-
11840 y PCSJA22-11903 del C. S. de la J., en concordancia con el articulo 103 de
la ley 1564 de 2012, cualquier correspondencia dirigida al proceso de la referencia
deberd ser enviada, preferiblemente en PDF, a los correos electronicos
institucionales del juzgado permanente y transitorio, y de manera analoga, a los
buzones electrénicos de los demas sujetos procesales y del agente del Ministerio
Publico delegado ante el despacho permanente y/o transitorio en caso de conocerse
éste dltimo.

DECIMO PRIMERO: RECONOCER personeria al abogado DOUGLAS ANDRES
PITALUA URZOLA, identificado con C.C. No. 1.047.429.129, portador de la Tarjeta
Profesional de Abogado No. 238.082 del C. S. de la J., para actuar como apoderado
de la parte demandante, en los términos y para los efectos del poder conferido,
anexo a la demanda.

DECIMO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente providencia, por estado y
electronicamente, a la parte actora, en la forma indicada en el articulo 201 del
CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado Electronicamente)
GUSTAVO ALFONSO MARRUGO LOZADA

JUEZ
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