Y Rama Judicial Juzgado Quinto Administrativo del

| I Consejo Superior de la Judicatura Circuito de Cartagena
\_/ Repriiblica de Colombia SIGCMA
Radicado 13-001-33-33-005-2019-00069-00

Cartagena de Indias, D. T. y C., veinte (20) de febrero de dos mil veintitrés (2023).

Medio de control Nulidad y restablecimiento del derecho

13-001-33-33-005-2019-00069-00

Radicado
Demandante Maria del Rosario Amaya de Polo
Demandado Municipio de Turbaco
Nacion-Ministerio de Hacienda-Ministerio de Defensa
Vinculados Nacional-Departamento de Bolivar- UGPP-

Colpensiones.

Auto sustanciacion No. |g53

Asunto Fija fecha audiencia inicial articulo 180 CPACA

l. ANTECEDENTES

Dentro del presente asunto, esta judicatura el 03 de mayo de 2019 decidi6 admitir
la demanda?.

La demandada fue notificada mediante mensaje de datos el 25 de junio de 2019
dirigido al buzén de notificaciones?, y contesté el 08 de julio de 20193 (en
oportunidad)

Se fij6 traslado de excepciones el 08 de octubre de 20194

Mediante auto del 05 de noviembre de 2019° se cit6 a audiencia inicial para el dia
28 de febrero de 2020. No obstante, por auto del 17 de febrero de 2020° se
reprogramo la audiencia quedando como nueva fecha el dia 01 de abril de ese afio.

Sin embargo, debido a la emergencia sanitaria ocasionada por la pandemia Covid-
19, la audiencia no pudo llevarse a cabo.

Por otro lado, con ocasion a la expedicion del Decreto 806 de 2020, el despacho
procedié a resolver la excepciones previas antes de la audiencia inicial, ello a través
del auto del 3 de septiembre de 20207.

! Documento No. 05.

2 Documento No 10.

3 Documento No. 09y ss.

4 Documento No. 11

> Documento No. 13.

6 Documento No. 15

7 Documento No. 17.
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Finalmente, por auto del 02 de diciembre de 20208 se fij6 fecha para llevar a cabo
la audiencia inicial, agendando el 22 de febrero de 2021. Llegado el dia se dio inicio
a la audiencia y en ella el despacho de oficio adopté una medida de saneamiento
vinculando al Ministerio de Defensa, Ministerio de Hacienda, Departamento de
Bolivar, UGPP y Colpensiones, como terceros interesados.

La notificacion de las anteriores entidades se realiz6 el dia 07 de octubre de 20212
a la Naciéon-Min. Hacienda; para las demas, fue el dia 22 de julio de 20221,

Las vinculadas contestaron de la siguiente forma:

- Ministerio de Hacienda 06 de diciembre de 202111,

- Ministerio de Defensa 02 de septiembre de 202212

- Departamento de Bolivar 05 de septiembre de 2022.%3
- UGPP 05 de septiembre de 2022.14

- Colpensiones no contesto.

Revisado el término concedido para contestar se encontré que la Nacion- Ministerio
de Hacienda contest6 por fuera de oportunidad, ello por cuanto a que la demanda
fue notificada el 07 de octubre de 2021 con base al art. 199 del CPACA,
concediéndole el término de 30 dias para contestar, término que fenecio el 25 de
noviembre de 2021.

Las demas entidades contestaron dentro de oportunidad.
El traslado a las excepciones se fij6 desde 27 de octubre de 20221,

I. CONSIDERACIONES

Se pone de presente que en las contestaciones no se propusieron excepciones
previas que deban ser resueltas conforme los articulos 100, 101 y 102 del CGP,
segun lo dispone el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.

Y siguiendo con el tramite procesal y atendiendo la agenda del Despacho se
sefalara el dia 25 de mayo de 2023 a las 9:30 a.m. como fecha de audiencia inicial
del articulo 180 del CPACA, y para ello hara uso de las herramientas tecnolégicas
a la mano segun lo previsto en el articulo 2 de la ley 2213 de 2022.

Reconocimiento de personeria juridica

Se reconoce personeria juridica:

8 Documento No. 21.

® Documento No. 28.

10 Documento No. 44.

1 Documentos No. 29-34.

2 Documentos No. 47-51.

3 Documento No. 54-55.

14 Documento No. 56-57.

15 Documento No. 65.
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- Ala Dra. Katherine Anaya Santiago como apoderada de la Nacion- Ministerio
de Defensa Nacional, de conformidad con el poder conferido?®.

- A la Dra. Yenny Paola Pelaez Zambrano como apoderada de la Nacion-
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico?’

- AlaDra. Linda Paola Camacho Olave como apoderada del Departamento de
Bolivar, de conformidad con el poder conferido.®

- A la Dra. Lauren Maria Torralvo Jiménez como apoderada de la Unidad
Administrativa de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social-UGPP, de conformidad con el poder conferido.®

Revisado el plenario se observa que en el documento 39 obra la renuncia de poder
del Dr. Jaime F. Kleebauer Vasquez como apoderado del Municipio de Turbaco, la
cual sera aceptada al cumplir lo dispuesto en el articulo 76 del CGP.

En consecuencia, el Juzgado Quinto Administrativo de Cartagena,
RESUELVE:

PRIMERO: Convocase a la parte demandante Maria del Rosario Amaya de Polo, a
través de su apoderado Emiro Rafael Prins Sayas, al Municipio de Turbaco, a la
Nacion-Ministerio de Hacienda, Nacion-Ministerio de Defensa Nacional, al
Departamento de Bolivar, a la UGPP, a COLPENSIONES vy al sefior agente del
Ministerio Publico, para que comparezcan virtualmente a este despacho judicial
el dia 25 de mayo de 2023 a las 9: 30 a.m , a la audiencia inicial de que trata el
art. 180 del CPACA.

Advirtiendo a los apoderados que conforme a la norma su asistencia a la misma es
obligatoria, so pena en caso de que no concurran sin justa causa de que se le
imponga multa de dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La diligencia se realizard4 por medios virtuales, como quiera que el articulo 95 de la
Ley 270 de 1996, autoriza el uso de medios tecnoldgicos, electrénicos, informaticos,
técnicos y telematicos, lo que igualmente consagra el articulo 2° de la ley 2213 de
2022.

- Logistica para la celebracidon de la audiencia

La plataforma a utilizar serd Microsoft Teams — salvo que por justa causa deba
variarse, lo cual se comunicara por anticipado a las partes por medio expedito - y se
establecen las siguientes orientaciones para su uso:

Es necesario que los apoderados judiciales, partes y demas intervinientes e
interesados en el acceso a la audiencia virtual, cuenten con correos electrénicos,

16 Documentos 49-51

7 Documento 32, 33y 35

18 Documento 53.

1% Documento 60.
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que seran los informados con la demanda o la contestacién, siendo deber de los
sujetos procesales comunicar con antelacion cualquier cambio de direccién o medio
electronico.

Se sugiere que el correo elegido para ingresar a la audiencia virtual?® a través de la
plataforma Microsoft Teams, sea del dominio de Outlook u Hotmail
(preferiblemente), dado que permite contar con la posibilidad de la herramienta del
chat durante la audiencia, e, incluso, la posibilidad de enviar o adjuntar algun
documento, precisamente a través del chat, durante la diligencia virtual, siempre
gue ademas cuenten con la aplicacién Teams?L.

Micré6fono y cadmara: El equipo de computo, tableta o movil utilizado, debera contar
con dispositivos de audio y video que permitan visualizar la diligencia e intervenir en
la misma, a fin de garantizar la participacion de todos los interesados.

Capacidad de acceso a internet: Para participar en la diligencia, los intervinientes
deben contar con una conexion de internet que garantice permanente y continua
conectividad (preferible mas de 10 megas).

El despacho enviara al correo electrénico de los apoderados y partes, el link o
enlace de la audiencia virtual, de manera que en dicho enlace se pueda acceder a
la audiencia virtual, para lo cual deberan hacer clic en la opcién “Unirse a reunién
de Microsoft Teams” tal como aparece en la siguiente imagen:

20 Que puede ser descargada para Windows en el siguiente enlace
https://go.microsoft.com/fwlink/p/?linkid=869426&clcid=0x240a&culture=es -
co&country=co&lm=deeplink&msrc=groupchatmarketingpageweb&cmpid=directdownloadwin64

21 En todo caso, se advierte que cualquier tipo de dominio de correo electrénico sirve para acceder a la audiencia virtual a
través de Teams y participar en la misma con audio-video.
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Al hacer clic en la expresién que aparece encerrada con circulo rojo en la imagen
1, para acceder a la audiencia virtual les va a aparecer una ventana igual o similar

a la
Imagen No. 2:

imagen siguiente:

T

1COomo desea unirse a la
reunion de Teama?

Si el usuario ya cuenta con la aplicacion teams, podra hacer clic en la opcion que
aparece encerada con el circulo azul (“Abrir la lista de teams”), y, con ello, accede
enseguida a la audiencia virtual; y, si no tiene dicha aplicacién, debera hacer clic en
la opcidn que aparece encerrada con circulo rojo (“Continuar en este explorador”),
evento en el cual le aparecera posteriormente una ventana igual o similar a la de la

siguiente imagen:

Imagen No. 3:

©
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%5 Rama Judicial Juzgado Quinto Administrativo del

El paso siguiente es insertar su nombre, apellido y numero de cédula de ciudadania,
y seguidamente hacer clic en “Unirse ahora”, como lo ilustra la siguiente imagen #
4, a titulo de ejemplo:

Imagen No. 4:

Mrws mprtmrms be ombin

Después de lo anterior, el acceso a la audiencia virtual quedara en espera hasta
cuando el funcionario judicial que preside la audiencia, o incluso cualquier otro
participante que haya ya accedido, lo admita a la audiencia, y mientras tanto le
aparecera al usuario una ventana igual o similar a la de la siguiente imagen:

Imagen No. 5:
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Adgan partscoapante de b reumion deberia permiticle entrar pronto

Cuando el usuario inserte su nombre y seguidamente dé clic en la opcién “Unirse
ahora”, como lo ilustra la pasada imagen # 4, de forma inmediata a los que ya
estan conectados a la audiencia, les aparecera de manera muy visible un cuadro
ofreciendo la opcién de admitir con un clic al usuario, siendo un ejemplo de esto la
siguiente imagen # 6:

Imagen No. 6:

Chat de la reunién

Fete bove

R N e ol

Esperando a que se unan otros usuaris
. - gece

Conexion a través de un solo dispositivo: Para facilitar el desarrollo de la audiencia,
los intervinientes no deben conectarse simultaneamente a través de dos dispositivos
(computador, tabletas o teléfonos moviles, por ejemplo).

Canal de comunicacion del despacho: el canal de comunicacion es a través del
correo electronico admin05cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co, ademas, el numero
celular 3114082892, canal que es de uso exclusivamente institucional.

Medidas anticipativas para la conduccion judicial de dicha audiencia. Se requiere a
las partes y a sus apoderados para que:

i) Estén disponibles con diez (10) minutos de antelacién de la hora programada
para la realizacion de la respectiva diligencia, para atender la logistica de la
oralidad y comenzar de manera puntual,
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ii) Desde su ingreso a la audiencia y hasta su retiro de la misma, estaran sujetos a
observar los deberes de cortesia, decoro y respeto, debiendo mantener los
teléfonos celulares apagados o en modo silencio, de manera que no se presenten
perturbaciones derivadas del uso de los mismos — sin perjuicio de que se haga uso
del celular para participar en la audiencia, evento en el cual, en todo caso, no debe
generarse perturbacién de ningun tipo.

De igual modo, se les hace saber que podran hacer uso de la palabra solo cuando
se les otorgue por la Juez y por el término legal o el judicial que se les indique,
debiendo en todo caso circunscribirse de manera estricta al asunto en relacién con
el cual se les concede el uso de la palabra. Cuando el participante finalice su
intervencidon debera desactivar su micréfono nuevamente. Soélo se permitira el uso
de la palabra a una sola persona. Asi mismo para solicitar la intervencion, debera
levantar la mano desde el icono que para este proposito se encuentra en la barra
de tareas de la parte inferior de la video conferencia. Las camaras de los
intervinientes deben permanecer encendidas todo el tiempo en aras de constatar su
presencia y atencion a la diligencia.

Los participantes deben procurar ubicarse en sitio adecuadamente iluminado y en
el que no existan interferencias de otras personas y sonidos exteriores que puedan
generar distracciones y afectaciones al desarrollo de la audiencia, tomando todas
las medidas para que el ambiente que los rodee sea similar al de una sala de
audiencias. Se exigira la exhibicion de los documentos de identidad a las personas
y, en el caso, de los apoderados judiciales, también su tarjeta profesional,
documentos que deberan acercarlos a la camara del dispositivo que estén utilizando
para estar conectados a la audiencia virtual y/o enviarlos al correo electronico
admin05cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co, segun lo disponga el despacho.

Los documentos que deban aportarse en la audiencia — poderes, soportes de estos,
etc. - previa autorizacion, deberan enviarse al correo
admin05cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co, y simultdneamente informarse al
numero 3114082892 que se tendra activo durante el curso de la diligencia, y al que
debera igualmente reportarse cualquier dificultad tecnoldgica que se tenga para
intervenir en la misma.

iif) El retiro de la audiencia virtual, tal como acontece en la audiencia fisica, debe ser
autorizado por el funcionario judicial que la preside.

iv) Frente cualquier inconveniente tecnologico durante la marcha de la audiencia
virtual, se podra acudir a otra aplicacién o plataforma que garantice la defensa,
contradiccion y la participacién, por lo menos, de las partes, apoderados y, segun el
caso, de los 6rganos de prueba.

v) Se advierte que la grabacion de la audiencia sera hecha en medio oficial, que
estara a disposicion de las partes al finalizar la misma para su copiado, sin que por
Pagina 8 de 9
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tanto se autorice otro tipo de grabacién, fotografias o videos durante la realizacion
de la diligencia, medida esta que resulta necesaria para garantizar el orden y la
debida conduccién del debate judicial, asi como el derecho a la imagen de los
intervinientes.

vi) Bastara que el acta de la audiencia con la relacion de los sujetos que participaron
esté suscrita por la Juez que la preside (CPACA art. 183 Actas y Registros de las
Audiencias y Diligencias).

vii) Finalmente se requiere a los apoderados de las partes para que, en los eventos
en que sustituyan poder, tengan en cuenta que la audiencia se desarrollara a través
de los correos electrénicos informados con la demanda o la contestacion, o en los
que estos comuniquen con antelacién, por lo tanto, deberan coordinar con el
abogado sustituto el ingreso a la plataforma a través de esos correos.

SEGUNDO: No tener por contestada la demanda presentada por la Nacion-
Ministerio de Hacienda, por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Reconocer personeria juridica a la Dra. Katherine Anaya Santiago
como apoderada del Ministerio de Defensa Nacional; a la Dra Linda Paola Camacho
Olave como apoderada del Departamento de Bolivar; a la Dra. Yenny Paola Pelaez
Zambrano como apoderada de la Nacién-Ministerio de Hacienda y Crédito Publico;
a la Dra. Lauren Maria Torralvo Jiménez como apoderada de la Unidad
Administrativa de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social-UGPP para los fines en el mandato conferido.

Aceptar la renuncia presentada por el Dr. Dr. Jaime F. Kleebauer Vasquez como
apoderado del Municipio de Turbaco

TERCERO: Disponer que las comunicaciones, oficio, memoriales, escritos, pruebas
documentales y en general todo tipo de intervenciones con ocasion del presente
proceso, deberdn ser remitidas y llevarse a cabo a través del correo
admin05cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIA MAGDALENA GARCIA BUSTOS
JUEZ
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