Y Rama Judicial Juzgado Quinto Administrativo del

| I Consejo Superior de la Judicatura Circuito de Cartagena
\_/ Repriiblica de Colombia SIGCMA
Radicado 13001-33-33-005-2018-00093-00

Cartagena de Indias D. T. y C., veintiséis (26) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicado 13-001-33-33-005-2018-00093-00

Demandante Electricaribe S.A. E.S.P (en liquidacion)

Demandado Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y
vinculado BBVA ASSET MANAGEMENT S.A

Asunto Resolver excepciones previas conforme Ley 2080 de

2021
Auto sustanciacion No. |602

l. Antecedentes

La demanda fue presentada y repartida el 30 de abril de 2018'. La demanda fue
admitida el 16 de julio de 20192

La notificacion a la parte demandada y a la fiduciaria de Bogoté (vinculada) se surtié
el 21 de enero de 20193, se observan los acuse de recibido.

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios contesto la demanda el 28
de marzo de 2019*y la fiduciaria Bogota S.A. en fecha de 03 de julio de 2019°.

Tenemos que el término del traslado fenecia el 9 de abril de 2019. De ello se
observa que la contestacion presentada por la fiduciaria se hizo por fuera del
término, por lo que se tendrd como no contestada la demanda.

El despacho a través del auto adiado del 09 de agosto de 2019° decidié vincular a
BBVA ASSET MANAGEMENT S.A., Sociedad Fiduciaria en su calidad de
administrador y/o representante del Patrimonio Autbnomo Fondo Empresarial de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, como tercero interesado y
ordend excluir a la Fiduciaria Bogota S.A.

La fiduciaria BBVA ASSET MANAGEMENT S.A. contest6 el 10 de octubre de 2020.7

El traslado de excepciones fue el 09 de febrero de 20218, conforme al art 175 del C.
deP.A.ydelo C. A
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Mediante auto de 31 de octubre de 2021° se ordend la notificacion al Liquidador de
Electricaribe S.A. E.S.P, la cual se realizé el 02 de febrero de 202219,

. Consideraciones

Que el art. 38 Ley 2080 de 2021 dispuso que las excepciones en materia de lo
contencioso administrativo han de ser resueltas de conformidad con lo previsto en

el Codigo General del Proceso (art. 100, 101y 102). El articulo 101 dispone:
(...)
“Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de
tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas y, si fuere el
caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de
pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el
tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente,
declarara terminada la actuacion y ordenara devolver la demanda al demandante.

Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en
ella las practicara y resolvera las excepciones.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas deberé ser adoptada en
primera instancia por el juez, subseccion, seccion o sala de conocimiento. Contra esta
decision procedera el recurso apelacién, el cual sera resuelto por la subseccion,
seccion o sala del tribunal o Consejo de Estado. Cuando esta decision se profiera en
Unica instancia por los tribunales y Consejo de Estado se decidira por el magistrado
ponente y sera suplicable.

(...)

° Doc. 31.
0 Doc. 34.
n POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE

DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION ARTICULO 38. Modifiquese
el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual sera del siguiente tenor:

PARAGRAFO 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el articulo 201A por el término
de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso,
subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran seguin lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del
Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el
juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli
mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se declarara la terminacién del
proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa y
prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero
del articulo 182A.
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Entonces, deben resolverse las excepciones previas que no requieran la practica
de pruebas antes de realizar la audiencia inicial. Esta norma se armoniza con el
articulo 182 A de la Ley 2080 de 2021, que faculta al Juez Administrativo para dictar
sentencia anticipada en los asuntos que sean de puro derecho y que no requieran
practica de pruebas, caso en el cual correré traslado para alegar por escrito, y fijara

el litigio u objeto de controversia y la sentencia se proferira por escrito.

La entidad demandada Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
propone la excepcién previa de inepta demanda por falta de requisitos formales.

1. Caso concreto

la excepcion previa formulada se encuentra prevista en el numeral 5° del articulo
100 del CGP.

Argumenta que el demandante no cumplié con el requisito de procedibilidad de la
conciliacion prejudicial para acudir a la justicia contenciosa administrativa, frente a
su pretensién de devolucién de la suma cancelada por concepto de la sancion
impuesta por configurarse el silencio administrativo positivo, y convocando a la
Fiduciaria Bogota.

Arguye que por tratarse de sumas que no son de propiedad de su representada,
sino del Patrimonio Autonomo Fondo Empresarial de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios. Bajo ese entendido y por ser una pretension
conciliable, el demandante debi6 agotar el requisito de procedibilidad de la
conciliaciéon prejuidicial convocando a la Fiduciaria Bogota.

Que la ausencia de este requisito genera la inadmisién de la demanda.
- Contrargumentos del demandante:

La parte demandante no descorrio el traslado de las excepciones.
- Andlisis y decision.

Conforme al numeral 5° del art. 100 del CGP, la excepcion previa de inepta
demanda tiene dos manifestaciones principales, una atinente a la indebida
acumulacion de pretensiones y, la otra, cuando la demanda no redne los requisitos
legales y todo lo que directa o indirectamente los afecte.

Al respecto el H. Consejo de Estado'? ha precisado que erradamente los sujetos
procesales e incluso los operadores juridicos, etiquetan toda irregularidad dentro
del gran contenido de la inepta demanda, lo cual desborda el entendimiento de la
figura del libelo inadecuado, por cuanto el planteamiento por via de la excepcion
previa no puede llevar a asumir los aspectos propios del fondo del litigio.

12 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA, Consejera ponente: LUCY
JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ, Bogota D.C., siete (7) de marzo de dos mil diecinueve (2019) Radicacién nimero:
11001-03-28-000-2018-00091-00 (ACUMULADO 11001-03- 28-000-2018-00601-00)
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Se recuerda que en concreto el demandado planteé el evento dentro de la
excepcion de inepta demanda consistente en que no se cumplié con el requisito de
procedibilidad de la conciliacion extrajudicial contemplada en el art. 161. Ello por
cuanto a que no se agotd frente a la Fiduciaria Bogotd. Y en concreto no
corresponderia a la falta de un requisito formal de la demanda sino a un presupuesto
procesal.

Sobre el particular, es dable indicar que la demandada Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios desconoce la realidad del proceso y lo sefialado en
el auto admisorio del 16 de julio de 2018, donde al verificar los requisitos previos,
se observé la constancia de conciliacion radicada ante la Procuraduria 66 Judicial |
para asuntos administrativos en fecha del 06 de octubre de 2017, cuya constancia
fue entregada el 01 de diciembre de 2017.

Aunado a lo anterior, tenemos que la demanda fue presentada directamente contra
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, entidad contra la cual se
dirige la conciliacion extrajudicial, encontrando que el requisito de procedibilidad se
encuentra agotado frente a este demandado.

Acotando el despacho que la vinculacion de la fiduciaria es decision del despacho
ya en el tramite del proceso.

Ahora bien, si existe una condicion diferente respecto a quién corresponde
responder dentro de una eventual condena, es una situacion que sera resuelta en
la sentencia que ponga fin a este proceso, la cual fue puesta en conocimiento en la
contestacion de la demanda. Por lo que al inicio del proceso no pude colocarsele al
demandante una carga a soportar de la que no tiene conocimiento previo, en ese
sentido, se le estaria vulnerando el derecho al acceso a la administracion de justicia.

Bajo ese entendido, no es factible acceder a la solicitud de la demandada, por lo
que, el demandante cumplié con la carga impuesta en el numeral 1° del art. 161 del
CPACA frente al demandado y con agotamiento previo a presentar su demanda.

En ese sentido, se declarara que no prospera la excepcion previa de inepta
demanda presentada por la parte demandada.

- Reconocimiento de personeria juridica.

Se le reconocera personeria juridica al Dr. Mario Javier Puello Sanchez como
apoderado de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios de
conformidad con el poder conferido por la Dra. Ana Karina Méndez Fernandez en
su calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica de dicha entidad. (documento 36)
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Por otro lado, conforme a la renuncia presentada por el Dr. Henry Lizarazo Ocampo
como apoderado de la fiduciaria BBVA ASSET MANAGEMENT S.A., este despacho
accede a esa solicitud. (documento 3).

Posteriormente, la Dra. Dora Magdalena Rodriguez Martinez en su calidad de
representante legal de dicha fiduciaria le otorga poder al Dr. Omar Andrés Martinez
Sierra como apoderado, por lo que se le reconocera personeria juridica.

En consecuencia, el Juzgado,

RESUELVE:

1. Declarar no probadas la excepcion previa de inepta demanda propuesta por
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, por lo expuesto en
la parte considerativa de esta providencia.

2. Ejecutoriada la presente decision, vuelva el proceso al despacho el tramite
que corresponda.

3. Reconocer personeria juridica al Dr. Mario Javier Puello Sanchez como
apoderado de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, para
los fines del mandato conferido.

4. Reconocer personeria juridica al Dr. Omar Andrés Martinez Sierra como

apoderado de la fiduciaria BBVA ASSET MANAGEMENT S.A., para los fines
del mandato conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIA MAGDALENA GARCIA BUSTOS
JUEZ

SA
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