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Sefores

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado: 13001333300520170029000

Demandante: INVERSIONES PAYSANDU SAS

Demandado: DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

JUAN ALFONSO ECHENIQUE VIZCAINO, mayor de edad y vecino de esta ciudad, abogado titulado,
inscrito y en ejercicio, identificado como aparece al pie de mi correspondiente firma, en mi calidad
de apoderado judicial del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, segin poder que me
viene conferido por el JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DEL DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS al momento de presentar el poder, en ejercicio de la
facultad que le fue conferida en el Decreto 0228 de 2009, documentos que allego con el presente
escrito. Con el debido respeto procedo a dar contestacién del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO de la referencia, de conformidad con el Art. 22 de la Ley 472

de 1998, lo cual hago en los siguientes términos:
TEMPORALIDAD DEL ESCRITO

La reforma al medio de Control de Nulidad y restablecimiento del derecho de la referencia fue
notificado electrénicamente al Distrito Turfstico y Cultural de Cartagena de Indias, el dia 21 de
septiembre de 2018, con lo cual nos encontramos dentro del término de 15 dias habiles sefialado
por el CPACA los cuales se vencen en fecha 12 de octubre de 2018, al respecto manifestamos que
nos encontramos dentro del término estipulado por la norma para dar contestacién a dicha

solicitud.
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PRONUNCIAMIENTO EXPRESO DE LOS HECHOS

HECHO PRIMERO: El accionante presenté declaracién de industria y comercio en dicha fecha
mediante formulario No. 20141011594, tal y como se observa fue manifestado por el distrito a
través del recurso de reconsideracién, pero no se observa en el expediente ni es aportado por el

accionante la copia del formulario en cuestién.

HECHO SEGUNDO: Es cierto, a la mencionada fecha 11 de abril de 2016 se profirié el

requerimiento especial respectivo.

HECHO TERCERO: La direccién que para estos efectos se encuentra en el registro ICA de este
distrito, desde el 28 de agosto de 2012, es la de BOSQUE CALLEJON CANO TRNASVERSAL 40 212-
16, razon por la cual la oficina de fiscalizacién procedio al envio del pluricitado requerimiento a
dicho lugar, a través de la empresa de mensajeria SERVIENTREGA GUIA No. 10569538979126918,
tal notificacién fue devuelta en virtud de que el actor no residfa en dicha direccién y se habia
trasladado de la mencionada direccién con lo cual, se surtié la notificacién del requerimiento
especial por otros medios establecidos por la norma, es pertinente aclarar que cualquier
modificacién segiin lo sefialado por la norma no tiene vigencia inmediata, con lo cual la antigua
direccién continua siendo valida durante los tres meses siguientes sin perjuicio de la validez de la

nueva direccién informada.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 338 del estatuto tributario distrital
senala:

presente cambio de direccion, la antigua direccién continuard siendo vélida durante los tres (3) meses
siguientes, sin perjuicio de la validez de la nueva direccién. Cuando no exista declaracién del
respectivo impuesto o formato oficial de cambio de direccién, o cuando el contribuyente no estuviere
obligado a declarar, o cuando el acto a notificar no se refiera a un impuesto determinado, la
notificacién se efectuard a la direccién que establezca la administracién mediante verificaciéon

A
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directa o mediante la utilizacién de guias telefénicas, directorios y en general de informacién oficial,
comercial o bancaria. PARAGRAFO PRIMERO. - En caso de actos administrativos que se refieran a

varios impuestos, la direccién para notificaciones serd cualquiera de las direcciones informadas en la
ultima declaracién de cualquiera de los impuestos objeto del acto.

HECHO CUARTO: Es cierto, el mencionado correo fue devuelto bajo el mencionado argumento.

HECHO QUINTO: Frente a ello nos permitimos manifestar que lo sefialado fue lo sefialado como
causal de devolucidn por parte de la empresa SERVIENTREGA SA, para lo cual y considerando que
el accionante pone en tela de juicio la entrega o no de la documentacién, asi como su devolucién,
se hace necesario requerir a la empresa mencionada en aras de que certifique el envio o no de

dicho documento, aunque es pertinente aclarar que ello no implica lo sefialado por el actor dentro

del presente caso.

HECHO SEXTO: Es cierto lo manifestado por el actor en el presente punto, lo sefialado en virtud de

lo establecido en lo articulo 59 del decreto No. 0019 de 2012 que sefiala:

Articulo 59. DIRECCION PARA NOTIFICACIONES. El articulo 563 del Estatuto Tributario quedard asi: "Articulo 563.
Direccidn para notificaciones. La notificacion de las actuaciones de la Administracion Tributaria deberd efectuarse
a la direccién informada por el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, en su ultima
declaracion de renta o de ingresos y patrimonio, segin el caso, o mediante formato oficial de cambio de di reccion;
la antigua direccién continuard siendo vdlida durante los tres (3) meses siguientes, sin perjuicio de la validez de
la nueva direccion informada. Cuando el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, no hubiere
informado una direccién a la Administracién de Impuestos, la actuacion administrativa correspondiente se podrad
notificar a la que establezca la Administracién mediante verificacién directa o mediante la utilizacion de guias
telefonicas, directorios yen general de informacion oficial, comercial o bancaria. Cuando no haya sido posible
establecer la direccion del contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, por ninguno de los medios
sefialados en el inciso anterior, los actos de la Administracién le serdn notificados por medio de la publicacion en

el portal de la web de Ia DIAN, que deberd incluir mecanismos de busqueda por nimero identificacion personal.
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HECHO SEPTIMO: La notificacién respectiva fue realizada de conformidad con lo establecido en la

norma, con lo cual no se entiende el origen de tal aseveracion.

HECHO OCTAVO: La direccién que para estos efectos se encuentra en el registro ICA de este
distrito, desde el 28 de agosto de 2012, es la de BOSQUE CALLEJON CANO TRNASVERSAL 40 212-

16, razén por la cual la oficina de fiscalizacién procedié al envio del pluricitado requerimiento a

dicho lugar.

HECHO NOVENO: Es parcialmente cierto, si bien el actor nunca dio respuesta al mencionado
requerimiento especial, ello no se debi6 a una indebida notificacion por parte de la accionada, tal

como lo hemos venido demostrando en los hechos anteriores.
HECHO DECIMO A DOCEAVO: Son ciertos los hechos sefialados.

HECHO TRECEAVO: tal como se sefiald en la respuesta remitida en anterior data, nos sostenemos

en lo siguiente:

¢ si bien lo manifestado no puede ser corroborado al no aportar al expediente la liquidacién
privada, mediante la cual manifiesta se declararon los ingresos percibidos del municipio de
buenaventura y Manizales, se observa con posterioridad a la presentacién de tal y en virtud
de reliquidacion y sancion realizada al actor que a través de recurso de reconsideracién el
actor aporté de manera parcial los eventos requeridos, atendiendo que no aporté6 los
certificados de retenciones expedidos por las entidades a las cuales le prestaron los
servicios o la venta a la cual le practicaron retenciones, con lo cual los valores sefialados no
poseian soporte alguno al momento de la declaracion y no habiéndose pronunciado frente

al requerimiento.

e Tal como fue manifestado en la mencionada resolucién el requerimiento especial No. AMC

OFl 0026689-2016 de 11 de abril de 2016, se le propone al actor que modifique su
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liquidacion privada de 02 de mayo de 2014, por considerar que existe una diferencia de los

ingresos reportados y los declarados de los impuestos de rentay de ICA.

* A través de la resolucion No. AMC RES 001608 2017 de 04 de mayo de 2017, fueron
aceptados los ingresos correspondientes o percibidos en el municipio de Manizales, pero
fueron rechazados los correspondientes al municipio de BUENAVENTURA al no aportar los

soportes con el sellado respectivo, tal como se sefiald a través del acto administrativo que

resuelve el recurso de reconsideracién,

Dentro de las nuevas pruebas aportadas por el actor, mediante el cual adjunta declaracién y pago
recibido con pago el dia 04 de mayo de 2014, se observa con suma claridad que en el mismo
documento el MISMO ACTOR dispone como direccidén de notificacién y de correspondencia en
Cartagena de indias el barrio BOSQUE CALLEJON CANO TRANSVERSAL 40 212-16, con lo cual no
se entiende porque el mismo actor busca ahora escudarse y manifiesta supuesto desconocimiento
de las direcciones ya sefialadas, al respecto se observa que las mencionada declaracién se
encuentra FIRMADA Y REVISADA tanto por el declarante JORGE ALBERTO LARA MORA como por
el contador o revisor fiscal PAULA ANDREA YEPES CASTANEDA, quienes ahora alegan

desconocimiento de la direccidn por ellos mismos aportada.

EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

Nos oponemos a todas y cada una de las pretensiones formuladas en esta accién, que tengan
relacion con el Distrito de Cartagena por carecer de razones de hecho y de derecho, teniendo en
cuenta que las actuaciones administrativas emanadas de la dependencia del Distrito se encuentran
dentro del marco de la legalidad respectiva para ello y los procedimientos sujetos o especificos

poseen su debido fundamento y sustento juridico.

RAZONES DE LA DEFENSA

A
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Es preciso indicar en primera medida con el marco normativo que regula respecto al impuesto de

industria y comercio y demas normas concordantes:

El Concejo Distrital de Cartagena de Indias D.T. y C., a través del Acuerdo No. 041 del 21 de
diciembre de 2006 expidio el Estatuto Tributario Distrital; el principio de legalidad se dispone en
articulo 18: (...) Todo impuesto, tasa, contribucién o sancién debe de estar expresamente establecido
por la ley y en consecuencia ninguna carga impositiva puede aplicarse por analogia. Por su parte, el
articulo 87 del mismo estatuto definié6 como hecho generador asi: (...) EI hecho generador del
impuesto de industria y comercio estd constituido por el ejercicio o realizacién directa o indirecta de
cualquier actividad industrial, comercial o de servicios en la jurisdiccién de Cartagena D. Ty C, ya
sea que se cumplan de forma permanente u ocasional, en inmueble determinado, con establecimientos

de comercio o sin ellos.

De modo que, no se discute la calidad de contribuyente de PAYSANDU S.A.S., como tampoco se
debate la obligacién de los sujetos pasivos del Impuesto de Industria y Comercio de presentar
declaraciones, relaciones e informes previstos en el Estatuto Tributario Distrital y demas normas

relacionadas, dentro del término en que se preceptio.
FRENTE A LA SUPUESTA VIOLACION AL DEBIDO PROCESO POR INDEBIDA NOTIFICACION.

Manifiesta el actor se presenté una indebida notificacién, argumentando que el mismo ya no se
encontraba en la direccién a través de la cual se realizé el requerimiento especial No. AMC OFI
0026689-2016 de 11 de abril de 2016, dentro de la misma, se le propone al actor que modifique
su liquidaci6én privada de 02 de mayo de 2014, por considerar que existe una diferencia de los
ingresos reportados y los declarados de los impuestos de renta y de ICA, dado que tal actuacién fue
notificada a la direccién BOSQUE CALLEJON CANO TRANSVERSAL 40 212-16 y teléfono 6431440,
atendiendo que en el registro de ICA de este distrito se observa que dicha direccién fue informada

por el contribuyente al momento de su inscripcién en el mencionado registro, pero manifiesta el
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apoderado que ello no es asi y que fue notificada en una direccién errénea a causa de la accionada,

lo cual invalida las actuaciones juridicas que en la actualidad se coligen.

De igual forma manifiesta el apoderado que al no existir la mencionada notificacién de
requerimiento especial, la situacién impuesta se encuentra prescrita dado que solo fue posible la
notificacion efectiva por conducta concluyente en fecha 27 de octubre de 2017, considerando que
bajo los actos anteriores a ello no se garantizé el debido proceso y la debida notificacion, frente a
ello indica que el acto solo fue conocido al momento en el que la autoridad tributaria distrital hizo

entrega de los antecedentes administrativos.

Respecto a tales requerimientos y tal como fue sefialado a través de la resolucién No. AMC-RES
001608 - 2017, la oficina de Gestion hacienda/tributaria, realizé una bisqueda en la base de datos
de la divisién de impuestos de Cartagena, del cual se encontré que INVERSIONES PAYSANDU SAS,
se encuentra inscrito en el registro de ICA de este distrito, desde el 28 de agosto de 2012, registrado
con placa No. 10210130000902, con domicilio en esta ciudad, ubicado en el BOSQUE CALLEJON
CANO TRANSVERSAL 40 212-16 y teléfono 6431440.

Lo manifestado se puede corroborar claramente a través de las nuevas pruebas aportadas por el
actor, mediante el cual adjunta declaracién y pago recibido con pago el dia 04 de mayo de 2014, se

observa con suma claridad que en el mismo doc e OR _dispone como

ena ias e] ba

CALLEJON CANO TRANSVERSAL 40 212-16, con lo cual no se

escudarse y manifiesta supuesto desconocimiento de las direcciones ya sefialadas, siendo que la

entiende porque busca ahora

misma se encuentra FIRMADA Y REVISADA tanto por el declarante JORGE ALBERTO LARA MORA
como por el contador o revisor fiscal PAULA ANDREA YEPES CASTANEDA, quienes ahora alegan

desconocimiento de la direccién por ellos mismos aportada.

Lo anterior de conformidad con lo sefialado por la norma vigente y especifica para tal caso que

sefiala:

)
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ARTICULO 338. - DIRECCION PARA NOTIFICACIONES. - La notificacién de las actuaciones de la
j iria_Distrital, deberd e i ]

ificaci
uarse q _la direccion informada por el

presente cambio de direccién, la antigua direccién continuard siendo vdlida durante los tres (3) meses
siguientes, sin perjuicio de la validez de la nueva direccidn. Cuando no exista declaracién del
respectivo impuesto o formato oficial de cambio de direccién, o cuando el contribuyente no estuviere
obligado a declarar, o cuando el acto a notificar no se refiera a un impuesto determinado, la
notificacion se efectuard a la direccién que establezca la administracién mediante verificacion
directa o mediante la utilizacién de guias telefénicas, directorios Y en general de informacién oficial,
comercial o bancaria. PARAGRAFO PRIMERO. - En caso de actos administrativos que se refieran a
varios impuestos, la direccién para notificaciones serd cualquiera de las direcciones informadas en la
ultima declaracién de cualquiera de los impuestos objeto del acto.

Que para la vigencia que se discute (2013), el contribuyente, presenté su declaracién privada del

ICA, el dia 02 de mayo de 2014, por un valor de $3.956.000, mediante formulario N° 20141011594,

Como primera medida es importante pronunciarse acerca del alegato expresado por el recurrente
segun el cual, la administracién tributaria nunca le notificé el REQUERIMIENTO ESPECIAL N°
AMC-0F1-0026689-2016 del 11 de Abril de 2016, hasta que se dieron por enterado con el acto
administrativo de Liquidacion de Revisién, lo cual hizo que no tuvieran la oportunidad para enviar
la evidencia documental de las declaraciones presentadas en los demas municipios, violandose de
esta manera el Derecho ala Defensa y al Debido Proceso. Al respecto este Despacho le manifiesta
al contribuyente que, de conformidad con lo manifestado anteriormente, la sociedad comercial
INVERSIONES PAYSANDU SAS,, se encuentra inscrito en el registro de ICA de este Distrito, desde
el 28 de Agosto de 2012, con la direccién de notificaciones BOSQUE CALLEJON CANO TRANSV 40
21A-16, Teléfono.: 6431440, razén por la cual la oficina de Fiscalizacion procedié al envié del
pluricitado requerimiento a dicho lugar, a través de la empresa de mensajeria SERVIENTREGA,

Guia N° 10569538979126918 en consideracién a lo establecido en el articulo 565 del ETN, que

reza si:

Art. 565. Formas de notificacién de las actuaciones de la administracién de impuestos.-

Modificado- Los requerimientos, autos que ordenen inspecciones o verificaciones tributarias,

\
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emplazamientos, citaciones, resoluciones en que se impongan sanciones, liquidaciones oficiales y
demds actuaciones administrativas, deben notificarse de manera electrénica, personalmente o a
través de la red oficial de correos o de cualquier servicio de mensajeria especializada

debidamente autorizada por la autoridad competente. (Negrilla fiera de texto )

En este orden de ideas normativas, la oficina de fiscalizacion, procedié a notificar el requerimiento

especial N® AMC-OFI-0026689-2016, por correo, es decir por intermedio de una empresa de

mensajeria expresa a_la direccién informada por el contribuyente al momento de su

tal como se observa en la presentada en fecha 02 de mayo de 2014, sin embargo esta clase de

notificacién no surtié efectos, pues la entrega fue infructuosa, ya que la misma fue devuelta por la

causal “NO RESIDE", segtin certificaci6n emitida por la empresa de correos.

Esta eventualidad, obligé a notificar el requerimiento especial, a través de la pagina web de la
administracion tributaria Distrital-Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, segun lo establecido en
los articulos 58 y 59 del Decreto N° 0019 de 2012.

ARTICULO 58. NOTIFICACIONES DEVUELTAS POR EL CORREO
- El articulo 568 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 47 de la Ley 1111 de 2006,

quedard asf:

"Articulo 568. Notificaciones devueltas por el correo. Los actos administrativos enviados por

ero ide 1

’

Ne

da | im ‘ ‘ do ca: ] i
la_misma_entidad. La notificacién se entenderd surtida para efectos de los términos de la

administracion, en la primera fecha de introduccién al correo, pero para el contribuyente, el término

/1

n ona un gar de acceso al publico de

para responder o impugnar se contard desde el dia hdbil siguiente a la publicacién del aviso en el

portal o de la correccién de la notificacién. Lo anterior no se aplicard cuando la devolucién se
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produzca por notificacién a una direccién distinta a la informada en el RUT, en cuyo caso se deberd

notificar a la direccién correcta dentro del término legal".

ARTICULO 59. DIRECCION PARA NOTIFICACIONES. El articulo 563 del Estatuto Tributario

quedarda asi:

“Articulo 563. Direccién para notificaciones. La notificacién de las actuaciones de la

Administracion Tributaria deberd efectuarse a la direccién informada por el contribuyente,

. recci
Cuando el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, no hubiere informado una
direccién a la Administracién de Impuestos, la actuacién administrativa correspondiente se podrd

notificar a la que establezca la Administracién mediante verificacién directa o mediante la utilizacién

de guias telefénicas, directorios y en general de informacién oficial, comercial o bancaria.

Cuando no haya sido posible establecer la direccién del contribuyente, responsable, agente retenedor
o declarante, por ninguno de los medios sefialados en el inciso anterior, los actos de la Administracién
le serdn notificados por medio de la publicacién en el portal de la web de la DIAN, que deberd incluir

mecanismos de busqueda por niimero identificacién personal.

’ Para concluir, es importante manifestar que, la direccién utilizada por la administracién tributaria
distrital, para proceder a la notificacién del REQUERIMIENTO ESPECIAL N° AMC-OFI-0026689-

2016 del 11 de Abril de 2016, es la informada por el mismo al momento de la inscripcién en el

l registro de ICA de este Distrito y la que siguié suministrando al momento de presentar las
declaraciones; por ello se procedi6 a notificar la respectiva actuacién administrativa, dentro de

lineamientos normativos en materia de notificacién, no habiendo violacién alguna de los derechos

fundamentales invocados.

'8
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En la situacion especifica el apoderado de los accionantes sostiene que la notificacién realizada fue
invalida dado que la misma debié enviarse tnicamente a la direccién aportada en el RUT de la
sociedad demandante, para lo cual el actor sefiala lo establecido en el articulo 568 del estatuto
tributario, pero obvia el siguiente que hace alusion a las direcciones de notificacién y sefiala que
“La notificacion de las actuaciones de la Administracion Tributaria deberd efectuarse a la
direccion informada por el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, en su

ultima declaracién de renta o de ingresos y patrimonio, segiin el caso”, con lo cual el apoderado

hace caso omiso a dicha normativa y solo toma lo que le resulta conveniente en aras de hacer

valedero su argumento de notificacion a través de la direccién del RUT, cuando resulta claro que
el mismo no solamente aporta la direccién supuestamente desconocida en el registro inicial, sino
a las que continu6 aportando con cada declaracion tal como se ve en la presentada en fecha 02 de

mayo de 2014.

No se entiende entonces, el actuar del accionante al proveer una “direccion errénea” en todas las
declaraciones y actuaciones ante el Distrito de Cartagena, para luego alegar una indebida
notificacién en sus actuaciones y que las mismas queden en firme sin problema alguno, lo cual serfa
parte de un actuar engafioso a la administracion, el cual esta buscando ahora mismo las maneras
para invalidar la misma direccidn suministrada, con lo cual no queremos afirmar que ello se realiza

de tal forma para generar las consecuencias que en la actualidad se discuten.

En virtud de los argumentos anteriormente expuestos, consideramos no ha existido una indebida
notificacién como lo pretende hacer ver el actor y la entidad PAYSANDU SAS se entendi notificada

en debida forma tal y como fue realizado en el presente actuar, no siendo de acogimiento los

argumentos sefialados por el actor.

FRENTE A LA OBLIGACION EXISTENTE

'\
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Dentro de la presente situacién el actor fundamenta la teoria de su caso, sobre la indebida
notificacion realizada, con lo cual basa sus argumentos subsiguientes bajo dicho aspecto, haciendo
caso omiso a las razones presentadas bajo la resolucién de reconsideracién, pero pronuncidndose
como si no se hubiera llevado un debido proceso o como si no existieran las actuaciones bajo las
cuales se sanciond ni se hubiera realizado en ningiin momento el requerimiento especial, con lo
cual manifiesta se ha vulnerado su derecho a la defensa al sancionar sin poner en conocimiento las
actuaciones previas a la decision, ello tal como fue manifestado con anterioridad carece de
fundamento dado que el distrito actu6 en virtud del articulo 59 que modificé el articulo 563 del
estatuto tributario, tomando como direccién de notificacion la INFORMADA POR EI
CONTRIBUYENTE.

En el mencionado recurso de reconsideracion, frente aquello que concierne al impuesto liquidado,
se manifesto que que la empresa dio cumplimiento a al deber formal de declarar; y de conformidad
con la glosa establecida en la Liquidacién de Revisién que se impugna, segin el cual se rechaza el
total de los ingresos obtenidos fuera del Distrito de Cartagena por valor de $4.327.716.000, toda
vez que, la administracion le solicité los soportes de las deducciones de la base gravable del ICA de
conformidad con lo establecido en el Literal C del articulo 99 del ETD, como lo es la declaracién

presentada en el municipio donde se presenté el hecho generador del impuesto.

Ahora bien, seglin lo manifestado por el contribuyente, al aportar las declaraciones en otros
municipios, se debe probar los ingresos obtenidos en municipios distinto al de Cartagena, para
excluir dicho ingreso de su base gravable a declarar en esta ciudad Entonces observé el distrito
que se encontraban allegadas al expediente dos (2) declaraciones de ICA una en el municipio de

Manizales y la otra, en el municipio de Buenaventura, con lo cual a continuacién nos permitimos

transcribir el informe contable de la siguiente manera:

“«

N° MUNICIPIO VIGENCIA FORMULARIO N°  VALOR DECLARADO |
; Manizales 2%013 99892200 $3.776.565.000 ‘

i
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, Puenaventura 2013 0004887 $ 585.560.000
i o i 1 ‘
TOTAL $4.262.125.000

En cuanto a los motivos de inconformidad planteados por el recurrente en su escrito reconsidératorio,
este Despacho considera que para dicho andlisis es primordial realizarlo bajo el conocimiento
contable de un profesional que establecerd, de acuerdo con las pruebas obrantes en el expediente y
las allegadas por el recurrente, si los alegatos expresado por la empresa INVERSIONES PAYSANDU
SAS., tienen sustento legal vdlido o si por el contrario, persisten las diferencias mencionadas en el acto

administrativo impugnado.

En razén a lo anterior se procedié al respectivo andlisis al Contador suscrito al Grupo Asesor
Tributario, el cual a través de oficio AMC-OFI-0079300-2017 del 28 de Julio de 2017 y el cual nos

permitimos adjuntar al expediente, del cual se concluy? lo siguiente:

DE LAS EXCLUSIONES DE LA BASE GRAVABLE. — Para efectos de excluir de la base gravadle los
ingresos 'que no conforman la misma, se deberd cumplir con las siguientes condiciones: c) Cuando los
ingresos sean obtenidos en otra jurisdiccién municipal, en el momento que lo solicite la
administracion tributaba Distrital en caso de investigacién, deberd mostrar la declaracidn tributaria

presentada en el municipio donde se presentd el hecho generador del impuesto.

El contribuyente INVERSIONES PAYSANDU S.A.S, con NIT. No. 810.006 450, no dio ninguna respuesta

al Requerimiento Especial, al no tener ningtin soporte le fue rechazado el valor descontado de los

ingresos fuera del Distrito.

Una vez analizado el Recurso de Reconsideracién y los argumentos presentados por el contribuyente
INVERSIONES PAYSANDU S.A.S, con NIT. No 810.006.450, se puede evidencia que anexo la siguiente

declaracién privada declarada en otra Ciudad:



JUAN ALFONSO ECHENIQUE VIZCAINO

ABCOK;ADUO

Especialista en Derecho Contencioso Adminisizativo
Universidad Libre de Cartagena
INGRESOS
No. CIUDAD VIGENCIA INGRESOS NO ACEPTADOS
1 MANIZALES ANUAL $3.776.565.000
BUENAVENTURA | ANUAL No tiene sello $585.560.000|

Teniendo en cuenta la anterior relacién de las declaraciones fuera del Distrito de Cartagena, el
contribuyente INVERSIONES PAYSANDU S.A.S, con NIT. No. 810.006.450, demuestra parcialmente los
ingresos descontados fueras del Distrito de Cartagena, por lo que le quedo un excedente que no le fue

aceptado por valor de $551.151.000.
DEVOLUCIONES, REBAJAS Y DESCUENTOS POR VALOR DE $6.161.000

El acuerdo 041 de 2006 (Estatuto Tributario Distrital) exige el cumplimiento de unos requisitos
previamente establecidos para que proceda las exclusiones de la base gravable. los cuales en caso de
investigacion tributaria por parte de la administracion distrital deben ser soportados por el
contribuyente a fin de constatar que la depuracién de la base gravable fue realizada conforme a la

norma tributaria. Igualmente deben ser soportadas las retenciones en la fuente que el contribuyente

se descuenta.

En el caso del contribuyente INVERSIONES PAYSANDU S.A.S, con NIT. No. 810.006.450, en el

Requerimiento Especial no soporto DEVOLUCIONES. REBAJAS Y DESCUENTOS POR EL VALOR
SENALADO.

Al analizar minuciosamente el Recurso de Consideracién presentado por el contribuyente
INVERSIONES PAYSANDU S.A.S, con NIT. No. 810.006.450, se puede evidenciar que el contribuyente
en sus argumentos dice que corresponde a las devoluciones de las ventas nacionales efectuadas en la
jurisdiccién de Cartagena, anexa informe movimiento de cuentas por centro de costo donde se
corrobora la cuenta auxiliar de la cuenta 4175 soporte que se puede tener la certeza que

efectivamente son devoluciones, estos soportes se encuentran en los folios 13 al 20.

LA
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VALOR QUE LE RETUVIERON A TITULO DE ICA POR VALOR DE $1.659.000

El contribuyente INVERSIONES PAYSANDU S.A.S, con NIT. No. 810.006.450, no dio respuesta . al

Requerimiento Especial.

En el, Recurso de Reconsideracion presentado por el contribuyente INVERSIONES PAYSANDU
S.A.S. con NIT. No, 810.006.450, se puede evidenciaren el expediente que no presentd ningtn
soporte. Por lo tanto, es imposible para este despacho saber que estas retenciones son reales, para
demostrar su veracidad se debe anexar los certificados de retenciones, tal como lo indica el
acuerdo 041 de de 2006, que al tenor reza: ARTICULO 126: IMPUTACION DE LA RETENCION POR
COMPRAS: Los sujetos a retencién sobre sus ingresos por concepto de impuesto de industria y
comercio imputardn en la correspondiente declaracion bimestral de retenciones, cuya presentacion

estd fijada en el bimestre siguiente a aquél en el cual se practicé la retencién, las sumas retenidas,

siempre y cuando estén debidamente certificadas.

PARAGRAFO. -También servirdn como soporte de la retencién practicada los comprobantes de
egreso o de pago. En cualquier caso, tales comprobantes o certificados deberan identificar el
nombre o razon social, la direccién y NIT del agenté retenedor, el nombre o razén social y NIT del
sujeto sometido a retencion, la fecha en la cual se practica la retencion, el valor de la operacién

sujeta a retencion y el valor retenido. (Subrayado fuera del texto).

De todo lo anterior, se hizo un andlisis minucioso y se puede evidenciar que el contribuyente
INVERSIONES PAYSANDU S.A.S, con NIT. No. 810.006.450, los soportes que anexa para demostrar los
INGRESOS OBTENIDOS FUERA DEL DISTRITO, POR VALOR $4.327.716.000, fueron soportados
parcialmente con la declaracién de Manizales, teniendo en cuenta que la declaracién_de
Buenaventura se encuentra sin sello de recibido de banco o alcaldia, por lo que le queda un
excedente por valor $551 151.000., las DEVOLUCIONES REBAJAS Y DESCUENTOS POR VALOR DE

$6.161.000 fueron soportadas con informe movimiento de cuentas por centro de costo donde se

<\
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corrobora la cuenta auxiliar de la cuenta 4175 y las Retenciones, por valor de $1.659.000, no
anexaron los soportes tales como Certificados de retenciones expedido por las entidades a las cuales
le prestaron los servicio o las venta y que le practicaron las retenciones, por lo tanto, los soportes
enviados no cubren la totalidad de los descuentos hechos en la declaracién privada del industria y
comercio y sus Complementarios de Avisos y tableros y sobretasa bomberil de la vigencia de 2013 en

el Distrito de Cartagena.

En esta forma el contribuyente INVERSIONES PAYSANDU S.A.S, con NIT. No 310 006.450, cumple

parcialmente con los requisitos en caso de investigacion, que debia soportar por ser su

responsabilidad la carga de la prueba.”

Se considera que la carga de la prueba en el procedimiento tributario, se encuentra en cabeza del
recurrente o persona que solicita, como en este caso, que se le conceda la aplicacién o descuento
de los ingresos en otros municipios y de las rebajas, devoluciones y descuentos del mencionado
impuesto, por lo que el recurrente debia probar con las exigencias requeridas por la normatividad

tributaria Distrital y Nacional, el total de las exclusiones o aquellos beneficios expuestos por la

normatividad tributaria.

En aquello que concierne a los pronunciamientos sobre la CARGA DE LA PRUEBA por principio

general y en materia tributaria se observa lo siguiente:
"El articulo 177 del C. de P. C, aplicable por analogia, en relacién con la carga de la prueba informa

que "Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto

. juridico que ellas persiguen”.

El objeto de la prueba en el proceso son los hechos y no las simples afirmaciones, toda vez que
aquellos se constituyen en los supuestos de las normas juridicas cuya aplicacién se discute en un
determinado tramite, por lo que corria a cargo de los extremos litigiosos buscar la comprobacién
de las pretensiones y las excepciones, es decir la carga de la prueba entendida como una nocion

procesal consiste en una regla de juicio, que le indica a las partes la autorresponsabilidad que tiene

\o
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para los hechos que sirven de sustento a las normas juridicas cuya aplicacion reclaman aparezca
demostrado y, que ademas, le indica al juez como debe fallar cuando no aparezcan probados tales
hechos.

Al respecto el Consejo de Estado en Sentencia 15191 del 6 de Dicembl® ¥e éOO6,
manifiesta:

En la sentencia la corporacion concluye que cugndo el contribuyeote alega a<d favor un
beneficio_tnbutario le corresponde la carga de ia pruebs del cumplimiento _de 1 ‘.\‘*
reQuISItOs PArg gu procedencia, N9 $olo porque o5 pnncipio_general que quien afus na
tener_un derechg debe probario, s1 nQ , porque tratandose de un benefici; fiscal, el
derecho_a acceder g €/, se encuentra sujeto al cumphmuento de 1os requisitos (>qgales que

lo fundamentan y originan, pues de no ser asi, nc se podria verificar s1 en 1ealidad se
esta dando cumplimiento a los cometidos deil tegislador ai establecer
(Subrayas fuera de texto).

==

¢l meentivo.

En este orden de ideas al demostrar la sociedad contribuyente la totalidad de Devoluciones,;
. Rebajas y Descuentos por $6.161.000, descontados de la liquidacién privada del ICA de la vigencia
de 2013, este despacho considera, posible aceptar el mencionado, descuento, o sea que la
diferencia establecida por la oficina de fiscalizacion en la liquidacién de revision por este concepto
no persiste, quedando pendiente por demostrar los ingresos establecidos en el primer motivo de

inconformidad, respecto de los ingresos percibidos en la ciudad de Buenaventura”

De todo lo anterior resulta a toda vista claro frente al caso especifico que se respeté el debido
proceso y demas garantias procesales con lo cual a través del recurso de reconsideracion se
resolvié la modificacién parcial de la resolucién aceptando los valores correspondientes a
Manizales, pero negando los concernientes a buenaventura al no aportar la documentacién
. respectiva, ni siquiera en esta instancia, con lo cual la liquidacién final establecida en recurso de

reconsideracion se encuentra dentro de lo establecido por la norma.

De lalectura del Estatuto Tributario Nacional se entiende que exige que en el marco de un proceso
de investigacidn fiscal haya correspondencia o congruencia entre el recurso de reconsideracién y
la liquidacion oficial, que esta es la base de sustento del requerimiento especial y proteccion de

debido proceso y los recursos de ley. Se afirma con contundencia que el Requerimiento Especial es
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el Ginico requisito previo al acto liquidatario oficial. Es entre dos actos que se exige la congruencia
en los hechos, y que estén debidamente motivados. Para hablar de congruencia no es hablar de la
nominacién de los hechos sea exactamente igual entre los dos actos, sino que haya identidad de
fondo en los hechos y su fundamento, y por supuesto que en medio de ello caben variaciones
acordes con situaciones probatorias posterior al requerimiento especial. Asf lo acoge la Sala

Contenciosa Administrativa:

“Seguin el articulo 703 del Estatuto Tributario para expedir la liquidacidn de revisién es necesario que
la Administracion, previamente, envie requerimiento especial que contenga todos los puntos que se
proponga modificar con las explicaciones de las razones en que se sustentan; es decir, se trata de una
actuacion imprescindible para la determinacion oficial del impuesto y se erige junto con la
declaracion y la ampliacién del requerimiento, en el marco dentro del cual la Administracion puede
modificar la liquidacion privada del contribuyente y a los hechos que fueron contemplados en el
requerimiento especial o en su ampliacién. Para la Sala, tanto el requerimiento especial como la
liquidacidn oficial deben ser motivados, pues si la autoridad tributaria rechaza la liquidacién privada
presentada por el contribuyente, debe poner en conocimiento de este los motivos de desacuerdo para
permitirle ejercer su derecho de contradiccién. La explicacion de los hechos y razones de la decisién
garantizan el derecho de defensa y de audiencia del contribuyente. Junto a estas garantias, es
importante respetar el principio de correspondencia consagrado en el articulo 711 del Estatuto
Tributario, conforme al cual la liquidacidn de revision debe contraerse exclusivamente a los hechos

que hubieren sido analizado en el requerimiento especial {...)!

Asi fue como la Secretaria de Hacienda Distrital profirié resolucién de liquidacién sin que existiera
vicio alguno de nulidad, siempre se le plante6 al contribuyente acerca de las inexactitudes en las
declaraciones presentadas; luego, presentado el recurso de reconsideracién, el Distrito de
Cartagena valoré las declaraciones realizadas en los distintos municipios y, confirmé que los
recibos embolsados en el municipio de Manizales, se soportaban con los recibos bancarios de

haber realizado el pago; en ambas actuaciones de la administracion se sostuvo como hecho
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fundamental era el pago de esos tributos; el demandante no probé o anexé la certificacién bancaria
de pago en el Distrito de Buenaventura, materializandose asi, la sancién impuesta en el acto

administrativo demandado.

De modo que la Secretaria de Hacienda Distrital siempre se refirié al mismo hecho de la falta de
recibo de pago de consignacién del tributo decretado por el Distrito de Buenaventura, como si lo
hiciera con la ciudad de Manizales. La controversia se baso en un idéntico fundamento de hecho y
de derecho y motivé cada una de las actuaciones y dio a conocer al contribuyente cada una de las
actuaciones expedidas, dando la oportunidad para que éste ejerciera su derecho de defensa

respecto de las inexactitudes de las declaraciones en otros municipios.

EXCEPCIONES PROPUESTAS

1. EXPEDICION REGULAR DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y PRESUNCION DE LEGALIDAD
DEL MISMO

Por otro lado, y en lo concerniente a los actos administrativos emanados por parte del Distrito de
Cartagena, consideramos que los mismos gozan de legalidad atendiendo que estos tienen como
presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico y el respeto por las garantias y derechos de
los administrados, en virtud de ello consideramos que las pretensiones del actor no estan llamadas

a prosperar y es este quien debe demostrar los presupuestos necesarios para llegar a la nulidad

de los actos administrativos demandados.

La presuncion de legalidad del acto administrativo, hace referencia a “la presuncion de validez del
acto administrativo mientras su posible nulidad no haya sido declarada por autoridad competente.
La presuncion de legitimidad importa, en sustancia, una presuncion de regularidad del acto,
también llamada presuncién de “legalidad”, de “validez”, de “juridicidad” o pretensién de

legitimidad. El vocablo “legitimidad” no debe entenderse como sinénimo de “perfeccion”.

|
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En el mismo sentido, se ha manifestado que la presuncion de legalidad del acto administrativo es
“la suposicion de que el acto fue emitido conforme a derecho, dictado en armonia con el
ordenamiento juridico. Es una resultante de la juridicidad con que se mueve la actividad estatal. La
legalidad justifica y avala la validez de los actos administrativos; por eso crea la presuncién de que

son legales, es decir, se los presume vélidos y que respetan las normas que regulan su produccién”.

La presuncion se desprende del hecho supuesto de que la administracién ha cumplido
integramente con la legalidad preestablecida en la expedicion del acto, lo que hace desprender a

nivel administrativo importantes consecuencias entre ellas, la ejecutoriedad del mismo.

2. BUENAFE

la buena fe de la Administracion como fundamento de derecho de la presente seccién traigo a
colacidn las siguientes normas juridicas la aplicacién del articulo 83 de la Constitucién Politica de
Colombia, donde se establece como regla general la presuncién de buena fe en todos los actos que
se realizan entre la administracion y los particulares, la cual debera tenerse en cuenta por el
despacho al momento de dictar sentencia; de igual manera la consignada en el articulo 769 del
Codigo Civilla cual establece que la buena fe se presume excepto en los casos en quelaley establece

la presuncidn contraria, en todos los otros La mala fe debe probarse.

3. EXCEPCIONES INNOMINADAS

Solicito se declare cualquier otra excepcién que resulte probada durante el transcurso del

presente proceso, de conformidad con el art. 306 del CPACA.

PRUEBAS

DOCUMENTALES:
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Solicito sefior Juez se tomen como tales las aportadas al expediente con la presentacion de la
demanda, asi como las ya adjuntas por parte de la accionada, asf como las que el actor se permite

allegar con la reforma.
PRUEBAS A SOLICITAR

Solicitamos se sirva requerir a la empresa SERVIENTREGA SA en aras de que emita certificacion
mediante la cual consta el respectivo envio de la GUIA No. 10569538979126918, en la que se
sefiala tal notificacion fue devuelta en virtud de que el actor no residia en dicha direccién, lo
anterior atendiendo que el actor discute sobre la veracidad o no del actuar de la mencionada

empresa, siendo necesario que sea esta misma quien certifique lo sefialado.
ANEXOS.

Sin anexos considerando que el poder para actuar fue debidamente allegado al momento de

pronunciarnos frente a las medidas previas solicitadas por el actor.

NOTIFICACIONES
Al Alcalde del Distrito de Cartagena de Indias, en el centro Plaza de la Aduana- palacio Municipal

al suscrito en su oficina ubicado en el centro Plazoleta Benkos Bioho, Edificio Comodoro piso 9

oficina 904, correo electrénico jechetu@hotmail.com

T | N
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