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. ASUNTO ORDENA MEDIDA DE SANEAMIENTO ;

Estando el presente proceso para la realizacion de audiencia inicial’ se advierte lo siguiente:

De una lectura de la demanda se observa la posible configuracién de una excepcion, consistente en
la de ineptitud sustantiva de la demanda? por indebida acumulacién de pretensiones®.

Sobre la ineptitud sustantiva de la demanda el Consejo de Estado en sentencia de fecha 21 de abiril

del dos mil dieciséis (2016) Expediente: 47-001-23-33-000-2013-00171-01 Numero Interno: 1416-
2014, dijo

(...) De lo anterior se advierte que la denominacion “ineptitud sustancial o sustantiva” ha
tomado diferentes formas, sin embargo, técnicamente ha de sefialarse que en la actualidad
solo es viable declarar prospera la que denomina la ley como “inepta demanda por faita de
cualquiera de los requisitos formales o por la indebida acumulacion de pretensiones”, en las
cuales encuadran parte de los supuestos en que se basaba la denominada “ineptitud
sustancial o sustantiva” (...)" (Sic)

No obstante como quiera que el Juez esta facultado para adoptar las medidas necesarias para
sanear el proceso de conformidad con el articulo 207 del CPACA, es necesario hacer las siguientes
precisiones.

Mediante auto de fecha 06 de noviembre de 2018* se admitié el presente asunto, sin que el
Despacho se refiriera a la acumulacién de pretensiones objetivas.

Pretende la parte demandante que se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos:

Liquidacion oficial de revisién N° 062412017000010 de 31 de mayo de 2017, proferida por
la Division de Gestidon de Liquidacion de la Direccidon Seccional de Impuestos de Cartagena.
la cual fue notificada por correo certificado el dia 6 de junio de 2017, por medio de la cual se
modifico la declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios correspondiente
al afo gravable 2013, presentada por la sociedad FADESA DE COLOMBIA S.A.S, el dia 9

! Mediante auto de fecha 04 de julio de 2019 se convoco a las partes y al Ministerio Publico para la realizacion de audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del CPACA, para el dia 25 de septiembre de 2019 a las 900 Am

* Esta modalidad surge por la inobservancia de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 138 y 165 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Liquidacion Oficial de Revisién numero 900002 de 16 de mayo de 2017, la cual fue notificada
por correo certificado el dia 22 de mayo de 2017, por medio de la cual la Division de Gestion
de Liquidacién de la Direccion Seccional de impuestos de Cartagena, modifico la declaracion
del impuesto sobre la renta para la equidad CREE correspondiente al afio gravable 201 3.
presentada por la sociedad FADESA DE COLOMBIA S.AS, el dia 9 de abril de 2014,
contenida en el formulario nimero 1401600034062 y con adhesivo 91000226854667.

También solicito la nulidad de la Resolucion 06236201800002 de 25 de junio de 2018, la cual
fue notificada personalmente el dia 28 de junio de 2018, por medio de la cual se resolvio el
recurso de reconsideracién interpuesto contra la liquidacién oficial de revision numero
06241201700010 de 31 de mayo de 2017, expedida por la Division de Gestion de Liquidacion
de la Direccién Seccional de impuestos de Cartagena, por medio de la cual se modifico la
declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios presentada por FADESA DE
COLOMBIA S.A.S correspondiente al afio gravable 2013, confirmandola en todas sus partes
y agotandose la via administrativa.

Y la nuilidad de la Resolucion numero 558 de 25 de junio de 2018, la cual fue notificada
personalmente el dia 28 de junio de 2018, por medio de la cual se resolvid el recurso de
reconsideracion interpuesto contra la liguidacién oficial de revision numero 900002 de 16 de
mayo de 2017, expedida por la Division de Gestidon de Liquidacion de la Direccion Seccional
de impuestos de Cartagena, por medio de la cual se modifico la declaracion del impuesto
sobre la renta para la equidad CREE, presentada por la sociedad FADESA DE COLOMBIA
S.A.S correspondiente al afio gravable 2013, confiirmandola en todas sus partes y
agotandose la via administrativa.

De las anteriores solicitudes de nulidad se observa con claridad se tratan de dos tributos diferentes®,
el primero de ellos es el impuesto de renta y complementarios y el segundo el impuesto sobre la
renta para la equidad -CREES®, cuyo origen legal y destinacion es distinto; razén por la cual la
administracion de impuestos, inicio un proceso independiente para la determinacién de cada uno de
los tributos en el afio gravable 2013

Ahora bien, la parte demandante aduce que existe una conexidad entre las decisiones y que de
anularse un acto administrativo inexorablemente se produce la nulidad del otro acto demandado.
pues se discute la inobservancia de una deduccién en ambos impuestos, y que a criterio de la parte
demandante cumplen con lo sefialado en el articulo 165 del CPACA.

* https://www.dian.gov.co/impuestos/sociedades/Cree/QueDebeSaber/Abc/Paginas/default.aspx

. Limpuesto sobre la Renta para la Bquidad CRLL es un tnbuto de destinacion especifica para la inanciacion de programas de
inversion social. en beneficio de 1a poblacion mas necesitada. que es usuana det SENA y del ICBF . La declaracion la presentan
y pagan solo las personas juridicas contempladas en la Ley a diferencia del Impuesto sobre la Renta que la presentan y pagan
tanto personas naturaies como jurichicas

. La tarifa del Impuesto sobre |a Renta para la £quidad es del 9%, Para el impuesto sobre la Renta personas junidicas la tarfa es
del 25%,
. L.a base gravable del Impuesto sobre 1a Renta para la Equidad CREE contempla menos deduccionss y rentas exentas gue el

Impuesto sobre la Renta
. Los responsables del CREE tienen fa exoneracion de los pagos de aportes parafiscates (SENA - ICBF) y aporte a salud

" Ls un nuevo impuesto creado a partr del 1 de enero de 2013 como aporte de {as socedades y personas juridicas y asimiladas e
beneticio de los trabajadores. la generacion de empleo y la inversion social en tos térmmos de la ley 1607 DE 2012
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Examinado el articulo 165 de la Ley 1437 de 2011 se encuentra que esta disposicidn previo que
para la procedencia de la acumulacién de pretensiones se requiere que estas sean conexas y
adicionalmente que concurran cuatro requisitos a saber: i) Que el juez sea competente para conocer
de todas; ii) Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se propongan como principales
y subsidiarias; iii) Que no haya operado la caducidad respecto de alguna de ellas; y iv) Que todas
deban tramitarse por el mismo procedimiento. Asi lo establece la norma en cita, veamos:

“Articulo 165. Acumulacion de pretensiones. En la demanda se podran acumular
pretensiones de nulidad, de nulidad y de restablecimiento del derecho, relativas a

contratos y de reparacion directa, siempre que sean conexas y concurran los siguientes
requisitos:

1. Que el juez sea competente para conocer de todas. No obstante, cuando se acumulen
pretensiones de nulidad con cualesquiera otras, sera competente para conocer de ellas
el juez de la nulidad. Cuando en la demanda se afirme que el dafio ha sido causado por
la accion u omision de un agente estatal y de un particular, podran acumularse tales
pretensiones y la Jurisdiccion Contencioso Administrativa sera competente para su
conocimiento y resolucion.

2. Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se propongan como
principales y subsidiarias.

3. Que no haya operado la caducidad respecto de alguna de ellas.
4. Que todas deban tramitarse por el mismo procedimiento.”

En tal sentido, la norma es clara en indicar que pueden acumularse pretensiones de medios de
control distintos siempre guarden conexidad; y ademas también podria entenderse configurada la
posibilidad de acumular pretensiones sobre un mismo medio de control (incluso sobre actuaciones
administrativas separadas) siempre y cuando también estas sean conexas.

Vistas las condiciones para que se aplique la mencionada figura, el Despacho advierte que resulta
procedente si y solo si concurren todos los presupuestos sefialados en la norma citada. En el
presente asunto no se cumple con el requisito de conexidad exigido en {a normatividad, lo anterior
como quiera que se trata de dos impuestos completamente distintos, los cuales tienen porcentajes
de recaudo diferente (el impuesto de renta y complementarics es del 25% y el impuesto de renta
para la equidad CREE del 9%); se causan de forma distinta y tienen causales de deduccién
diferentes; los actos administrativos demandados se dictaron en procedimientos y expedientes
administrativos diferentes, aunque se trate de la misma empresa y del mismo afio gravable, las
decisiones son independientes y no afectan en absoluto el otro tributo, aunado a lo anterior. y pese
que se manifesté que la discusion es sobre una deduccion realizada en ambos impuestos, es preciso
que se haga un estudio separado para cada uno de ellos, y no resulta objetivo manifestar que la
anulacion de uno conllevaria a la misma decision para el otro impuesto.

En consecuencia, advierte el despacho que se configuraria una indebida acumulacion de
pretensiones, la cual no fue advertida en el auto admisorio de la demanda y, por tanto, las mismas
no pueden tramitarse bajo una misma cuerda procesal o en el mismo proceso.

Ahora bien, en atencién a que el Juez esta facultado para sanear los vicios y corregir los posibles
defectos que se avizoren, se dispondra subsanar la falencia advertida indicandole a la parte
demandante que debe escindir las pretensiones de la demanda.
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Para los anteriores efectos, a fin de privilegiar el ejercicio del derecho de accion, el despacho
concedera un término al demandante para que se produzca la adecuacion de las pretensiones,
conforme a las exigencias contenidas en el articulo 165 del CPACA, debiendo presentar las
demandas en forma separada, segun lo indicado anteriormente; debera ademas efectuarse la
distribucion de los anexos de la demanda conforme a la separacion de pretensiones, para lo cual.
se autoriza su desglose, a costa de la parte actora.

Una vez vencido el término para escindir las pretensiones de la demanda, el Despacho dispondra
continuar con el tramite correspondiente, convocando a las partes para la realizacion de audiencia
inicial de que trata el articulo 180 del CPACA, continuando con las pretensiones que la parte
demandante elija y en los términos ya sefalados.

En lo que respecta a la demanda escindida, y atendiendo al término de caducidad del medio de
control se dispondra que se entienda presentada en la fecha inicial’ y sea sometida a reparto entre
los juzgados administrativos de este circuito.

Asi las cosas, el Juzgado,
RESUELVE

PRIMERO: Conceder el término de diez (10) dias al demandante para que adecuar la demanda
conforme a los requisitos establecidos en el articulo 165 del CPACA, para la acumulacion de
pretensiones, para lo cual deberan presentarse en forma separada las demandas, con sus
respectivos anexos. Una de ellas se sometera a reparto pero se tendra en cuenta la fecha de
presentacién del 22 de octubre de 2018.

Para los anteriores efectos se autoriza que a costa de la parte actora se efectue el desglose de los
documentos que acompanan la demanda, dejando las constancias respectivas.

SEGUNDO: Vencido el término indicado en el numeral anterior, el expediente debera pasar al
despacho para resolver sobre lo sefialado en el articulo 180 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

. /_>
‘_4'_"__'__ L _,,-‘f‘v /,-.‘1(_{3 (c _‘ :-> .
MARlA?‘AGDALENA GARCIA BUSTOS
; JUEZ
;. .
.U -

I GADO QUINTO ADMINISTRATIVO DE
CARTAGENA

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA POR
ESTADO ELECTRONICO

N _ ‘- DEHOY_ 2y - i T oalas
8:00 AlM

LN
Yl
t

MARIA ANGELICA SOMOZA ALVAREZ
SECRETARIA

SE DEJIA CONSTANCIA QUE SE LE DIO

CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL CPACA
FOAANZ weraon 1 fecha 18 02-7017

T 22-0¢1-2018.
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| DEMANDANTE BEATRIZ BARRIOS DE MARTINEZ

DEMANDADO uGPP

'AUTO DE 543 T T T
'SUSTANCIACION NO. e -

ASUNTO REPROGRAMA AUDIENCIA INICIAL
L

Mediante auto de fecha 31 de julio de 2019 este Despacho convoco a las partes y al Ministerio
Publico a audiencia inicial conforme lo dispone el articuio 180 del CPACA, para el dia 12 de
septiembre de 2019 a las 2:00 Pm; no obstante la diligencia no pudo adelantarse por
circunstancias ajenas a la voluntad de este despacho en razén a que en ese dia no hubo acceso
del publico al edificio donde funcionan los Juzgados Administrativos de este circuito. Asi las cosas,
correspondera citar nuevamente a las partes y al ministerio pubiico, con el fin de llevar a cabo la
audiencia inicial, en la fecha mas proxima de acuerdo a la disponibilidad en la agenda del
despacho.

L.a asistencia es obligatoria para los apoderados en razén a lo dispuesto en la disposicién en cita,
so pena de imposicion de multa.

La citacién a esta audiencia se entendera surtida con la notificacion por estado electronico del
presente auto y el aviso del mismo por medio de mensaje de datos al correo electronico de las
partes con el adjunto del respectivo auto.

En consecuencia, el Juzgado

RESUELVE:

1. Reprogramar la audiencia inicial, en consecuencia, convocase nuevamente a la
demandante BEATRIZ BARRIOS DE MARTINEZ, representada por la Dra. ROSARIO
DEL PILAR MONTENEGRO VERGARA, a la parte demandada UGPP y al sefior agente
del Ministerio Publico, para que comparezcan a la audiencia de pruebas de que trata el
articulo 180 del CPACA a este despacho judicial el dia 15 de octubre de 2019 a las 02:00
P.M. La citacién a esta audiencia se entendera surtida con la notificacién por estado
electronico del presente auto y el aviso del mismo por medio de mensaje de datos al
correo electronico de las partes con el adjunto del respectivo auto.
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Adviértase a los apoderados de la parte demandante y demandada que conforme al art.
180-2 su asistencia a esta audiencia es de caracter obligatorio, so pena de la imposicion de

la multa de que trata el numeral 4° del articulo 180 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

)

Ao o b oo e v
MARIA MAGDALENA GARCIA BUSTOS
JUEZ

JUZOAD QUINTO APMINGIRATIVO
Ut 1 ARTRGHNA

\;é/’ :- i

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA POR
(.  ESTADO ELECTRONICO
Neo - DEWOY__ " /% sTC  ALAS
8:00AM,

VA

o=

MARIA ANGELICA SOMOZA ALVAREZ
SECRETARIA

FCA 021 Version 1 fecha: 18 07 200/

SIGECMA
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| DEMANDANTE - TRODRIGO SIERRA ANGEE — —
! DEMANDADO NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION

AUTO DE ' Tsaz - B
'SUSTANCIACION NO. | - -

ASUNTO REPROGRAMA AUDIENCIA DE PRUEBAS

Mediante auto oral proferido en la audiencia de pruebas de fecha 24 de julio de 2019, este
Despacho convocé a las partes y al Ministerio Publico para realizar audiencia de pruebas
conforme lo dispone el articulo 181 del CPACA, para el dia 12 de septiembre de 2019 a las 9:00
am; no obstante, no se pudo adelantar la diligencia por circunstancias ajenas a la voluntad de este
despacho en razon a que en ese dia no hubo acceso del publico al edificio donde funcionan los
Juzgados Administrativos de este circuito. Asi las cosas, correspondera al despacho citar
nuevamente a las partes y al ministerio publico, con el fin de llevar a cabo la audiencia de pruebas
de que trata el art. 181 del CPACA, en la fecha mas proxima de acuerdo a la disponibilidad en ta
agenda del despacho.

La citacion a esta audiencia se entendera surtida con la notificacion por estado electronico del
presente auto y el aviso del mismo por medio de mensaje de datos al correo electrénico de las
partes con el adjunto del respectivo auto.

En consecuencia, el Juzgado
RESUELVE:

1. Reprogramar la audiencia de pruebas y convocar nuevamente al demandante RODRIGO
SIERRA ANGEE, representado por el Dr. EMILIO JOSE GONZALEZ MERCADO, a la
parte demandada NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION vy al sefior agente del
Ministerio Publico, para que comparezcan a la audiencia de pruebas de gque trata el articulo
181 del CPACA a este despacho judicial el dia 13 de noviembre de 2019 a las 09:00 A.M.
La citacion a esta audiencia se entendera surtida con la notificacién por estado
electronico del presente auto y el aviso del mismo por medio de mensaje de datos al
correo electrénico de las partes con el adjunto del respectivo auto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

, oo f‘_—\
P U, I ] {‘ /,’ v C- é——- ~- -,
MARM/‘NAGDALENA GARCIA BUSTOS
/ JUEZ
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JUZGAIN QUINTE ADPMINISTRA T
14 LARTAUINA

@/' I- .”-‘.;;_ o

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA POR
ESTADQ ELECTRONIC

N DEHOY _- ; ALAS
8:00AA/M

J

MARIA ANGELICA SOMOZA Al VAREZ
SECRETARIA

FCAD2Y Version 1 fercha 1807 /017
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