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Cartagena de indias, D. T. y C, 9 de Diciembre de 2019

Doctora o \;“,,.‘,
MARIA MAGDALENA GARCIA BUSTOS @ ﬁgC’B’DO [

JUEZ QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
E. S. D.

Medio De Control: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Demandante: CONSTRUCTORA CLy CIA LTDA

Demandado: FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y
REFORMA URBANA DISTRITAL “CORVIVIENDA"

Radicado: 13001-23-31-005-2016-00113-00

Asunto: RECURSO DE APELACION.

Auto: Interlocutorio No 416 de 2019

SOHARA RESTREPO CARRILLO mayor de edad, vecina de esta ciudad,
identificada con la cédula de ciudadania No. 45.592.704 de Cartagena,
abogada en ejercicio portador de la tarjeta profesional nimero 113427 del
Consejo Superior de la Judicatura, actuando como apoderada del Fondo de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana Distrital “EL FONDO DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DISTRITAL
“CORVIVIENDA", me presento ante Ud, dentro de la oportunidad legal, para
promover RECURSO DE APELACION, contra el auto 416 de 28 de Noviembre
de 2019, notificado mediante Estado No 056-2019, mediante el cual no se
accede al Llamamiento en Garantia a la empresa SOLUCIONES TECNICAS DE
INGENIERIA LIMITADA “SOLTING LTDA”, identificada con el NIT 806016556 -
7 representada legalmente por JORGE TORRES CELIS, mayor de edad,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.146.027 de Usaquén,
realizado por mi poderdante, dentro del proceso de la referencia, con base
en los siguientes argumentos:

i. Cuestion Previa. Diferencia entre Llamamiento en Garantia del art
225 C.P.A.C.A. y el consagrado en la Ley 678 de 20011 - con fines
de repeticion.

El lamamiento en garantia del que trata el articulo 225 C.P.A.C.A.2 es una
figura juridica a través de la cual se puede en un proceso judicial hacer parte

' Ley 678 de 2001. Por medio de la cual se reglamenta la determinacion de responsabilidad patrimonial de los
agentes del Estado a través del ejercicio de la accion de repeticion o de llamamiento en garantia con fines de
repeticion.

2 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Articulo 225,
Llamamiento en garantia. Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la reparacion
integral del perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como
resultado de la sentencia, podra pedir la citacion de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva sobre tal
relacion.

El llamado, dentro del término de que disponga para responder el llamamiento que serd de quince (15) dias,
podr4, a su vez, pedir la citacion de un tercero en la misma forma que el demandante o ¢l demandado.
£scrito de llamamiento debera contener los siguientes requisitos:
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de él a otro sujeto, el cual por sus caracteristicas puede tener la obligacion

de cumplir en caso de una condena.

En la mayoria de los casos en los que se controvierte una responsabilidad,
como en la presente accién judicial administrativa de controversia
contractual, se configura el llamamiento en garantia. Segln la disposicion
arriba sefialada, para que proceda el llamamiento en garantia, es necesario
que exista un vinculo juridico entre quien efectia el llamado, en este caso
Corvivienda y la persona a quien se llama en garantia, para el caso, la
empresa SOLUCIONES TECNICAS DE INGENIERIA LIMITADA “SOLTING LTDA”,
identificada con el NIT 806016556 -7 representada legalmente por JORGE
TORRES CELIS, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania No.
79.146.027 de Usaquén.

Para el despacho de conocimiento este llamamiento en garantia, es
denegado, en atencion a que se ha interpretado que con fines de repeticion;
conforme a esto, al tenor de la motivacion del auto 416 de 28 de Noviembre
de 2019, para hacer procedente este tipo de llamamiento en garantia, se
tendrian que cumplir con los requisitos especificos de procedencia, siempre
que se presentase prueba sumaria del actuar doloso o gravemeante culposo
del Contratista la empresa SOLUCIONES TECNICAS DE INGENIERIA LIMITADA
“SOLTING LTDA", identificada con el NIT 806016556 -7 (agente llamado).

Siendo esto asi y para ilustrar el punto de nuestra defensa, es indispensable
establecer la diferencia entre el llamamiento en garantia regulado por el
articulo 225 del C.P.A.C.A. y el que es regulado por la ley 678 de 2001 que es
con fines de repeticion.

El articulo 225 del C.P.A.C.A. permite que en el gjercicio de los medios de
control contenciosos administrativos, las partes que deban responder ante
una eventual sentencia condenatoria, realicen llamamiento en garantia,
como quiera que entre el uno y el otro exista una relacion de orden legal o
contractual de la que surge una obligacibn que permita que ésta sea
vinculada al proceso y sea obligada a resarcir un eventual perjuicio o a
efectuar un pago.

1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede comparecer por si al proceso.

2. La indicacién del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia, y la de su habitacién u oficina y
los de su representante, segun fuere el caso, o la manifestacion de que se ignoran, lo Gltimo bajo juramento,
que se entiende prestado por la sola presentacién del escrito.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho que se invoquen.

4. La direccién de la oficina o habitacion donde quien hace el llamamiento y su apoderado recibirdn
notificaciones personales.
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Asi mismo debe entenderse que el llamado en garantia esta supeditado a la
existencia de un derecho legal o contractual que ampara a la persona frente
a un tercero a quien solicita sea vinculado al proceso. En otras palabras, que
vincula a llamante y llamado y permite traer a éste como tercero, para que
haga parte de un proceso, con el propésito de exigirle la indemnizacion del

perjuicio que llegare a sufrir el lamante como producto de la sentencia.

De otro lado el Llamamiento que se hace fines de repeticion, lo que busca es
que dentro de los procesos contenciosos administrativos adelantados en
contra de la entidad estatal, se determine la responsabilidad de sus
funcionarios o exfuncionarios, por cuya conducta dolosa o gravemente
culposa la entidad se vea abocada a indemnizar perjuicios a terceros, con el
fin de que dentro del mismo proceso, una vez dilucidada la responsabilidad
patrimonial estatal, se analice la conducta del servidor publico, para
determinar si surge a su cargo el deber de reembolsar total o parcialmente el
monto de la indemnizacion pagada por la administracion.

Hechas estas presiones y vistas las diferencias de la figura del Liamamiento
en garantia, expresamos al Juzgador que nuestro Gnico objetivo al llamar en
garantia al Contratista la empresa Soluciones Técnicas de Ingenieria
Limitada “Solting Ltda”, que fue inicialmente el contratista ejecutor del
proyecto de Mejoramiento del que se cuestiona el cumplimiento de
Corvivienda, hasta la fecha de la Cesion Contractual hecha en favor del
cesionario, hoy demancante, Constructora CL y Cia Ltda mediante acta de
fecha 27 de octubre de 20103, es que como contratista cedente, se
conviertan en parte del proceso, a fin de que haga valer dentro del mismo su
defensa, y pruebe el cumplimiento de sus responsabilidades que este agente
tuvo en razdén de la relacion legal y contractual que tuvo (contrato del
proyecto de obras de Mejoramiento - Unidn Temporal de fecha 25 de
septiembre de 2006).

Lo anterior en razdén de eventual obligacion de indemnizar o de rembolsar,
frente a una eventual condena en contra de la entidad que represento,
Corvivienda, en el caso de que lo entregado al momento de la cesion, sea
desvirtuado por actual demandante.

Y es que para el caso del contratista Soluciones Técnicas de Ingenieria
Limitada “Solting Ltda”, es de especial interés para Corvivienda su
llamamiento en garantia, en razén de que el argumento principal del actual
demandante, es que no pudo terminar las obras faltantes de la etapas Ill y
IV, que acepto en el acta de cesidn contractual, porque las mismas no
presentaban el estado dicho en la referida acta, luego entonces se considera
gue es por virtud del incumplimiento de algunas de las obligaciones del
contratista Soltng Ltda, es que eventualmente se pudiera generar la

3 En el afio 2010 mediante acta de fecha 27 de octubre, Corvivienda acepta y autoriza la cesién del Contrato
de Unién temporal celebrado entre CORVIVIENDA y SOLTING LTDA a favor de CONSTRUCTORA C.L
& CIA LTDA, representada Legalmente por CESAR CANABAL BABILONIA.
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imputacién de responsabilidad en contra de la entidad Corvivienda, y por
consiguiente una eventual condena.

Aunado a lo anterior, surge un hecho nuevo en curso de la actual actuacion
judicial y es que dentro del medio de control de Controversias Contractuales
que cursa en Tribunal Administrativo de Bolivar, con magistrado de
conocimiento Dr. JOSE FERANDEZ OSORIO bajo el radicado, No 13-001-23-
33-000-2012-00074-00, se dictd sentencia de primera instancia contra
Corvivienda en fecha 14 de Febrero de 2019 con Magistrado Ponente,
Roberto Mari Chavarro Colpas, reconociendo la cesion Parcial de Posicion
Contractual, en la que se incluye parte, de la cesién recibida por el actual
demandante Contructora CL y Cia Ltda.

Como se evidencia, al negar este llamado el Juez, deja expuesta a

Corvivienda a una eventual condena que versaria sobre los mismos hechos y

pretensiones por la que ya fue condenada, pero ahora con el contratista

Cesionario Contructora CL y Cia Ltda, siendo esta la razén fundamental por la
“que esta sociedad, tendria que indemnizar a Corvivienda.

Entonces, no compartimos el argumento del despacho, contenido en el auto
416 de 28 de Noviembre de 2019, cuando sefala que el contratista cedente
Soltng Ltda, estaria en la misma posicion contractual del cesionario, en el
entendido, que si bien la sociedad efectud la cesion de parte de su posicion
Contractual, dentro de la parte que cedid, esta incluida parte de la obligacion
cedida al demandante Constructora CL y Cia Ltda, y por la que fue ya
condenada Corvivienda (sentencia de primera instancia contra Corvivienda
en fecha 14 de Febrero de 2019 con Magistrado Ponente, Roverto Mario
Chavarro Colpas), de tal suerte que de resultar condenada nuevamente, en
la presente accion contractual, el juez estaria obligdndonos a un segundo
pago por parte de una misma pretension.

Es importante aclarar en el presente escrito, que el llamamiento solicitado,
de la sociedad Soluciones Técnicas de Ingenieria Limitada “Solting Ltda”, se
hace en virtud del articulo 225 del C.P.A.C.AA., tal como se presentd en el
escrito de llamamiento de fecha 9 de febrero de 2017, recientemente
reconstruido en audiencia de 18 de Noviembre de 2019; esto es, con el
argumento de tener un derecho legal o contractual, sin que se1 necesario
probar nada mas.

Ademas de lo anterior, el Magistrado de conocimiento puede verificar,
corroborar y comprobar que dentro del solicitado llamamiento en garantia, no
se ha planteado tampoco una pretension auténoma o diferente de la
controversia que se solicita resolver en este medio de control, sino que la
unica pretension que se tiene, es que quien fungié como contratista de las
obras de mejoramiento, responda de acuerdo a sus obligaciones, y segln la
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posicion contractual cedida, y no frente a lo que no cedié al contratista
cesionario, razdn por la cual debe admitirse este llamamiento en garantia.

iii. Procedencia del Liamamiento en Garantia solicitado.

En relacion con la procedencia del Llamamiento en Garantia se destaca, que
esta solicitud se hizo a la sociedad Soluciones Técnicas de Ingenieria
Limitada “Solting Ltda” en razdén del vinculo contractual entre éste y
Corvivienda por virtud del contrato de Unién Temporal citado. De los anexos
del llamamiento destacamos el contenido del contrato adjunto, y el del acta
de cesion realizada en fecha 27 de octubre de 2010 en la que se estipul6
que el cesionario se obligaria a ejecutar las obras en los términos y
condiciones estipuladas en el contrato de unién temporal cedido, siendo
esas obligaciones las siguientes:

“OBLIGACIONES DEL CEDENTE: A) Entregar ejecutada en un 100% la etapa 1 de la
presente union temporal que equivale a 297 mejoramientos terminados y
recibidos por CORVIVIENDA a la fecha (los cuales fueron ejecutados hasta
septiembre de 2008). B) Entregar de la Etapa 2, 297 mejoramientos terminados y
recibidos por CORVIVIENDA en un 100% y 10 mejoramientos en un 20%
(materiales). OBLIGACIONES DEL CESIONARIC: A) se obliga a terminar el 80% de
los 10 mejoramientos iniciados por el cedente en la etapa 2. B) Ejecutar los 124
mejoramientos en un 100% para completar 431 mejoramientos de la etapa 2,
terminara la ejecucion de la etapa 2 con el saldo por pagar de este y que
Corvivienda se compromete a cancelar una vez ejecutado. C) Ejecutar la etapa 3
equivalente 196 mejoramientos en un 100%. D) Ejecutar la etapa 4 equivalente a
77 mejoramientos en un 100% E) El cesionario manifiesta su entero conocimiento
de todos los pormenores de su ejecucion y estado actual del contrato y tanto el
cesionario como el cedente se declaran paz y salvo, una vez firmado este
documento”

Tenemos entonces que la Constructora CL y Cia Ltda, tenia por obligacion de
terminar de las obras de la Etapa Il, (terminar el 80% de los 10
mejoramientos iniciados por el cedente en la etapa Il Ejecutar los 124
mejoramientos en un 100% para completar 431 mejoramientos que hacen
parte de la misma etapa); y la ejecucion total de la etapas lll y IV (ejecutar
196 mejoramientos de la Etapa lll y 77 mejoramientos de la Etapa IV); para
el desarrollo de estas obras, se obligd a respetar los términos y condiciones
estipulada en el contrato de Unién Temporal cedido, lo que indica que la
constructora debi6 sujetarse inicialmente pactados en la Unién Temporal.

Ahora bien, en relaciéon con el procedimiento que se debe seguir para la

solicitud de llamamiento en garantia, debe darse aplicacion a las
disposiciones del articulo 66 del Codigo General del Proceso, aplicable por

remision expresa del articulo 308 de C.P.A.C.A., en eventos en cue no haya
_regulaciéon expresa en la norma procesal. Esta norma senala que si el Juez

halla procedente el llamamiento, debe efectuarse la notificacién al llamado,

por lo que analizara si se cumplen los requisitos previstos en el articulo 225

del C.P.A.C.A, esto es, en relacién con la cual el escrito que la contenga debe

— reunir los siguientes requisitos:

EST,
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1. Nombre del llamado o el de su representante segun sea el caso, el
cual se establecid6 en el escrito del llamamiento, es la sociedad
Soluciones Técnicas de Ingenieria Limitada “Solting Ltda”

2. Indicacion de su domicilio, residencia, habitacion u oficina, la cual se
indicé claramente en el llamado, Urbanizacion contadora Il calle 31
No 69-75

3. Los hechos y fundamentos de derecho en que se basa el lamamiento,
los cuales fueron detallados en doce (12) HECHOS, que
especificamente pretenden dentro del presente proceso se ordene
indemnizar los perjuicios reclamados por la Constructora CL y Cia Ltda,
entidad demandante, y se condene al llamado en garantia a resarcir
los montos a que haya lugar por concepto de la pretendida
indemnizacion, teniendo en cuenta que el llamado en calidad de
CONTRATISTA CEDENTE, se fraguo con argumento parcialmente
similares, una obligacion en su favor derivada de la sentencia
proferida por el Tribunal Administrativo de Bolivar, que ya se ha citado.

4. La direccion donde el llamado podra recibir las notificaciones, la cual
también fue indicada.

En cuanto al argumento del auto, referente a que en la invocacion del
instrumento procesal del llamamiento en garantia sea serio, razonado y
responsable, y al propio tiempo se garantice el derecho de defensa de la
persona que sea citada en tal condicidn al proceso, que mejor oportunidad
para el tercero llamado, que se haga parte dentro del proceso, ton ocasion
~de este llamado, y pueda dentro de la actuacion judicial, demostrar su
diligencia y el debido cumplimiento de sus funciones, en virtud del vinculo
contractual que lo une con la administracion. Lejos de cercenarle o escindirle
esta oportunidad de ejercer su defensa, le garantiza el ejercicio de la misma.

En consecuencia, el Juez Aquo, tiene la obligacion de estudiar el interés que
le asiste a Corvivienda, en efectuar este llamamiento en garantia de ia
sociedad Soluciones Técnicas de Ingenieria Limitada “Solting Ltda", no solo
por los argumentos aqui sefalados, sino porque ademas ya esta sociedad,
cuenta con una sentencia condenatoria, en la que se encuen’ra incluida
parte de la posicion contractual cedida, dela que también pretende un pago
el actual demandante, contratista cesionario de dicha sociedad.

El llamamiento se ha hecho fundamento en el articulo 225 de C.P.A.C.A.y en
relacion con el articulo 64 C.G.P.4 (Folio 1 del Llamamiento, parrafo

‘ Ley 1564 de 2012. Cédigo General del Procesos. Articulo 64. Llamamiento en garantia.
Quien afirme tener derecho legal o contractual a exigir de otro la indemnizacién del perjuicio que
llegare a sufrir o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la
en enc1a que se dicte en el proceso que promueva o se le promueva, o quien de acuerdo con la
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segundo), lo que indica que nos referimos expresamente al llamamiento en
garantia previsto en el Codigo Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, cuyo tramite por remision expresa esta previsto en el articulo
66 del Codigo General del Proceso.

Con base en las anteriores consideraciones y argumentos, fundamento el
presente recursos de Apelacion y con base en el cual debe ser admitido el
denegado Llamamiento en Garantia.

iii. Anexos.

Las que bran en el escrito de llamamiento en Garantia reconstruido en
audiencia de fecha 18 de noviembre de 2019.

' Sentencia de fecha 14 de Febrero de 2019 Primera Intancia. MP: Roberto
- Mario Chavarro Colpas.

NOTIFICACIONES.

Recibo Notificaciones en Manga, Tercera Avenida No 21-62, o en la
secretaria de este Tribunal y al correo electronico
srestrepo@corvivienda.gov.co

2d, respetuosamente,

C.C. No 45.592.704 de Turbaco (Bol)
T.P.No 113.427delCSdelal

ley sustancial tenga derecho al saneamiento por eviccion, podrd pedir, en la demanda o dentro del
término para contestarla, que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.
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