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REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO. .~ o
Demandante: “COLPENSIONES”. \. < A
Demandado: GUIDO EDUARDO BERNET BARRIOS S ve—"
RADICADO: "13001333300520180007600

Asunto: Recurso de Reposicion contra auto de fecha 28 de Febrero de 2019, a
traves del cual se niega suspension provisional de la Resolucion GNR 026364 de
6 de marzo de 2013.

' Quien suscribe, MARIA LUCIA VANEGAS PULGAR, en mi condicion de
apoderada sustituta de la parte demandante ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES- COLPENSIONES, de conformidad a la sustitucién de poder que
se encuentra anexa al expediente, y encontrandome dentro de la oportunidad legal
correspondiente, me permito presentar recurso de reposicion contra auto de fecha
28 de Febrero de 2019, notificado en estado de 08 de marzo de 2019 a través del
cual se niega suspension provisional de la resolucion GNR 026364 de 6 de marzo
de 2013 proferida por Colpensiones, y lo hago en los siguientes términos:

OPORTUNIDAD

El articulo 242 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
b Administrativo dispone respecto de la procedencia del recurso de reposicion lo
siguiente:

“Salvo norma legal en contrario, el recurso de reposicién procede contra los autos
que no sean susceptibles de apelacion o de suplica.

En cuanto a su oportunidad y tramite se aplicara lo dispuesto en el Cédigo de
Procedimiento Civil..."

Teniendo en cuenta que se remite a lo senalado en el Cdédigo General del
proceso, es pertinente hacer referencia al articulo 318 que establece:

“Salvo norma en contrario, el recurso de reposicion procede contra los autos que
dicte el juez, contra los del magistrado sustanciador no susceptibles de suplica y
contra los de la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, para que
se reformen o revoquen.

4
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El recurso de reposicion no procede contra los autos que resuelvan un recurso de
apelacion, una-stplica o una queja.

El recurso debera interponerse con expresion de las razones que lo sustenten, en
forma verbal inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el auto se pronuncie
fuera de audiencia el recurso debera interponerse por escrito dentro de los
tres (3) dias siquientes al de la notificacion del auto...”

En atencidon a las normas transcritas tenemos que el auto objeto del presente
recurso fue notificado por estado el 16/11/2018, por lo tanto a la fecha me
encuentro dentro de la oportunidad correspondiente para la presentacion del
recurso.

ANTECEDENTES

A través de auto del 28 de Febrero de 2019 el Despacho resolvic NEGAR la
suspension provisional de la de la resolucion GNR 026364 de 6 de marzo de 2013
proferida por Colpensiones.

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD Y PROCEDENCIA DE LA MEDIDA
CAUTELAR.

Sea lo primero mencionar que la procedencia de medida cautelar es necesario el
cumplimiento de los siguientes requisitos: Para la procedencia de la medida
cautelar, es necesario un analisis detallado del Articulo 231 CPACA, define los
requisitos para decretar la suspension provisional de un acto administrativo como
medida cautelar, norma que establece:

«Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus
efectos procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o
en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del
analisis del acto demandado y su confrontacién con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.
Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia
de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran
los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del
derecho o de los derechos invocados.
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3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico negar
la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios.»

Del texto transcrito se desprende que para la procedencia de la medida cautelar,
es necesario el cumplimiento de los siguientes requisitos: i) que se invoque a
peticion de parte; i) que exista una violacién que surja del analisis del acto
demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud y; lii) si se trata de
un medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, que se acrediten,
de manera sumaria, los perjuicios que se alegan como causados.

Hay que recordar que todo proceso envuelve una serie de etapas o fases
preestablecidas y encaminadas a la consecuencia de un fin, aspectos de los
cuales no es ajena esta figura procesal. De tal suerte que, los jueces y demas
intervinientes en el, deben observar con rigor los requisitos fijados por la
legislacién, sin entender por ello, que el derecho sustancial es sacrificado por la
forma.

En ese orden, debe precisar la Sala que la suspension provisional constituye un
importante instrumento temporal y accesorio, tendiente a evitar que actos
manifiestamente contrarios al ordenamiento juridico puedan continuar surtiendo
efectos mientras se decide de fondo su constitucionalidad o legalidad en el
proceso donde se hubiere decretado la medida, como producto de una solicitud
fundamentada por el impugnante, que en consideracion del juzgador sea
procedente en razdn de la claridad de la infraccion al principio de legalidad.

De esa manera, el ordenamiento protege preventivamente a quien acude a las
autoridades judiciales a reclamar un derecho, con el fin de garantizar que la
decision adoptada sea materialmente ejecutada, de tal manera que, las aludidas
medidas buscan asegurar el cumplimiento de la decision que se adopte, porque
las expectativas serian nugatorias si la ley no estableciera mecanismos para
asegurar sus resultados, impidiendo la destruccidon o afectacién del derecho
controvertido.

Cuando se trata de la suspensién provisional de los efectos de un acto
administrativo o reglamento, la medida cautelar procede por la violacion de las 3
normas invocadas como violadas en la demanda o en la solicitud que se presente
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en escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis del acto administrativo y
de su confrontacion con las normas invocadas como violadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud.

Dicho de otra manera: la medida cautelar de suspension provisional de actos
prospera cuando la transgresion de las normas invocadas como violadas surja: i)
del andlisis del acto demandado y de su confrontacion con las normas superiores
que se alegan como violadas o ii) del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud.

En los anteriores términos, el citado articulo, autoriza al juez administrativo para
que desde este momento procesal, es decir, ad initio y no necesariamente al final
del proceso, defina la percepcion de si existe efectivamente la violacién normativa
alegada, pudiendo al efecto realizar un analisis entre el acto y las normas
invocadas como transgredidas, y tambien se adentre en el estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud, con las cuales, podra obtener la certeza acerca de la
procedencia de las medidas cautelares.

La Corte Constitucional en sentencia C- 379 de 2004, ha manifestado que las
medidas cautelares son «instrumentos con los cuales el ordenamiento protege, de
manera provisional, y mientras dura el proceso, la integridad de un derecho que es
controvertido en ese mismo proceso. De esa manera el ordenamiento protege
preventivamente a quien acude a las autoridades judiciales a reclamar un derecho,
con el fin de garantizar que la decisidén adoptada sea materialmente ejecutada. (...)
estas medidas buscan asegurar el cumplimiento de la decisién que se adopte,

porque los fallos serian ilusorios si la ley no estableciera mecanismos para

asegurar sus resultados, impidiendo la destruccion o afectacién del derecho

controvertido.

Igualmente, «tienen amplio sustento constitucional, puesto que desarrollan el
principio de eficacia de la administracién de justicia, son un elemento integrante

del derecho de todas las personas a acceder a la administracion de justicia y

contribuyen a la igualdad procesal»

En ese orden, la suspension provisional constituye un importante instrumento
temporal y accesorio, tendiente a evitar que actos manifiestamente contrarios al
ordenamiento juridico puedan continuar surtiendo efectos mientras se decide de
fondo su constitucionalidad o legalidad en el proceso donde se hubiere decretado
la medida, como producto de una solicitud fundamentada por el impugnante, que
en consideracion del juzgador sea procedente en razén de la claridad de la
infraccién al principio de legalidad.

Conforme a lo anterior, atendiendo a que se cumplen la totalidad de requisitos
para su decreto de conformidad con lo establecido en el articulo 231 de la Ley
1437 de 2011, se tiene: 7
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|. La anterior resolucién es contraria al ordenamiento juridico. Aterrizando en
el caso concreto, La Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones
solicito la suspension provisional de la resolucién GNR 026364 de 6 de marzo de
2013 proferida por Colpensiones, mediante la cual se reconocié una pension de
vejez ordinaria a favor de la sefior GUIDO EDUARDQO BERNETT BARRIOS; ya
que no se encuentra ajustada a derecho toda vez que se pudo colegir que la
pension de invalidez de conformidad con el decreto 758 de 1990, reconocida por
COLPENSIONES, no ajustandose a derecho, toda vez que debié tramitarse como
una pension de caracter compartida e virtud de la pension de jubilacién reconocida
por el empleador, ELECTRIFICADORA DE BOLIVAR.

1. La Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, como
administradora del régimen de Prima Media de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 155 de la Ley 1151 de 2007, es la encargada del reconocimiento de las
prestaciones a las que tengan derecho sus afiliados; sin embargo como ya se dijo
en lineas anteriores, en el caso concreto la prestacion reconocida no se encuentra
ajustada a derecho.

En tal sentido, la_medida cautelar solicitada por la parte actora dentro del
presente proceso, debe entenderse en el sentido al haberse reconocido una
prestacion no_ ajustada a derecho como en el caso de marras se atenta
contra el manejo eficiente de los recursos asignados a dicho sistema, que
debe cumplir con | objetivo de garantizar a todos los habitantes el derecho
irrenunciable a la seguridad social, procurando que las decisiones que afecten
dicho sistema, como el reconocimiento de prestaciones, se adopten teniendo en
cuenta que esta conformado por recursos limitados, que se distribuyen de acuerdo
con las necesidades de la poblacion, con el objetivo de que los derechos
adquiridos se hagan efectivos, circunstancias desconocidas por el despacho en el
auto recurrido mediante la presente.

Conforme o expuesto, es claro que la pension de vejez otorgada hace parte del
sistema general de seguridad social, la cual estd circunscrita dentro de la
naturaleza juridica del derecho constitucional con contenido iusfundamentat, por lo
tanto, la medida cautelar negada pone en riesgo derechos de arraigo superior
como quiera que a través de la misma se asegura provisionalmente la
consecucion de los recursos econdmicos minimos para la subsistencia digna de
los beneficiarios del sistema pensional bajo el régimen de prima media, razén por
la que se requiere efectivizar y hacer posible la tutela judicial efectiva de los
derechos de la demandante, quien ostenta derechos adquiridos en virtud de un
régimen establecido legalmente,
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PETICION

Teniendo en cuenta los argumentos planteados, solicito al Despacho REVOCAR
auto del 28 de Febrero de 2019 el Despacho resolvio NEGAR la suspensién
provisional de la de la resolucion GNR 026364 de 6 de marzo de 2013 proferida
por Colpensiones, solicitada por mi representada dentro del proceso contra el
senor GUIDO EDUARDO BERNET BARRIOS, Rad. 2018/076.

Cordialmente,

g M »
MC A VANEGAS PULGAR

C/C. 1.051.817.824 de Barranquilla

T.P. N° 222.093 del C.S. de la J.

JOSE DAVID MORALES VILLA
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